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Vorblatt
Problem:

In der praktischen Vollziehung des Flughafen-Bodenabfertigungsgesetzes hat sich gezeigt, dass
insbesondere im Bereich der Auswahl von Dienstleistern fiir die beschrankten Bodenabfertigungsdienste
sowie im Bereich der Infrastrukturtarife ein zusatzlicher Regelungsbedarf besteht.

Losung:
Uberarbeitung der bestehenden Bestimmungen.
Inhalt:

Neben redaktionellen Anderungen sollen die Bestimmungen iber die Auswahl von Dienstleistern im
Hinblick auf ein rechtsstaatliches Verfahren erweitert sowie ergdnzende Regelungen Uber die Festsetzung
des Infrastrukturtarifes geschaffen werden.

Alternativen:
Keine.
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Sowohl die Bestimmungen Uber die Auswahl der Dienstleister fur die beschrankten
Bodenabfertigungsdienste als auch tber die Festsetzung des Infrastrukturtarifes liegen im Interesse der
betroffenen Unternehmen. Es sind somit positive Auswirkungen auf die Luftverkehrswirtschaft zu
erwarten.

Finanzielle Auswirkungen:

Fur die Gebietskorperschaften ist durch die geplanten Anderungen kein nennenswerter finanzieller
Mehraufwand zu erwarten, da das Verfahren zur Auswahl der Dienstleister fur die beschrankten
Bodenabfertigungsdienste nur alle sieben Jahre durchzufiihren ist und die neuen Bestimmungen zur
Festlegung des Infrastrukturtarifes nur in Ausnahmefallen zu einer gegeniiber der bisherigen Rechtslage
erforderlichen zusétzlichen Verwaltungstatigkeit fihren.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Mit den vorgesehenen Regelungen sollen zusatzliche UmsetzungsmalRnahmen hinsichtlich der Richtlinie
96/67/EG Uber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughéfen der
Gemeinschaft, ABI. Nr. L 272 vom 23.10.1996 S. 36, erfolgen.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

In der praktischen Vollziehung des Flughafen-Bodenabfertigungsgesetzes hat sich gezeigt, dass in einigen
Bereichen ein zusatzlicher Regelungsbedarf besteht. So wurde zwar in den bisherigen vom
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie durchgefiihrten Auswahlverfahren beziiglich
der Dienstleister fir die beschréankten Bodenabfertigungsdienste (Gepéckabfertigung, VVorfelddienste und
Fracht- und Postabfertigung) sehr wohl ein rechtsstaatliches Verfahren durchgefiihrt und der von der
Richtlinie 96/67/EG in Art. 21 geforderte Rechtsschutz gewahrt, es fehlen jedoch bis dato diesbeziigliche
explizite Regelungen. Diese Liicke soll mit den vorliegenden Anderungen geschlossen werden.

Weiters hat sich gezeigt, dass es im Bereich der Festlegung von Tarifen fir den Zugang zu zentralen
Infrastruktureinrichtungen kaum Eingriffsmaoglichkeiten fiir die Genehmigungsbehdrde gibt. Es soll daher
fur den Fall der unrechtméBigen Festlegung der Infrastrukturtarife ein behdrdliches Regulativ geschaffen
werden.

Die (brigen Novellierungsvorschldge fihren — von wenigen Ausnahmen abgesehen — zu keinen
inhaltlichen Anderungen, sondern sollen lediglich Unklarheiten ausrdaumen oder Redaktionsversehen
bereinigen. Die wenigen inhaltlichen Anderungen sollen zu einer effizienteren Vollziehung des
Flughafen-Bodenabfertigungsgesetzes fihren.

Beziliglich der Auswirkungen der vorliegenden Novelle auf die Beschaftigung und den
Wirtschaftsstandort Osterreich ist anzumerken, dass sowohl die Bestimmungen iber die Auswahl der
Dienstleister fur die beschrankten Bodenabfertigungsdienste als auch die Regelungen (ber die
Festsetzung des Infrastrukturtarifes im Interesse der betroffenen Unternehmen liegen und somit positive
Auswirkungen auf die Luftverkehrswirtschaft zu erwarten sind.

Zu den finanziellen Auswirkungen des vorliegenden Gesetzesvorhabens ist festzuhalten, dass fiir die
Gebietskorperschaften durch die geplanten Anderungen kein nennenswerter finanzieller Mehraufwand zu
erwarten ist, da das Verfahren zur Auswahl der Dienstleister fir die beschrénkten
Bodenabfertigungsdienste nur alle sieben Jahre durchzufiihren ist und die neuen Bestimmungen zur
Festlegung des Infrastrukturtarifes nur in Ausnahmefallen zu einer gegeniiber der bisherigen Rechtslage
erforderlichen zusatzlichen Verwaltungstatigkeit fiihren.

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 9 des
Bundes-Verfassungsgesetzes (Verkehrswesen beziiglich der Luftfahrt).

Mit den vorgesehenen Regelungen sollen zusatzliche UmsetzungsmaBnahmen hinsichtlich der Richtlinie
96/67/EG uber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughéfen der
Gemeinschaft, ABI. Nr. L 272 vom 23.10.1996 S. 36, CELEX-Nr.: 396L0067, erfolgen.

Besonderer Teil
ZuZ1(81Z1):
In dieser Bestimmung soll — im Zusammenhalt mit der Z2 - explizit auf den Fall, dass ein

Militarflugplatz gemal 862 Abs.3 LFG fir zivile Zwecke der Zivilluftfahrt im Rahmen von
internationalem Luftverkehr mitben(tzt wird, Riicksicht genommen werden.

ZuzZ2(8122):

Die Zitierung soll angepasst werden, da nicht jede zivile Mitbeniitzung eines Militarflugplatzes, sondern
nur der Betrieb von internationalem Luftverkehr von den Bestimmungen des FBG umfasst sein soll.

ZuZ3(8126):

Diese Definition soll an die bisherige Rechtslage geméR § 3 Abs. 2 angepasst werden, wonach ein
Dienstleister ein ,,Unternehmen® sein muss, wobei jedoch auf die Definitionen gemaR § 1 Abs. 1 und 2
des Unternehmensgesetzbuches Bedacht genommen werden soll

ZuZ4(8128):

Diese Definition soll an die gemd dem Bundesministeriengesetz 1986 geltende Bezeichnung
»Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie* angepasst werden.



280 der Beilagen XXIII. GP - Regierungsvorlage - Materialien 3von 12

ZuZ5 (82 Abs. 2):

Mit dieser Anderung soll eine Gleichbehandlung des Leitungsorganes und der Dienstleister erreicht
werden.

ZuZ6und7(8§3):

Diese Bestimmung soll - neben sprachlichen Bereinigungen - in Abs. 2 Z 2 an Art. 48 EG-V, in welchem
die Gemeinschaftsgesellschaften definiert sind, angepasst werden. Weiters soll in Abs. 4 eine konkrete
Frist (acht Wochen) zur Meldung der Durchfiihrung (und Beendigung) der Selbstabfertigung festgelegt
werden.

ZuZ8und?9 (8 4):

In Abs. 3 soll der bisherige erste Satz entfallen, da dieser auf Grund Zeitablaufes nunmehr obsolet
geworden ist, sowie eine sprachliche Bereinigung vorgenommen werden.

Zu Z 10 (85 Abs. 2):
Diese Bestimmung soll — ohne inhaltliche Anderung — aus sprachlichen Griinden umformuliert werden.
Zu Z 11 (85 Abs. 3):

Da dem Leitungsorgan auch im Falle von zentralen Infrastruktureinrichtungen, die nicht in seinem
Eigentum stehen, auf Grund seiner Verantwortung flr den gesamten Zivilflugplatzbetrieb ein
Mitspracherecht hinsichtlich des Betreibers dieser Anlagen zukommen muss, soll ein diesbezugliches
Zustimmungsrecht des Leitungsorganes normiert werden. Diese Zustimmung soll nur verweigert werden
durfen, wenn eine Gefédhrdung der Betriebssicherheit des Flughafens zu gewartigen ist.

Zu den Z 12 bis 17 (8 6):

Mit diesen Anderungen soll im Wesentlichen der in Art. 21 der RL 96/67/EG geforderte Rechtsbehelf bei
der Auswahl von Dienstleistern fir die beschrédnkten Bodenabfertigungsdienste (8 4 Abs. 1) explizit
normiert werden. So soll — der bisherigen praktischen Vollziehung entsprechend — festgelegt werden, dass
Uber das Ergebnis der Auswahl mit dem Zulassungsbescheid geméaR § 7 abzusprechen ist. Parteien dieses
Verfahrens sollen alle Unternehmen sein, die sich an der Ausschreibung gemaR Abs. 1 beteiligt haben.
Diese Unternehmen sollen ihre Parteistellung jedoch wieder verlieren, wenn sie die erforderlichen
Unterlagen nicht innerhalb der Fristen geméaR Abs. 4b vollstandig vorgelegt haben.

Zu den Z 18 bis 24 (8 7):

Im Abs. 2 soll im Hinblick auf die Versicherungsdeckung ein Redaktionsversehen beseitigt werden,
indem an Stelle eines Hochstbetrages ein Mindestbetrag festgelegt wird. Dieser Mindestbetrag orientiert
sich an einem diesbeziiglichen Gutachten eines versicherungstechnischen Sachverstdndigen. Weiters soll
— wie in Abs. 2a — auf die Auswahl der Dienstleister gemal} § 6 Bedacht genommen werden. So soll
insbesondere geregelt werden, dass in der Begriindung des Zulassungsbescheides die Vorteile und
Merkmale des ausgewahlten Bewerbers sowie die Griinde fir die nicht erfolgte Auswahl der anderen
Bewerber darzulegen sind, sofern nicht die Bekanntgabe dieser Informationen 6ffentlichen Interessen
oder den berechtigten Geschéftsinteressen der Bewerber widersprechen wirde. SchlieBlich soll in Abs. 8
explizit klargestellt werden, dass — sollte ein fiir den ordnungsgemafRen Betriebsablauf erforderlicher
Bodenabfertigungsdienst auf Grund fehlender Zulassung gemafR 8§ 7 nicht erbracht werden - das
Leitungsorgan fiir die unterbrechungslose Erbringung des Bodenabfertigungsdienstes ersatzweise bis zur
rechtskréftigen Erteilung einer Zulassung gemaR 8 7 zu sorgen hat. Dies ergibt sich bereits aus den
Verpflichtungen des Leitungsorganes als Inhaber eine Zivilflugplatz-Bewilligung geman § 68 ff LFG.

Zu den Z 25 und 26 (8§ 8):

Mit diesen Anderungen soll eine Anpassung an die mit der vorliegenden Novelle vorgesehenen
Anderungen des § 7 und an den neuen § 14a erfolgen.

ZuZ27(89):
In dieser Bestimmung soll auch das Kriterium der Sicherheit der Luftfahrt explizit angefiihrt werden.
Zuden Z 28,30 und 31 (§ 10 Abs. 2, § 11 Abs. 4 und § 12):

Mit der Anderung des Begriffes ,Leitungsorgan“ in den Begriff ,Betreiber von zentralen
Infrastruktureinrichtungen® soll auf die Bestimmung des 8 5 Bedacht genommen werden, wonach neben
dem Leitungsorgan auch andere Personen zentrale Infrastruktureinrichtungen betreiben kénnen.

Zu Z 29 (8 10 Abs. 2):

Mit dieser Erweiterung der Bestimmungen (ber den Infrastrukturtarif soll sichergestellt werden, dass
samtliche Betreiber von zentralen Infrastruktureinrichtungen — und nicht nur das Leitungsorgan — einen
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Antrag auf Genehmigung des Infrastrukturtarifes stellen mussen. Weiters soll VVorsorge getroffen werden
fir den Fall, dass der Betreiber verabsaumt, einen ordnungsgemafRen Tarif festzulegen oder den
festgelegten Tarif zur Genehmigung vorzulegen. Es soll sodann die Genehmigungsbehérde die
Méglichkeit haben, mit Verfahrensanordnung eine angemessene Frist zur Festlegung des rechtmaRigen
Infrastrukturtarifes bzw. zur Vorlage des Tarifes zur Genehmigung anzuordnen. Kommt der Verpflichtete
dieser Anordnung nicht fristgerecht nach, soll die Genehmigungsbehdrde ersatzweise mit Bescheid einen
Infrastrukturtarif nach sachgerechten, objektiven, transparenten und nicht diskriminierenden Kriterien
festlegen. Im Zusammenhang mit der neuen Strafbestimmung gemaR § 14b soll noch angemerkt werden,
dass eine etwaige Bestrafung wohl nicht bereits fir den Fall eines zur Genehmigung vorgelegten Tarifes,
der sodann von der Genehmigungsbehorde nicht bewilligt wird, sondern vor allem fiir den Fall der
Nichtvorlage des Tarifes zur Genehmigung in Frage kommt.

Zu den Z 32 und 34 (88 14a bis 14c und § 17a):

Mit diesen neuen Bestimmungen soll eine im bisherigen Gesetzestext vorhandene Liicke geschlossen
werden. So sollen — unabhdngig von § 141 LFG - spezielle Bestimmungen hinsichtlich der Aufsicht tiber
Betreiber von zentralen Infrastruktureinrichtungen sowie Dienstleistern und Selbstabfertigern normiert
werden (8 14a). Weiters sollen Strafbestimmungen (8§ 14b) und eine allgemeine Regelung Uber
Verweisungen (§ 14c) eingefuhrt werden. SchlieBlich soll eine Bestimmung Uber den Hinweis auf
umgesetztes Gemeinschaftsrecht aufgenommen werden.
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