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Vorblatt
Inhalt:

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Verwirklichung wichtiger im Regierungsprogramm fiir die
XXIII. Gesetzgebungsperiode vorgesehener Vorhaben im Bereich der Arbeitslosenversicherung. Er
bedeutet einen weiteren wichtigen Schritt zur Umsetzung der Osterreichischen Konzeption der
HFlexicurity”.

Alternativen:
Keine, da sonst keine Umsetzung der Vorhaben des Regierungsprogramms maglich ist.
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Erhéhung der Beschéftigungsdynamik und Erleichterung des Wechsels zwischen verschiedenen
Erwerbsformen in Verbindung mit einer Optimierung der Allokation des Arbeitskraftepotenzials.

Der Versicherungsschutz gegen Arbeitslosigkeit wird die Entscheidung zur selbstandigen
Erwerbstétigkeit erleichtern und das Verarmungsrisiko verringern.

Die Absicherung freier Dienstnehmer gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit und der Insolvenz des
Arbeitgebers wird die Beschéftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich starken.

Die Erleichterung der Bildungskarenz und die Erméglichung der Ausbildung in einer Schule oder einem
geregelten Lehrgang wahrend des Bezuges von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe wird die dringend
notwendige Qualifizierung der Arbeitnehmer fordern und damit positive Auswirkungen auf die
Beschéftigung und den Wirtschaftsstandort haben.

Finanzielle Auswirkungen:

Auf die Finanziellen Erlduterungen wird verwiesen.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen stehen im Einklang mit den Bestrebungen und Normen der EU.
Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Verwirklichung wichtiger im Regierungsprogramm fiir die
XXI1I. Gesetzgebungsperiode vorgesehener Vorhaben:

Gleichstellung  der freien  Dienstnehmer mit echten  Dienstnehmern hinsichtlich  des
Sozialversicherungsschutzes im Bereich der Arbeitslosenversicherung und der Insolvenz-
Entgeltsicherung.

Einbeziehung von Selbstandigen in die Arbeitslosenversicherung im Rahmen eines Optionen-Modells
unter Wahrung der bisher erworbenen Anspriiche.

Verbesserung der Rechtsgrundlagen zur Fortfiihrung der AMS-Politik ,,Arbeitslose aktivieren, férdern
und qualifizieren statt verwalten®.

Reform und Attraktivierung der Bildungskarenz.
Beseitigung rechtlicher Hindernisse fiir Arbeitslose, die eine Weiterbildung machen wollen.
Strengere Sanktionen gegen pfuschende Arbeitslose.

Dariiber hinaus sollen die vorgeschlagenen Verwaltungsvereinfachungen eine Optimierung des
Personaleinsatzes beim Arbeitsmarktservice erméglichen.

Eine Belastung der Unternehmen durch Neueinfiihrung oder Anderung von Informationsverpflichtungen
ist im Gesetzentwurf nicht enthalten.

Die Einbeziehung freier Dienstnehmer in die Arbeitslosenversicherung bringt keine zusétzlichen
Informationsverpflichtungen fir die Unternehmen mit sich, da die freien Dienstnehmer bereits derzeit in
der Krankenversicherung, Pensionsversicherung und Unfallversicherung pflichtversichert sind und die
An- und Abmeldung zur Krankenversicherung auch fiir die Arbeitslosenversicherung gilt.

Die Einbeziehung selbstdndig Erwerbstatiger in die Arbeitslosenversicherung betrifft diese als
Privatpersonen und nicht als Arbeitgeber oder Unternehmer.

Finanzielle Auswirkungen:

Im Jahresdurchschnitt 2006 waren in Osterreich 27 430 freie Dienstnehmer beschaftigt. Ihr monatliches
Bruttoeinkommen hat 1 095 Euro betragen. Bei einem Beitragssatz zur AlV von 6% ergibt sich damit ein
jéhrliches Beitragsaufkommen von 21,6 Mio. Euro (27 430 Bestand x 1 095 Bruttoeinkommen x 12
Monate x 6 % Beitragssatz).

Im Jahresdurchschnitt sind knapp 800 Personen arbeitslos vorgemerkt (im Mai 2006 waren es 761), die
vorher ein freies Dienstverhéltnis hatten. Der Leistungsaufwand fiir diesen Personenkreis (55 % des
Nettoeinkommens) betragt damit bei einem Nettoeinkommen von 938 Euro (bei Brutto 1 095 Euro) rund
5 Mio. Euro (800 Leistungsbeziige x 938 Nettoeinkommen x 55 % Nettoersatzrate x 12 Monate).

Der durchschnittliche Einkommensteuersatz bei derart geringen Einkommen (1 095 Euro monatlich)
dirfte kaum 20 % (bersteigen. Die Steuerinzidenz des Arbeitslosenversicherungsbeitrags dirfte damit
maximal 4,3 Mio. Euro betragen (1095 Bruttoeinkommen x 6% AlV-Beitragssatz x 20 %
durchschnittlicher Einkommensteuersatz x 12 Monate).

Unter Einberechnung des Leistungsaufwands und der Steuerinzidenz ergabe sich damit ein positiver
Saldo von 12,3 Mio. Euro.

Bei einem Arbeitslosigkeitsrisiko von 7,5% (um rund 10 % hoheres Risiko als unselbstandig
Beschaftigte) ergabe sich ein Leistungsaufwand von knapp 13 Mio. Euro.

Selbst unter diesen Annahmen und der Einrechnung der Steuerinzidenz von 4,3 Mio. Euro ergabe sich
noch immer ein positiver Saldo von 4,6 Mio. Euro.

Fur die Insolvenz-Entgeltsicherung sind fiir durchschnittlich rund 27 430 freie Dienstnehmer mit einem
durchschnittlichen monatlichen Bruttoeinkommen von 1 095 Euro bei einem IESG-Zuschlag in der Héhe
von 0,55 Prozent (durchschnittliche monatliche Zuschlage je freiem Dienstnehmer 6,02 €) jahrliche
Beitragseinnahmen von rund 1,98 Mio. Euro zu erwarten. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
kiinftig neu anfallenden Ausgaben fiir freie Dienstnehmer durch die zusatzlichen Beitragseinnahmen
gedeckt werden kénnen.
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Die budgetdren Auswirkungen der Einbeziehung der selbstdndig Erwerbstdtigen in die
Avrbeitslosenversicherung sind gegenwaértig nicht abschatzbar, da wesentliche Parameter wie die
zukinftige Zahl der Eintritte sowie die gewahlte Beitragsgrundlage fehlen.

Unter der Annahme dass 2200 Personen (jene Personen die mit einer mehr als dreijahrigen
Rahmenfristerstreckung jahrlich arbeitslos vorgemerkt sind) mit einer durchschnittlichen Dauer von rund
90 Tagen vorgemerkt sind (Ergebnisse einer Sonderauswertung des AMS) ergibt sich ein
Jahresdurchschnittsbestand von 542 Leistungsbeziigen (2 200 Personen x 90 Tage Bezugsdauer / 365
Tage). Die durchschnittliche Leistung fiir diesen Personenkreis betrdgt 856 Euro. Der jahrliche
Leistungsaufwand betrégt damit 5,6 Mio. Euro (542 Leistungsbeziige x 856 monatl. Leistungshéhe x 12
Monate).

Es ist davon auszugehen, dass sich selbstdndig Erwerbstitige im Durchschnitt mit der halben
Hdchstbeitragsgrundlage (2 240 Euro) AlV-versichern lassen. Bei einem Arbeitslosigkeitsrisiko von
11,2 % (rund 50 % hoheres Risiko als unselbstandig Beschaftigte) wirdn angenommen, dass sich 4 320
Selbsténdige arbeitslosenversichern.

Unter Einberechnung der Steuerinzidenz ergibt sich damit Kostenneutralitét.
Beitragseinnahmen: 4 320 AlV-Versicherte x 2 240 Beitragsgrundlage x 6 % Beitragssatz x 12 Monate.
Leistungsaufwand: 542 jahresdurchschnittliche Leistungsbeziige x 856 Leistungshéhe x 12 Monate.

Steuerindzidenz: 2240 Beitragsgrundlage x 6% AlV-Beitragssatz x 20%  durschnittl.
Einkommensteuersatz x 12 Monate.

Seit 1. Oktober 2000 bilden Zeiten einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit einen unbefristeten
Rahmenfristerstreckungstatbestand. Diese Regelung wurde zuletzt bis Ende 2007 verlangert. Das
Regierungsprogramm sieht eine Wahrung bereits erworbener Anspriiche vor. Die Mdglichkeit einer
Avrbeitslosenversicherung mit entsprechender Entrichtung von Arbeitslosenversicherungsbeitrégen besteht
bisher nicht. Es ist daher auf Grund der vorgeschlagenen Neuregelung mit Mehreinnahmen in der
Avrbeitslosenversicherung zu rechnen.

Mehrausgaben werden sich in jenen Féllen ergeben, in denen Selbstandige, die mangels (ausreichender)
Zeiten der Pflichtversicherung aus einer frilheren unselbstdndigen Erwerbstétigkeit oder wegen langerer
Erwerbstétigkeit auferhalb  des Europdischen  Wirtschaftsraumes trotz  der  unbefristeten
Rahmenfristerstreckung bisher keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten, auf Grund der Einbeziehung
in die Versicherung anspruchsberechtigt sein werden.

Die Mehrzahl der Selbstandigen hat bisher ihre selbstandige Erwerbstéatigkeit bereits innerhalb des ersten
Jahres, spatestens aber innerhalb der ersten drei Jahre wieder beendet, also innerhalb einer Zeit, in der auf
Grund der Rahmenfrist und der Erstreckung der Rahmenfrist in der Arbeitslosenversicherung erworbene
Anwartschaften in der Arbeitslosenversicherung auch kiinftig jedenfalls gewahrt werden. Nach Ablauf
von drei Jahren waren dies jahrlich nur rund 2 200 Personen. Fir die bereits bisher auf Grund der derzeit
geltenden Rahmenfristerstreckung abgesicherten Personen ergibt sich kein Mehraufwand.

Der durch die Einbeziehung der selbstdndig Erwerbstétigen in die Arbeitslosenversicherung entstehende
zusatzliche Aufwand lasst sich mangels Datenbasis nicht abschatzen, da das Opting-in-Verhalten und das
Inanspruchnahmeverhalten unbekannt und auch nicht analog ableitbar sind.

Fur die Lander und Gemeinden ergeben sich in Einzelfallen Einsparungen beim Sozialhilfeaufwand.

Aus der Rahmenfristerstreckung bei Pflege behinderter Kinder sind keine nennenswerten Aufwendungen
zu erwarten, da diese - schon auf Grund der geringen Zahl moglicherweise Betroffener - nur in sehr
seltenen Einzelfallen anfallen werden.

Die Verringerung der Mindestbeschaftigungsdauer fur die Bildungskarenz von drei Jahren auf ein Jahr
fuhrt zu einem Anstieg des Kreises der Anspruchsberechtigten auf Weiterbildungsgeld von rund 54 % auf
rund 76 % der unselbstdndig Beschaftigten. Derzeit beziehen jahrlich rund 1200 Personen
Weiterbildungsgeld. Bei gleicher Inanspruchnahme (die wesentlich von der Bereitschaft der Arbeitgeber
zur Gewdhrung einer Bildungskarenz abhéangt), wére demnach mit bis zu 1 700 Personen zu rechnen. Die
Anhebung des Weiterbildungsgeldes auf das fiktive Arbeitslosengeld flihrt zu einer Erhéhung des
Anreizes fur jlngere Personen. Unter der Annahme, dass sich dadurch die Inanspruchnahme um rund
30 % erhoht, ergibt das noch einmal eine Steigerung um rund 500 Personen auf insgesamt rund 2 200
Personen jéhrlich.

Bei einem Anstieg der Bezieher von Bildungskarenz um 1000 Personen ergeben sich jahrliche
Mehraufwendungen von 8,979 Mio. € (1 000 Personen mal 24,6 € durchschnittliches Arbeitslosengeld
mal 365 Tage). Diesem zusatzlichen Leistungsaufwand entspricht ein Mehraufwand fir die
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Krankenversicherungsbeitrdge in Hohe von 0,673 Mio. € (8,979 Mio. € mal 0,075) und fir die
Unfallversicherungsbeitrdge in Hohe von rund 0,176 Mio. € (8,979 Mio. € mal 0,014). Die
Pensionsversicherungsbeitrdge werden gemal 8§44 Abs.1 Z13 lit.ta ASVG von 70% der
Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld bemessen und betragen daher rund 3,573 Mio. €
(1 000 Personen mal 1840 € durchschnittliche Bemessungsgrundlage mal 0,7 geteilt durch 30 mal 365
mal 0,228) Die Mehrkosten fiir die Sozialversicherungsbeitrage fiir 1 000 zusétzliche Bezieher betragen
demnach rund 4,422 Mio. €. Insgesamt betragen die Mehraufwendungen fiir 1 000 zusétzliche Bezieher
rund 13,4 Mio. €.

Im Hinblick darauf, dass kinftig alle Bezieher das Weiterbildungsgeld in Hohe des fiktiven
Avrbeitslosengeldes (mit einer Untergrenze in Hohe des Kinderbetreuungsgeldes) beziehen werden, ergibt
sich ein Mehraufwand in der Hohe der Differenz zwischen dem Kinderbetreuungsgeld und dem
durchschnittlichen  Arbeitslosengeld (14,53 € gegeniiber 24,6 € téglich) sowie der anteiligen
Aufwendungen fiir die Krankenversicherungsbeitrdge und Unfallversicherungsbeitrdge. Fir die
Pensionsversicherungsbeitrdge ergibt sich kein Mehraufwand, da diese ja bereits bisher von der
Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld berechnet werden. Der GroRteil der bisherigen Bezieher
von Weiterbildungsgeld ist weniger als 45 Jahre alt. Der zusétzliche Leistungsaufwand betragt daher
jéhrlich rund 3,676 Mio. € (1 000 Personen mal 10,07 € Differenz mal 365 Tage). Diesem zusétzlichen
Leistungsaufwand entspricht ein Mehraufwand fiir die Krankenversicherungsbeitrdge in Hohe von
0,276 Mio. € (3,676 Mio. € mal 0,075) und fur die Unfallversicherungsbeitrdge in Hohe von rund
0,051 Mio. € (3,676 Mio. € mal 0,014). Die Mehrkosten firr die Sozialversicherungsbeitrdge betragen
demnach rund 0,327 Mio. €. Insgesamt betragen die Mehraufwendungen rund 4 Mio. €. Der gesamte
Mehraufwand beim Weiterbildungsgeld betrégt demnach rund 17,4 Mio. € jéhrlich.

2 200 Personen x 24,60 € durchschnittliches AIG x 365 Tage = rund 19,75 Mio. € Leistungsaufwand,
davon 1,53 % betrieblicher Vorsorgebeitrag = rund 300000 € jahrlich. Dem stehen entsprechende
Einsparungen im Familienlastenausgleichsfonds gegeniber. EinschlieRlich des Mehraufwandes durch die
Ubernahme der Tragung der betrieblichen Vorsorgebeitrage aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik
betragen die gesamten Mehraufwendungen auf Grund der neuen Regelungen insgesamt rund 17,7 Mio. €.

Durch die Beseitigung rechtlicher Hindernisse fiir Arbeitslose, die eine Weiterbildung machen wollen, ist
mit rund 800 zusétzlichen Beziehern von Arbeitslosengeld fiir die durchschnittliche Bezugsdauer von 97
Tagen zu rechnen. Ein Teil der betroffenen Arbeitslosen, die auf das Arbeitslosengeld existenziell
angewiesen waren, wird bisher die Ausbildung vorzeitig beendet und bereits Arbeitslosengeld bezogen
haben. Bisher wurden jéhrlich die Antrage auf Arbeitslosengeld von rund 800 Personen abgelehnt, die
wegen der nur sehr eingeschrankten Zulassigkeit geregelter Ausbildungen keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld hatten. Davon werden vermutlich weiterhin rund 200 Personen mangels (ausreichender)
Verfiigbarkeit keinen Anspruch haben. Daflir werden voraussichtlich 200 andere Personen, die bisher
wegen Aussichtslosigkeit gar keine Antrage gestellt haben, Arbeitslosengeld beziehen kénnen.

Die zu erwartenden Mehrkosten betragen daher rund 1,909 Mio. € (800 Personen mal 24,6 €
durchschnittliches Arbeitslosengeld mal 97 Tage). Diesem zusatzlichen Leistungsaufwand entspricht ein
Mehraufwand fiir die Krankenversicherungsbeitrdge in Héhe von rund 0,143 Mio. € (1,909 Mio. € mal
0,075) und fir die Unfallversicherungsbeitrédge in Héhe von rund 0,027 Mio. € (1,909 Mio. € mal 0,014).
Die Pensionsversicherungsbeitrdge werden gemdl 844 Abs.1 Z13 lit.a ASVG von 70% der
Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld bemessen und betragen daher rund 0,760 Mio. €
(800 Personen mal 1 840 € durchschnittliche Bemessungsgrundlage mal 0,7 geteilt durch 30 mal 97 mal
0,228) Die Mehrkosten fir die Sozialversicherungsbeitrdge fiir 800 zusatzliche Bezieher betragen
demnach rund 0,930 Mio. €. Insgesamt betragen die Mehraufwendungen fiir 800 zusatzliche Bezieher
rund 2,839 Mio. €.

Die Ubrigen vorgeschlagenen Regelungen haben keine oder nur unwesentliche budgetére Auswirkungen.
Sie dienen der Verfahrenssicherheit und Verfahrensvereinfachung. Sie tragen dariiber hinaus zur
Erweiterung der Einsatzmdglichkeiten des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums bei mit der
Konsequenz rascherer Arbeitsmarktintegration und Verringerung des Leistungsaufwandes.

Budgetére Bedeckung ist auf Grund der Entwicklung der Ausgaben fur Altersteilzeitgeld gegeben.

Im Bundesfinanzgesetz sind die Ausgaben fiir Alterteilzeitgeld fiir 2008 mit 394,997 Mio. € veranschlagt.
Die aktuelle Entwicklung zeigt, dass die Ausgaben nicht in diesem Ausmaf realisiert werden. Der
voraussichtliche Aufwand fir Alterteilzeitgeld wird 2008 fiir jahresdurchschnittliche 27 500 Bezlige rund
365 Mio. € betragen. Damit ergibt sich Minderausgaben von knapp 30 Mio. € die zur Bedeckung des
Aufwands fiir die Anderungen im AIVG verwendet werden kénnen.
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Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG
(Arbeitsrecht und Sozialversicherungswesen).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.

Besonderer Teil
Zu Art. 1 (Anderung des AIVG):
ZuZ1(81Abs.1lit. e AIVG)

Die vorgeschlagene Anderung berticksichtigt lediglich den Umstand, dass das Entwicklungshilfegesetz
vom Entwicklungshelfergesetz abgel6st wurde und dass Staatsangehérige von EU- und EWR-
Mitgliedstaaten sowie der Schweiz wie Osterreichische Staatsbiirger zu behandeln sind.

Entsprechend dem Hinweis des Bundesministeriums fiir Soziales und Konsumentenschutz im
Begutachtungsverfahren wird durch eine geringfiigige Anderung der Formulierung beriicksichtigt, dass
dartiber hinaus nach der EU-VO 1408/71 auch Staatenlose und Fliichtlinge, die im Gebiet eines
Mitgliedstaats wohnen, und nach der EU-VO 859/2003 alle jene Drittstaatsangehorigen, die ihren
rechtmaRigen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat haben und deren Situation mit einem Element tber die
Grenzen eines Mitgliedstaats hinausweist (z. B. weil vorher eine Erwerbstétigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat ausgelibt worden ist), sowie nach den von Osterreich geschlossenen Abkommen mit
Gleichbehandlungsverpflichtungen fiir den Bereich der Arbeitslosenversicherung (zB Abkommen mit den
Nachfolgestaaten von Jugoslawien) die Staatsangehdrigen dieser Vertragsstaaten unabhéngig von ihrem
Wohnort den osterreichischen Staatsangehdrigen gleichzustellen sind.

Aus Grinden der Transparenz soll an der ausdriicklichen Erwéhnung der bereits auf Grund der
Staatsangehorigkeit ohne die Erfilllung weiterer Voraussetzungen gleichgestellten Personengruppen
festgehalten werden.

ZuZ 2 (§1Abs. 1lit. h AIVG)

Die Zitierung des Wehrgesetzes soll im Hinblick auf die in der Zwischenzeit erfolgte
Wiederverlautbarung angepasst werden. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

Zuden Z 3und 30 (§ 1 Abs. 2 lit.e und § 66a Abs. 8 AIVG):

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist es verfassungswidrig, Personengruppen der
Versicherungspflicht in der Arbeitslosenversicherung zu unterwerfen, die von Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung ausgeschlossen sind. GeméR § 22 Abs. 1 AIVG haben unter anderem auch
Personen, die ein Sonderruhegeld nach dem Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz (NSchG) oder einen
Ruhegenuss aus einem Dienstverhéltnis zu einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft beziehen, keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld. Ein Sonderruhegeld kann geméaR Art. X NSchG Frauen bereits ab einem
Alter von 52 Jahren und Mannern bereits ab einem Alter von 57 Jahren zustehen. Ehemalige Bedienstete
der OBB konnten ebenfalls bereits vor dem derzeit gemaR § 1 Abs. 2 lit. e maRgeblichen Mindestalter
einen Ruhegenussanspruch erwerben. Die geltende Bestimmung soll daher entsprechend erganzt werden.
Nennenswerte Auswirkungen auf die Beitragseinnahmen sind nicht zu erwarten, da Personen mit
Anspruch auf ein Sonderruhegeld oder einen Ruhegenuss nur in sehr seltenen Einzelfallen eine
arbeitslosenversicherungspflichtige Téatigkeit austiben.

In der Vollziehungspraxis hat sich in letzter Zeit wiederholt die Frage der Anwendung der (auf Grund des
Ausschlusses der Personen mit Anspruch auf eine Alterspension von Leistungen der
Arbeitslosenversicherung im Regelfall verfassungsrechtlich gebotenen und aus Grinden der
Vollziehbarkeit generell ab Vollendung eines bestimmten Lebensalters geltenden) Ausnahme alterer
Personen von der Versicherungspflicht auf Strafgefangene gestellt. Es soll daher ausdriicklich klargestellt
werden, dass diese Ausnahme auch auf die Versicherungspflicht Strafgefangener anzuwenden ist und die
Zeiten der Erfullung der Arbeitspflicht auf die Anwartschaft auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung
anzurechnen sind. Dies ist erforderlich, da in Einzelféllen trotz fortgeschrittenen Alters noch kein
Pensionsanspruch erworben wurde und daher nach der Haftentlassung eine soziale Absicherung fir den
Fall der Arbeitslosigkeit ben6tigt wird.

ZuZ 4 (81Abs. 8 AIVG)

Durch die vorgeschlagene Anderung sollen freie Dienstnehmer im Sinne des § 4 Abs. 4 ASVG, die
gemal 84 Abs.1 Z14 ASVG hinsichtlich der Vollversicherung in der Kranken-, Unfall- und
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Pensionsversicherung bereits den Dienstnehmern gleichgestellt sind, auch im Bereich der
Avrbeitslosenversicherung den Dienstnehmern gleichgestellt werden.

Fir die gemaR 8 4 Abs. 4 ASVG versicherten freien Dienstnehmer ist die Hochstbeitragsgrundlage im
8 45 Abs. 3 ASVG geregelt. Die monatliche Héchstbeitragsgrundlage betrédgt demnach ohne Bezug von
Sonderzahlungen (wie fiir Selbstdndige nach dem GSVG) das 35fache, sonst (wie bei Dienstnehmern) das
30fache der taglichen Hochstbeitragsgrundlage. Da die Regelung des Arbeitslosenversicherungsbeitrages
im § 2 Abs. 1 des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes (AMPFG) auf § 45 ASVG verweist, sind
fir die freien Dienstnehmer - auch hinsichtlich der Bemessung der Leistungen gemaR § 21 AIVG - keine
Sonderregelungen erforderlich.

Zuden Z5, 32,34 und 35 (§ 3, 8§ 80 Abs. 10 und 14 sowie § 81 Abs. 10 und 11 AIVG)

An Stelle der durch die EU-Verordnung 1408/71 und die zwischenstaatlichen Abkommen mit den
Nachbarstaaten ~ gegenstandslos ~ gewordenen  Bestimmungen  soll  die  Regelung  der
Arbeitslosenversicherung  der  nicht  der  Arbeitslosenversicherungspflicht  unterliegenden
Erwerbstatigkeiten treten, soweit diese der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung nach dem
GSVG unterliegen oder gemdl §5 GSVG von der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
ausgenommen sind.

Alle nicht nur geringfugig beschaftigten Erwerbstatigen mit Ausnahme der Vorstandsmitglieder im Sinne
des 84 Abs. 1 Z 6 ASVG, der Beamten, der Land- und Forstwirte, der Notare und Notariatskandidaten
sowie der von der Pflichtversicherung in der Arbeitslosenversicherung auf Grund ihres Alters
ausgenommenen Personen, die gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit ohnedies abgesichert sind, sollen in
die Arbeitslosenversicherung einbezogen werden kénnen.

Bei mehrfach geringfligig beschéftigten Erwerbstatigen wird die Versicherungspflicht in der Kranken-
und Pensionsversicherung erst im Folgejahr im Nachhinein festgestellt. Eine Einbeziehung dieser
Personengruppe in die Arbeitslosenversicherung ist daher nicht méglich.

Beamte sind fir den Fall, dass sie ohne Anspruch auf einen Ruhe- oder Versorgungsbezug aus ihrem
Dienstverhéltnis ausscheiden, auf Grund des Uberbrickungshilfengesetzes gegen das Risiko der
Avrbeitslosigkeit abgesichert.

Land- und Forstwirte sind im Falle eines unselbstdndigen Nebenerwerbs arbeitslosenversichert. Auch die
Ubrigen Land- und Forstwirte sind im Regelfall auf Grund langerer arbeitslosenversicherungspflichtiger
Beschaftigungszeiten vor der Aufnahme der nach dem BSVG versicherten Erwerbstatigkeit durch die
Rahmenfristerstreckung gegen Arbeitslosigkeit abgesichert.

Fur die nach dem Notarversicherungsgesetz 1972 (NVG 1972) Versicherten wurde standesintern bereits
durch die Erlassung von Richtlinien der Osterreichischen Notariatskammer (iber die Schaffung von
Einrichtungen der Personenversicherung vom 8. Juni 1999 und deren Kundmachung im Amtsblatt der
Wiener Zeitung vom 31. Dezember 1999 insbesondere auch fir den Versicherungsfall der
Arbeitslosigkeit von Notariatskandidaten VVorsorge getroffen.

Demnach hat die Osterreichische Notariatskammer eine Einrichtung zur Versorgung der
Notariatskandidaten unter anderem fiir den Versicherungsfall der Arbeitslosigkeit in Form eines
Sozialfonds errichtet, in welchem alle in §3 NVG 1972 angefiihrten Versicherten ausnahmslos und
obligatorisch zur Beitragsleistung erfasst sind.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen steht Notariatskandidaten im Sinne des §2Z 3 NVG 1972 ein
Anspruch auf Zuerkennung einer Leistung analog der Leistungen nach dem AIVG zu, welcher zunéchst
nur gegenliber dem Sozialfonds und sodann vor dem Schiedsgericht geltend zu machen ist.

Da somit durch diese standesinterne Regelung das Risiko der Arbeitslosigkeit betreffend
Notariatskandidaten gleichwertig mit dem Schutz nach dem AIVG abgedeckt ist, ertibrigt sich die im
Begutachtungsentwurf noch vorgesehene Einbeziehung dieser Personengruppe in das System der
gesetzlichen Arbeitslosenversicherung.

Erfahrungsgemal besteht fiir Notare selbst praktisch kein Risiko der Arbeitslosigkeit, weshalb auch auf
deren Einbeziehung in das System des AIVG verzichtet werden soll.

Die Osterreichische Notariatskammer und die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariates haben
daher ersucht, sdémtliche der Pflichtversicherung nach dem NVG 1972 unterliegenden Personen von der
Arbeitslosenversicherung auszunehmen.

Nach  Aufnahme einer  Erwerbstétigkeit sollen die  Erwerbstdtigen vom  zustandigen
Sozialversicherungstrager Uber die Mdoglichkeit der Einbeziehung in die Arbeitslosenversicherung
informiert werden und binnen sechs Monaten nach der Verstdndigung ihren Eintritt in die
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Avrbeitslosenversicherung erkléren konnen. Die getroffene Entscheidung soll im Hinblick auf die fir
Personen mit weniger als fiinf Jahren arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschéftigung kiinftig
vorgesehene funfjahrige Rahmenfristerstreckung jeweils fur acht Jahre bindend sein, um
Spekulationsmdglichkeiten zu Lasten der Versichertengemeinschaft weitgehend auszuschlielen.
Andernfalls kénnte zB durch einen Eintritt jeweils erst unmittelbar nach Ablauf der - durch die
Rahmenfrist und die Erstreckung der Rahmenfrist - gegen Arbeitslosigkeit abgesicherten Phase im
Gegensatz zu den pflichtversicherten und damit sténdig beitragspflichtigen Arbeitnehmern die Zeit der
Beitragsleistung zu Lasten der Pflichtversicherten und der Arbeitgeber kurz gehalten werden. Die an
diesen Personenkreis zu erbringenden Leistungen missten dann weit (berwiegend von den
pflichtversicherten Arbeitnehmern und deren Arbeitgebern getragen werden.

Bei einer spateren Entscheidung fur die Einbeziehung soll diese ab dem Beginn des Kalendermonats nach
dem Ende der Ausschlussfrist bzw. bei Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit nach diesem Zeitpunkt ab
dem Beginn der neuen Erwerbstatigkeit erfolgen, friihestens mit Beginn des folgenden Kalendermonats.

Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwandes und zur Vermeidung von Spekulationsmdglichkeiten soll der
Eintritt bzw. Austritt niemals riickwirkend, sondern mit Beginn bzw. Ende des folgenden Kalendermonats
wirksam werden. Aus diesem Grund soll die Wahl der Beitragsgrundlage nur anlésslich des (neuerlichen)
Eintritts in die Arbeitslosenversicherung moglich sein.

Da eine an der Pflichtversicherung der Arbeitnehmer orientierte Ankniipfung an die jeweils flr die
Pensionsversicherung  geltende  Beitragsgrundlage nach dem Ergebnis des seinerzeitigen
Begutachtungsverfahrens nicht nur mit sehr groBem administrativem Aufwand und damit unvertretbar
hohen Kosten, sondern auch mit mannigfachen, zum Teil unldsbaren Problemen (insbesondere auch
hinsichtlich der von den gesetzlichen Vertretungen der Freiberufler gewiinschten und wohl auch
verfassungsrechtlich gebotenen Ermdéglichung der Arbeitslosenversicherung trotz eines Opting out aus
der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung) verbunden wére, sollen fiir die Versicherung der
selbstandig Erwerbstatigen feststehende Beitragsgrundlagen maRgeblich sein.

Die Einbeziehung soll nach Wahl der versicherten Person mit einer Beitragsgrundlage in der Hohe eines
Viertels, der Halfte oder von drei Viertel der Hochstbeitragsgrundlage gemaR & 48 GSVG erfolgen.
Hochstbeitragsgrundlage fir die Beitragsmonate eines Kalenderjahres ist demnach der 35fache Betrag der
jeweils fiir dieses Kalenderjahr kundgemachten Hochstbeitragsgrundlage gemal § 108 Abs. 3 ASVG. Die
Hochstbeitragsgrundlage ist jahrlich mit der Aufwertungszahl gemaR § 108 Abs. 2 ASVG zu erhohen.
Fur das Kalenderjahr 2007 wurde die Hochstbeitragsgrundlage nach § 48 GSVG mit 4 480 € ermittelt
(8 3 der Kundmachung BGBI. I Nr. 532/2006).

Im Sinne des uibereinstimmenden Wunsches der Wirtschaftskammer Osterreich und des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes im Begutachtungsverfahren soll (da es auch selbstandig Erwerbstatige mit
geringem Einkommen gibt) auch eine niedrigere Beitragsgrundlage angeboten werden. Ein Viertel der
Hdchstbeitragsgrundlage gemal § 48 ASVG betrégt derzeit 1 120 €. Auf Grund dieser Beitragsgrundlage
gebihrt ein Arbeitslosengeld in der Héhe von 18,14 € taglich, das sind monatlich (bei 30 Kalendertagen)
544,20 €. Die Notstandshilfe betragt, soweit keine Einkommensanrechnung zum Tragen kommt, 15,80 €
taglich, das sind monatlich (bei 30 Kalendertagen) 474 €.

Die Hélfte der Hochstbeitragsgrundlage geméR § 48 ASVG betragt derzeit 2 240 €. Auf Grund dieser
Beitragsgrundlage gebihrt ein Arbeitslosengeld in der Hohe von 28,53 € taglich, das sind monatlich (bei
30 Kalendertagen) 855,90 €. Die Notstandshilfe betrdgt, soweit keine Einkommensanrechnung zum
Tragen kommt, 26,25 € taglich, das sind monatlich (bei 30 Kalendertagen) 787,50 €. Auch bei nur
28 Kalendertagen im Februar gebiihrt noch eine Notstandshilfe in der Héhe von 735 € und damit tber
dem Ausgleichszulagenrichtsatz fur Alleinstehende in Hohe von 726 €. Diese Beitragsgrundlage
gewahrleistet somit jedenfalls ein Einkommen in Hohe des Existenzminimums.

Drei Viertel der Hochstbeitragsgrundlage gemél § 48 ASVG betragen derzeit 3 360 €. Auf Grund dieser
Beitragsgrundlage gebihrt ein Arbeitslosengeld in der Hohe von 39,31 € taglich, das sind monatlich (bei
30 Kalendertagen) 1 179,30 €. Die Notstandshilfe betrégt, soweit keine Einkommensanrechnung zum
Tragen kommt, 36,17 € t&glich, das sind monatlich (bei 30 Kalendertagen) 1 085,10 €.

Auf Basis eines Viertels, der Halfte bzw. drei Viertel der Hochstbeitragsgrundlage betrégt der monatliche
Beitrag zur Arbeitslosenversicherung bei einer Beitragsleistung in Héhe von derzeit 6 % 67,20 €,
134,40 € bzw. 201,60 €.

Streitigkeiten Uber Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung sind gemall 8§45 AIVG in dem fir die
gesetzliche Krankenversicherung geltenden Verfahren zu entscheiden. GeméR § 5 Abs. 1 AMPFG gelten
fur die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung die vom jeweils zustdndigen Sozialversicherungstréager
anzuwendenden sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften. Daher sind Beitragsrickstande wie in der
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Sozialversicherung (zB gemaR § 64 ASVG) zu behandeln. Uberschreitet durch das Zusammentreffen der
Pflichtversicherung gemal §1 AIVG und der Versicherung gemal §3 AIVG die Summe der
Beitragsgrundlagen das 35fache der téglichen Hochstbeitragsgrundlage in der Arbeitslosenversicherung,
so ist dem Versicherten gemaR § 45 Abs. 2 AIVG in Verbindung mit § 70a ASVG auf Antrag der Beitrag
zur Arbeitslosenversicherung, der auf den Uberschreitungsbetrag entféllt, zu erstatten.

Die Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung fur die geméaR § 3 Abs. 1 bis 7 AIVG Versicherten wird
der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) obliegen, bei der die tiberwiegende
Zahl der selbstandig Erwerbstatigen pflichtversichert ist. Uberdies wird die SVA auch fir jene
Freiberufler zustdndig sein, fur die auf Grund des 85 GSVG keine Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung besteht.

Der in der Begutachtung zum Teil vorgebrachten Anregung, dass die Arbeitslosenversicherung jener
Freiberufler, die gemd? 85 GSVG von der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
ausgenommen sind, von deren gesetzlichen Interessenvertretungen (Kammern) durchgefiihrt werden soll,
kann in Ermangelung der fiir die Durchfilhrung der Arbeitslosenversicherung unbedingt erforderlichen
Anbindung an den Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger nicht gefolgt werden.

Die Kostenabgeltung fiir die Sozialversicherungstrager wird in der gemaR § 5 Abs. 2 und 3 AMPFG zu
erlassenden Verordnung geregelt werden.

Dem bereits bisher durch Verordnung zur freiwilligen Arbeitslosenversicherung zugelassenen
Personenkreis soll gemaR § 3 Abs. 8 und § 80 Abs. 12 AIVG dieses Recht nun unmittelbar aus dem
Gesetz zustehen. Weitere im Ausland Hilfe leistende Personengruppen sollen durch Verordnung
zugelassen werden kdnnen.

Entsprechend der im Regierungsprogramm vorgesehenen Wahrung bereits erworbener Anspriiche soll fiir
Personen, die vor dem 1. Janner 2009 Versicherungszeiten in der Arbeitslosenversicherung erworben und
vor diesem Zeitpunkt auch bereits eine krankenversicherungspflichtige Erwerbstétigkeit nach dem GSVG
oder BSVG ausgeuibt haben, fur die Beurteilung der Anwartschaft auf Versicherungsleistungen nach dem
AIVG - auch bei kiirzerer arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigung als flnf Jahre - weiterhin
eine unbefristete Rahmenfristerstreckung um Zeitrdume einer krankenversicherungspflichtigen
Erwerbstatigkeit gelten.

Im Jahr der Einfiihrung der Arbeitslosenversicherung soll fiir bereits laufend erwerbstatige Selbstandige
die flr die Mitteilung des Eintritts in die Arbeitslosenversicherung offen stehende Frist von sechs
Monaten auf das gesamte Kalenderjahr erstreckt werden. Dadurch soll diesen Personen, die zum Teil
(wenn die seinerzeit erworbene Anwartschaft auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung noch nicht
oder nicht zur Géanze verbraucht wurde) auf Grund der unbefristeten Rahmenfristerstreckung bereits tber
eine Absicherung gegen Arbeitslosigkeit verfiigen, langer Zeit gegeben werden, um die Vor- und
Nachteile einer Arbeitslosenversicherung griindlich abwégen zu kénnen.

ZuZ6 (84 AIVG):

Die fir Dienstgeber und selbstdndige Pecher bestehende Mitteilungsverpflichtung gegeniber dem
zustandigen Trager der Sozialversicherung soll auch fir die neu in die Arbeitslosenversicherung
einbezogenen Versicherten gelten.

Da nach dem ASVG selbstversicherte Personen nicht der Arbeitslosenversicherung unterliegen, sind die
dieshezuglichen Regelungen gegenstandslos und kénnen daher entfallen.

ZuZ7 (87 Abs. 7 AIVG):

Um eine realistische Chance auf die Erlangung eines neuen Arbeitsplatzes zu haben, ist eine zeitliche
Mindestverfugbarkeit auf dem Arbeitsmarkt unumgénglich. Rund 90 % aller angebotenen Arbeitsplatze
verlangen eine wodchentliche Normalarbeitszeit von 20 oder mehr Stunden. 20 Stunden entsprechen der
Halfte der gesetzlich festgelegten wdchentlichen Normalarbeitszeit. Das Mindestmall an zeitlicher
Verfugbarkeit, das bei Arbeitslosen jedenfalls notwendig ist, um Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe
beanspruchen zu kénnen, soll daher mit 20 Stunden festgelegt werden. Bei einer Mindestverfligharkeit
von 20 Stunden kann im Regelfall auch noch davon ausgegangen werden, dass eine zeitlich ausreichende
Kinderbetreuungsmdoglichkeit gefunden werden kann, um zumindest eine angebotene Teilzeitarbeit
annehmen zu konnen.

Fur Personen mit Kindern bis zum vollendeten zehnten Lebensjahr und behinderten Kindern soll wie
bisher eine Mindestverflgbarkeit von 16 Stunden ausreichen, wenn die vorhandenen
Betreuungsmdglichkeiten flr das Kind keine langere Arbeitszeit zulassen. Das Fehlen der erforderlichen
Betreuungsplatze mit langeren Offnungszeiten soll nicht zu Lasten der betroffenen Elternteile gehen. Das
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Abstellen auf das vollendete zehnte Lebensjahr gewdhrleistet, dass die intensivere
Betreuungsnotwendigkeit jingerer Kinder beriicksichtigt werden kann.

ZuZ 8 (§9 Abs. 1 und 2 AIVG):

Das Regierungsprogramm sieht die Modernisierung und Verbesserung der Arbeitsvermittlung und
Betreuung sowie eine enge Verknipfung von privater und staatlicher Arbeitsvermittlung vor.

Im Hinblick auf die wesentlichen arbeitsrechtlichen Unterschiede soll im Zusammenhang mit der
Einbeziehung freier Dienstnehmer in die Arbeitslosenversicherung klar gestellt werden, dass fiir
Personen, die Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung beziehen, weiterhin keine Verpflichtung zur
Annahme von Arbeitsmdglichkeiten als freie Dienstnehmer oder selbstandig Erwerbstétige besteht. Das
Arbeitsmarktservice soll jedoch wie bisher auch derartige Arbeitsmdéglichkeiten auf freiwilliger Basis
anbieten.

Durch die vorgeschlagene Ergdnzung des Abs. 1 soll weiters klargestellt werden, dass auch eine von
einem befugten Partner des Arbeitsmarktservice vermittelte Arbeitsmdglichkeit - natlrlich unter der
Voraussetzung, dass diese den Zumutbarkeitsbestimmungen entspricht - angenommen werden muss. Das
Arbeitsmarktservice bedient sich mit Erfolg der Unterstiitzung spezialisierter Unternehmen und
Einrichtungen zur Schulung und Eingliederung besonderer Personengruppen in den Arbeitsmarkt. Diese
haben zum Teil sowohl besondere Kenntnisse der Leistungsféhigkeit der anvertrauten Arbeitslosen als
auch der Erfordernisse auf den angebotenen Arbeitsplatzen und sind daher zur Vermittlung prédestiniert.
Sollte in Einzelfallen nach Auffassung der betroffenen Arbeitslosen dennoch keine Gewahr flr die
Einhaltung der fir die Ausibung der Arbeitsvermittlung geltenden Regelungen bestehen, wird das
Arbeitsmarktservice die von den betroffenen Arbeitslosen angefiihrten Griinde zu priifen haben.

Nach dem Regierungsprogramm soll eine Modifizierung der Zumutbarkeitsbestimmungen im Hinblick
auf Effizienz, Effektivitdit und Osterreichweite Mobilitdt von Arbeitsuchenden bei weiterer
Berucksichtigung von Betreuungspflichten erfolgen.

Die Neuregelung der Wegzeit im Abs. 2 erfolgt als Anpassung an die realen Gegebenheiten am
Arbeitsmarkt.

Zu Z9 (89 Abs. 7 und 8 AIVG):

Abs. 7 enthalt die Klarstellung, dass auch Arbeitsverhéltnisse im Rahmen eines Sozialkonomischen
Betriebes (SOB) oder eines Gemeinniitzigen Beschéaftigungsprojektes (GBP) - bei Zutreffen der sonstigen
Voraussetzungen - zumutbar sind.

Sozialékonomische Betriebe dienen der Forderung der Beschaftigung von arbeitslosen und schwer
vermittelbaren Personen in Produktions- oder Dienstleistungsbetrieben von gemeinnitzigen Tragern. Sie
stellen marktnahe, befristete Arbeitsplatze (so genannte ,, Transitarbeitsplatze*) zur Verfligung und haben
den Auftrag, vor allem Personen mit eingeschrankter Produktivitdt bei der Wiedererlangung jener
Fahigkeiten zu unterstiitzen, die Einstiegsvoraussetzung in den reguldren Arbeitsmarkt sind. Im Rahmen
eines Wirtschaftsbetriebes werden Betreuungs- und Trainingsmoglichkeiten fir am Arbeitsmarkt
benachteiligte Personen geboten sowie die Reintegration in den reguldren Arbeitsmarkt durch Beseitigung
von Vermittlungshemmnissen und durch Qualifizierungsmanahmen vorbereitet.

Gemeinnitzige Beschéftigungsprojekte dienen der Integration von Langzeitarbeitslosen und anderen
arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen in den Arbeitsmarkt durch Forderung der Beschéftigung bei
gemeinnitzigen Einrichtungen. Dabei werden gesellschaftlich niitzliche Arbeiten und Dienstleistungen
erbracht.

Abs. 8 enthalt nahere Regelungen fir MalRnahmen zur Wiedereingliederung. In Fallen, in denen die
Erforderlichkeit einer MalRnahme zur Wiedereingliederung offenkundig ist, soll die an sich fur das
Arbeitsmarktservice bestehende Begriindungspflicht unmittelbar vor der Zuweisung entfallen kénnen.

ZuZ 10 (§ 10 Abs. 1 Z 1 AIVG):

Diese Ergénzung ermdglicht die - nach wie vor dem Arbeitsmarktservice verbehaltene -
Sanktionierbarkeit der Ablehnung oder Vereitelung einer Beschéftigung, die von einem vom
Arbeitsmarktservice beauftragten befugten Dienstleister vermittelt werden.

Zu Z 11 (8 11 AIVG):

Die Einbeziehung neuer Personengruppen in die Arbeitslosenversicherung erfordert im Sinne einer
verfassungsrechtlich gebotenen Gleichbehandlung auch eine Sanktionierung der verschuldeten oder
freiwilligen Beendigung einer selbstandigen Erwerbstétigkeit oder eines freien Dienstverhaltnisses.
Selbstverstandlich ist auch nach Beendigung eines freien Dienstverhaltnisses oder einer selbstdndigen
Erwerbstatigkeit das Vorliegen berlicksichtigungswirdiger Grinde zu prifen. Werden solche Griinde
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vorgebracht oder gibt es sonstige Hinweise auf deren Vorliegen, ist wie bisher der Regionalbeirat
anzuhoren. Ein berlcksichtigungswiirdiger Grund soll jedenfalls auch die Einstellung der
Erwerbstatigkeit wegen drohender Uberschuldung oder Zahlungsunfahigkeit sowie das Saisonende bei
saisonabhéngigen Erwerbstétigkeiten sein.

ZuZ 12 (§ 12 Abs. 1 AIVG):

Die Einbeziehung selbstandig Erwerbstatiger in die Arbeitslosenversicherung erfordert eine neue
Definition der Arbeitslosigkeit. Es kann nicht mehr ausschlieBlich auf die Beendigung eines
Beschéftigungsverhéltnisses abgestellt werden, sondern muss jede Beendigung einer selbstandigen oder
unselbsténdigen Beschéftigung erfasst werden. Wie bisher soll eine andere geringfiigige selbstandige oder
unselbsténdige Erwerbstétigkeit der Annahme von Arbeitslosigkeit nicht entgegenstehen, soweit dadurch
die Verfugbarkeit geméaR 8 7 Abs. 3 Z 1 AIVG nicht beeintrachtigt ist. Die entsprechende Regelung im
8§12 Abs. 6 AIVG bleibt unveréndert bestehen. Die fur die Arbeitslosenversicherung mafigebliche
versicherungspflichtige (oder der Versicherungspflicht in der Pensionsversicherung unterliegende)
Erwerbstétigkeit muss jedoch eingestellt und nicht nur reduziert werden. Andernfalls liegt keine
Avrbeitslosigkeit vor.

Besteht eine Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung ausschlielich wegen der Gebihrlichkeit
von Kindigungsentschadigung oder einer Urlaubsersatzleistung weiter, so soll diese wie bisher nur zum
Ruhen des Leistungsanspruches gem&R 816 Abs.1 lit. k und | filhren und der Annahme von
Avrbeitslosigkeit nicht entgegen stehen.

Zu Z 13 (§ 12 Abs. 3 lit. f und Abs. 4 AIVG):

Das Regierungsprogramm sieht die Uberpriifung von rechtlichen Hindernissen fiir Arbeitsuchende, die
eine Weiterbildung machen wollen, vor.

Gemal § 12 Abs. 3 lit. f gilt nicht als arbeitslos, wer in einer Schule oder einem geregelten Lehrgang - so
als ordentlicher Horer einer Hochschule, als Schiller einer Fachschule oder einer mittleren Lehranstalt -
ausgebildet wird, oder ohne dass ein Dienstverhdltnis vorliegt, sich einer praktischen Ausbildung
unterzieht.

8 12 Abs. 4 sieht lediglich eine nur sehr eingeschrénkte Ausnahme fir den Fall einer langeren Parallelitét
von Ausbildung und Arbeit vor. Demnach gilt trotzdem als arbeitslos, wer wéahrend eines Zeitraumes von
zwolf Monaten vor der Geltendmachung mindestens 39 Wochen, davon mindestens 26 Wochen
durchgehend, oder mindestens die Halfte der Ausbildungszeit, wenn diese kirzer als zwolf Monate war,
arbeitslosenversicherungspflichtig beschaftigt war, zugleich dem Studium oder der praktischen
Ausbildung nachgegangen ist und die letzte Beschaftigung vor Eintritt der Arbeitslosigkeit nicht selbst
zwecks Fortsetzung des Studiums oder der praktischen Ausbildung freiwillig gelost hat.

Diese Regelung flihrt dazu, dass Arbeitslose in all jenen Fallen, in denen die oben dargestellte Parallelitat
nicht erfillt ist, eine begonnene Ausbildung aufgeben missen und jedenfalls keine neue Ausbildung
beginnen dirfen. Es herrscht daher fiir diese Arbeitslosen ein generelles Ausbildungsverbot, soweit es
sich um geregelte Ausbildungen handelt, und die Teilnahme nicht im Rahmen von MaRnahmen der Nach-
und Umschulung sowie zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt im Auftrag des Arbeitsmarktservice
erfolgt.

Im Hinblick auf den eingetretenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel ist der Stellenwert der
Qualifikation der Erwerbstatigen wesentlich gestiegen und wird kinftig noch weiter an Bedeutung
gewinnen. Kinftig soll daher eine schulische oder universitire Ausbildung dem Bezug von
Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe nicht entgegenstehen, wenn die dafiir allgemein erforderlichen
Voraussetzungen, darunter insbesondere die Verfligharkeit zur Aufnahme und Ausiibung einer Ublichen
arbeitslosenversicherungspflichtigen Teilzeit- oder Vollzeitbeschéftigung, vorliegen.

In der Praxis wurde bisher der Bezug von Arbeitslosengeld bei nicht erfullter ausreichender Parallelitat
von Arbeit und Ausbildung verhindert. Die Bestimmung, dass die Beschéftigung nicht zwecks
Fortsetzung des Studiums oder der praktischen Ausbildung freiwillig gel6st worden sein darf, hat sich als
fur eine Steuerung des Zugangs zum Arbeitslosengeld ungeeignet erwiesen, weil eine eindeutige
Abgrenzung von anderen Griinden fir die Beendigung der Beschéftigung nicht zweifelsfrei erbracht
werden kann.

Im Hinblick auf das Erfordernis einer ausreichenden Verfiigbarkeit und das vom Arbeitsmarktservice
verstarkt umgesetzte Prinzip einer friihzeitigen Intervention und Aktivierung der Arbeitslosen kann davon
ausgegangen werden, dass der Bezug von Arbeitslosengeld durch in Ausbildung stehende Personen nur
bei ernsthaftem Interesse an einer Beschaftigung mdglich sein wird und die in der Ausbildung
erworbenen Kenntnisse eine rasche Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtern werden.
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ZuZ 14 (§ 14 Abs. 1 AIVG):

Hier ist ein Entfall der Regelung, dass die Jugendanwartschaft erst nach vier Wochen Wartezeit, in denen
unter weitestmdglichem Einsatz von Férderungsmitteln eine Arbeitsaufnahme oder der Eintritt in eine
geeignete arbeitsmarktpolitische MaRnahme ermdglicht werden soll, zur Anwendung kommen darf,
vorgesehen. Der beabsichtigte Zweck der Regelung, Jugendliche zu aktivieren und von einem rein
passiven Leistungsbezug abzuhalten, konnte in der Praxis nicht erfiillt werden. Die Regelung erhoht nur
den Verwaltungsaufwand des Arbeitsmarktservice und fiihrt eher zu einem langeren Verweilen im
Leistungsbezug. Die Bestimmung hinsichtlich der nur eingeschrankten Heranziehung von Bezugszeiten
einer Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes ist im Hinblick darauf, dass mit dem Bezug derartiger
Beihilfen seit 2004 keine Arbeitslosenversicherung mehr verbunden ist, Giberholt und soll daher entfallen.

Zu Z 15 (8 14 Abs. 4 lit. a AIVG):
Bei dieser Anderung handelt es sich lediglich um eine terminologische Klarstellung.
Zuden Z 16 und 21 (8§ 15 Abs. 1 und 2 sowie § 19 Abs. 1 lit. a und § 37 AIVG):

Im Zusammenhang mit der Anderung der Rahmenfristerstreckung auf Grund einer der
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung unterliegenden oder gemdl §5 GSVG davon
ausgenommenen Erwerbstétigkeit sollen die 0brigen befristeten Rahmenfristerstreckungstatbesténde
sowie die Frist flir den Fortbezug von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe jeweils von drei auf finf Jahre
angepasst werden. Dadurch wird einerseits verhindert, dass Personen, die zB einer Aushildung
nachgehen, allzu rasch aus der sozialen Absicherung gegen Arbeitslosigkeit herausfallen, andererseits
aber weiterhin noch das Erfordernis einer zeitlichen Nahebeziehung zum Arbeitsmarkt beibehalten.

ZuZ 17 (§ 15 Abs. 3Z 5 AIVG)

Mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 2006, BGBI. | Nr. 131/2006, wurde mit Wirkung ab 1. Juli 2006
eine Rahmenfristerstreckung fiir die Beurteilung der Erbringung der Anwartschaft (Wartezeit) auf
Arbeitslosengeld fir gemaR § 18a ASVG in der Pensionsversicherung versicherte Personen, die sich der
Pflege eines im gemeinsamen Haushalt lebenden behinderten Kindes, fiir das erhdhte Familienbeihilfe im
Sinne des § 8 Abs. 4 des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967, BGBI. Nr. 376, gewahrt wird, widmen
und deren Arbeitskraft aus diesem Grund ganzlich beansprucht wird, geschaffen. Diese Regelung geht
jedoch hinsichtlich der gemaR § 8 Abs. 1 Z 2 lit. g ASVG, § 3 Abs. 3 Z4 GSVG und §4a Z4 BSVG in
der Pensionsversicherung versicherten Personen, die ihr Kind in den ersten 48 Lebensmonaten oder im
Fall einer Mehrlingsgeburt in den ersten 60 Kalendermonaten nach der Geburt tatsachlich und
iiberwiegend im Inland erziehen, ins Leere. Uberdies bedarf es fiir Zeitraume vor dem 1. Janner 2005 der
Beriicksichtigung von Ersatzzeiten fir Zeiten der Kindererziehung gemaB §227a ASVG. Die
gleichheitswidrige Schlechterstellung dieser Personengruppe war nicht beabsichtigt und soll daher
rickwirkend bereinigt werden.

Zu Z 18 (§ 15 Abs. 5 AIVG):

Entsprechend der im Regierungsprogramm vorgesehenen Einbeziehung von Selbstandigen in die
Arbeitslosenversicherung unter Wahrung der bisher erworbenen Anspriiche sollen kiinftig Zeitraume
einer der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung unterliegenden oder gemall 8 5 GSVG davon
ausgenommenen Erwerbstatigkeit zu einer unbefristeten Erstreckung der fir die Beurteilung der
Erfillung der Anwartschaft auf Arbeitslosengeld malgeblichen Rahmenfrist filhren, wenn davor
mindestens fiinf Jahre arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschéftigung liegen. In den Ubrigen Féllen
soll die Rahmenfrist um funf Jahre erstreckt werden.

Zu Z 19 (§ 15 Abs. 8 AIVG):

Im Hinblick auf die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung und die starke Exportorientierung der
osterreichischen Wirtschaft erscheint es unbefriedigend, dass Personen, die im Ausland auBerhalb des
Europdischen Wirtschaftsraumes (und der Schweiz) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, bereits nach
einjahriger Tatigkeit im Awusland aus dem Versicherungsschutz in der Arbeitslosenversicherung
herausfallen. Dadurch sind in letzter Zeit auch Hartefélle aufgetreten. Es soll daher eine unbefristete
Rahmenfristerstreckung (wenn davor mindestens flinf Jahre arbeitslosenversicherungspflichtiger
Beschaftigung liegen) bzw. eine funfjahrige Rahmenfristerstreckung (in den Ubrigen Féllen) vorgesehen
werden, soweit die Erwerbstatigkeit auf Grund eines zwischenstaatlichen Abkommens in der
Pensionsversicherung zu beriicksichtigen ist. Durch diese Anknupfung soll gewahrleistet werden, dass
eine behauptete Erwerbstatigkeit auch objektiv nachweisbar ist und Gefélligkeitshestatigungen
auslandischer Stellen ausgeschlossen werden kdnnen.
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Entsprechende Sozialversicherungsabkommen bestehen derzeit mit Australien, Bosnien, Chile, Israel,
Kanada (einschlieRlich Québec), Kroatien, Mazedonien, Montenegro, Philippinen, Serbien, Tunesien,
Turkei und USA. Abkommen mit Siidkorea und Uruguay sind in nachster Zeit zu erwarten.

ZuZ 20 (§ 17 Abs. 3 AIVG):

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz  sieht, abgesehen wvon unwesentlichen Ausnahmen fir
Geltendmachungen nach einem Wochenende oder Feiertag sowie innerhalb einer Woche nach Eintritt der
Avrbeitslosigkeit bei vorhergehender Arbeitslosmeldung, keine rickwirkende Gewéhrung von
Avrbeitslosengeld oder Notstandshilfe vor. Das ist insofern auch berechtigt, als eine derartige Leistung aus
der Arbeitslosenversicherung nur Personen zustehen soll, die das Arbeitsmarktservice auf Grund der
Kenntnis ihrer Verfligbarkeit auf einen neuen Arbeitsplatz vermitteln kann.

Wenn eine rechtzeitige Antragstellung aber auf Grund eines Fehlers der Behorde, etwa einer mangelnden
oder fehlerhaften Auskunft, unterbleibt, fiihrt diese strikte Regelung, die keine Korrektur zulésst, zu
unbilligen  Ergebnissen. Den  Betroffenen  bleibt nach stdndiger  Rechtsprechung  des
Verwaltungsgerichtshofes in solchen Fallen nur die Geltendmachung eines Amtshaftungsanspruches.
Avrbeitslosengeld und Notstandshilfe dienen zur Existenzsicherung wéahrend der Arbeitslosigkeit. Mit dem
Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe ist Giberdies der Erwerb von Versicherungszeiten in der
Kranken- und Pensionsversicherung verbunden. Der unverschuldete Verlust des Leistungsanspruches
stellt daher einen schwer wiegenden Hartefall dar. Die Prifung eines Amtshaftungsanspruches fihrt bei
allen Beteiligten, insbesondere auch beim Arbeitsmarktservice, beim Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit und bei der Finanzprokuratur, zu einem betrachtlichen Verwaltungsaufwand. Uberdies fallen
Kosten flir die Rechtsvertretung an.

Kiinftig soll die zustdndige Landesgeschéftsstelle die Mdoglichkeit haben, die zustandige regionale
Geschaftsstelle zu ermédchtigen, das Arbeitslosengeld oder - auf Grund des Verweises im § 38 AIVG -
auch die Notstandshilfe rickwirkend zuzuerkennen, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen ein
Amtshaftungsanspruch gerechtfertigt erscheint. Aufwandige Amtshaftungsverfahren sollen damit auf
strittige Félle beschréankt werden. Ein Antragsrecht und ein Rechtsanspruch auf die Auslbung der
Erméchtigungsbefugnis  soll nicht eingerdumt werden, da andernfalls an Stelle einer
Verwaltungsentlastung mit zusétzlichen Belastungen durch zahlreiche ungerechtfertigte Antrage
gerechnet werden musste.

Zu den Z 22 und 23 (8 20 Abs. 2, 3 und 5 AIVG):

Die Feststellung der Gebihrlichkeit von Familienzuschlagen ist fir das Arbeitsmarktservice derzeit mit
einem hohen Aufwand verbunden. Durch die Neuregelung kann eine wesentliche Vereinfachung erzielt
werden, da das Arbeitsmarktservice durch eine edv-technische Abfrage feststellen kann, ob fir ein Kind
eine Familienbeihilfe zusteht. Wenn fiir ein Kind Familienbeihilfe zusteht, kann davon ausgegangen
werden, dass dieses Uber kein wesentliches Einkommen erzielt. Eine Einkommensprifung ist daher nur
mehr bei Ehegatten bzw. Lebensgefahrten erforderlich, wenn mindestens eine Familienbeihilfe fur ein
Kind zusteht. Sind in Einzelfallen beide Eltern arbeitslos und tragen wesentlich zum Unterhalt eines
Kindes bei, so sollen kiinftig beide Familienzuschldge erhalten koénnen und die aufwandigen
Uberpriifungen wegfallen. Dadurch wird eine Optimierung des Personaleinsatzes des Arbeitsmarktservice
ermdglicht.

Zu Z 24 (8 21 Abs. 1 AIVG):

Damit soll im Zusammenhang mit der Mdglichkeit der freiwilligen Versicherung in der
Arbeitslosenversicherung die Grundlage fiir die Zusammenrechnung von Jahresbeitragsgrundlagen aus
arbeitslosenversicherungspflichtigem Entgelt und sonstigen Jahresbeitragsgrundlagen fiir die Festsetzung
des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes geschaffen werden.

Zu Z 25 (8 23 Abs. 6 AIVG):

Entsprechend dem Hinweis des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager im
Begutachtungsverfahren ~ sollen  die nach  Zuerkennung  einer  Pensionsleistung  vom
Krankenversicherungstrager an die Arbeitslosenversicherung, aus der vorschussweise Arbeitslosengeld
oder Notstandshilfe gewéhrt wurde, riickzuerstattenden Krankenversicherungsbeitrdge an die von der
Arbeitslosenversicherung jeweils geleistete Beitragshthe angeglichen werden.

Zu Z 26 (8 25 Abs. 2 AIVG):

Das Regierungsprogramm fiir die XXIII. Gesetzgebungsperiode sieht strengere Sanktionen gegen
pfuschende  Arbeitslose, Notstandshilfebezieher und  Sozialhilfeempfanger vor. Die im
Regierungsprogramm beispielhaft erwéhnten Sanktionen (beim ersten Mal 6 Wochen und beim zweiten
Mal 12 Wochen) stofRen jedoch auf Grund des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 21. Juni
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2000, G78/99, mit dem eine Bestimmung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes betreffend den
Ausschluss vom Bezug des Arbeitslosengeldes fiir die Dauer von acht Wochen nach Beendigung einer
nicht angezeigten (anzeigepflichtigen) Téatigkeit mangels sachlicher Rechtfertigung aufgehoben wurde,
auf (uniiberwindliche) verfassungsrechtliche Bedenken. Daher soll die Rickforderungsdauer des
Avrbeitslosengeldes bzw. der Notstandshilfe im Falle der Betretung bei einer verschwiegenen
Erwerbstatigkeit durch ein 6ffentliches Organ von derzeit zwei auf vier Wochen verdoppelt werden.

Zuden Z 27, 28 und 33 (8 26 Abs. 1, § 26a und § 80 Abs. 13 AIVG):

Im Regierungsprogramm ist die Reform und Attraktivierung der Bildungskarenz durch Erleichterung der
Inanspruchnahme (nur ein Jahr statt drei Jahre Betriebszugehorigkeit) und Anhebung des
Weiterbildungsgeldes auf die Hohe des fiktiven Arbeitslosengeldes vorgesehen.

Das Regierungsprogramm nennt das Ziel des Ausbaus der Bildungskarenz als wichtiges Instrument der
Qualifizierung und Beschéftigungsfahigkeit und sieht zur Umsetzung insbesondere auch die
Ermdglichung zeitlich flexiblerer Formen auf Basis einer vorherigen qualifizierten Beratung vor.

Die bisher nur fir &ltere Arbeitnehmer ab einem Alter von 45 Jahren geltende Regelung, derzufolge das
Weiterbildungsgeld in der Hoéhe des Arbeitslosengeldes, mindestens jedoch in Hohe des
Kinderbetreuungsgeldes gebiihrt, soll kiinftig altersunabhéangig fiir alle Arbeitnehmer gelten.

Die Dauer der Ausbildung wéhrend der Bildungskarenz muss im Wesentlichen der jeweiligen Dauer der
Bildungskarenz, die drei Monate bis ein Jahr umfassen kann, entsprechen. Erforderliche und Ubliche
Vorlaufzeiten zwischen dem Beginn der Bildungskarenz und dem Beginn der Weiterbildungsmalinahme
beeintrachtigen den Anspruch auf Weiterbildungsgeld nicht. Die Vorlaufzeit kann zB der Vorbereitung
dienen und die Anreise zum Ort einer weiter entfernten Ausbildungseinrichtung, die Ubersiedlung und
die Einrichtung einer Unterkunft sowie die Besorgung von Unterrichts- oder anderen
Ausbildungsmaterialien umfassen. Im Falle einer Aufnahmspriifung oder eines Eignungstests kann im
Rahmen einer Bildungskarenz auch wahrend der erforderlichen Lern- oder Ubungszeit
Weiterbildungsgeld gewéhrt werden. MaRnahmenbedingte kurze Unterbrechungen wie unvermeidliche
kursfreie Zeiten zwischen einzelnen Ausbildungskursen schaden dem Anspruch auf Weiterbildungsgeld
nicht. Auch vor dem Ende der Bildungskarenz kann in begrindeten Féllen wahrend einer kurzen
ausbildungsfreien Zeit Weiterbildungsgeld gewahrt werden.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Qualitdit der Weiterbildung soll die wdchentliche
Mindestinanspruchnahme durch die Bildungsmafnahme von 16 auf 20 Stunden angehoben werden und
somit zumindest einer Halbtagsheschéftigung entsprechen. Fir Personen mit Kleinkindern bis zur Phase
des Schuleintritts soll wie bisher eine wochentliche Ausbildungszeit von 16 Stunden ausreichen, wenn die
vorhandenen Betreuungsmdglichkeiten fiir das Kind keine langere Ausbildungszeit zulassen. Das Fehlen
der erforderlichen Betreuungsplatze mit langeren Offnungszeiten soll nicht zu Lasten der betroffenen
Elternteile gehen.

Bei Besuch einer Fachhochschule, einer Universitat, eines Kollegs oder eines vergleichbaren
Ausbildungsganges wird im Regelfall jedenfalls eine ausreichende zeitliche Inanspruchnahme vorliegen.
Dasselbe gilt fur den Besuch eines Vorbereitungslehrganges auf die Berufsreife- und
Studienberechtigungsprifung, eines Lehrganges zum Nachholen des Hauptschulabschlusses oder eines
Lehrabschlusses, wenn dieser auflerhalb eines Lehrverhdltnisses absolviert wird. Vom Tréger der
Ausbildung bestatigte Lernzeiten, die flr die Erreichung des Aushildungszieles unabdingbar sind, sind zu
den in der Ausbildungseinrichtung verbrachten Zeiten hinzuzurechnen.

Da manche Ausbildungen (nur) in Modulen angeboten werden und auch die Auslastung und damit der
erforderliche Personaleinsatz in den Betrieben nicht zu allen (Jahres-)Zeiten gleich hoch ist, soll eine
ausdriickliche Regelung aufgenommen werden, dass - in Ubereinstimmung mit der Neuregelung der
Bildungskarenz im Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (AVRAG) - das Weiterbildungsgeld
innerhalb einer Rahmenfrist von drei Jahren fortbezogen werden kann. Eine diesbeziigliche Klarstellung
ist auch deshalb notwendig, weil die erforderliche Anwartschaft durch die Inanspruchnahme des
Weiterbildungsgeldes verbraucht wird und ohne ausdriickliche Regelung ein Fortbezug nur im Wege
einer analogen Anwendung der fiir das Arbeitslosengeld geltenden Bestimmung des § 19 AIVG mit deren
vom AVRAG abweichenden Fristen in Betracht kommt.

Auf Grund der Erfahrungen der Praxis soll eine praktische Ausbildung grundsétzlich nicht beim
karenzierenden Arbeitgeber stattfinden durfen. Damit soll ein Einsatz zu Arbeitszwecken auf Kosten der
Arbeitslosenversicherung vermieden werden. Eine Ausnahme soll lediglich gelten, wenn eine Ausbildung
nicht in einem anderen Betrieb erfolgen kann.

Da die Regelungen des AVRAG nur das Verhéltnis zwischen den jeweiligen Vertragspartnern betreffen
kdnnen, soll festgelegt werden, dass innerhalb einer Rahmenfrist von vier Jahren insgesamt l&ngstens ein
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Jahr Weiterbildungsgeld bezogen werden kann. Ohne diese Bestimmung konnte bei einem Wechsel des
Arbeitgebers jedes zweite Jahr Weiterbildungsgeld fiir die Hochstdauer eines ganzen Jahres in Anspruch
genommen werden.

Die Sonderregelung des § 26a fiir dltere Arbeitnehmer ist kiinftig entbehrlich und kann daher entfallen.
Zu Z 29 (8 41 Abs. 3 AIVG):

Die ausnahmslose Weiterzahlung des Arbeitslosengeldes in den ersten drei Tagen einer Erkrankung oder
eines Aufenthaltes in einer Krankenanstalt erspart dem Arbeitsmarktservice einen betréchtlichen
Verwaltungsaufwand. Da die weit Uberwiegende Zahl der Arbeitslosen in den ersten drei Tagen einer
Erkrankung oder eines Krankenhausaufenthaltes ohnedies kein Krankengeld erhélt, sind mit der
Anderung keine nennenswerten Mehrkosten fiir die Arbeitslosenversicherung verbunden. Bei
Ausschopfung der gesamten Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes entféllt die Verlangerung um die ersten
drei Krankenstandstage.

Zu Z 31 (8 79 Abs. 90 bis 94 AIVG):

Die mit der Einbeziehung selbstandig Erwerbstatiger in die Arbeitslosenversicherung zusammen
hangenden Anderungen erfordern eine langere Vorlaufzeit, insbesondere auch zur Vorbereitung der edv-
technischen Umsetzung, und sollen daher mit 1. Janner 2009 in Kraft treten.

Die Ubrigen Regelungen sollen, soweit nicht bei den Erlduterungen der materiellen Bestimmungen anders
vermerkt, mit 1. Janner 2008 in Kraft treten.

Zu Z 36 (8 83 AIVG):

Zur Feststellung der arbeitsmarktpolitischen und finanziellen Auswirkungen der Neuregelungen der
Rahmenfristerstreckung und der generellen Ermdéglichung von Ausbildungen wahrend des Bezuges von
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung soll eine entsprechende Evaluierung erfolgen.

Zu Art. 2 (Anderung des AMPFG):
ZuZ 1 (§1Abs. 2 Z 12 bis 14 AMPFG):

Entsprechend dem arbeitsmarktpolitischen Zweck der Bildungskarenz sollen die Beitrdge nach dem
Betrieblichen  Mitarbeiter- und  Selbstdndigen-Vorsorgegesetz (BMSVG) fiir  Bezieher von
Weiterbildungsgeld kiinftig aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik getragen werden.

ZudenZ 2 und 4 (§ 2 Abs. 1 und 7TAMPFG):

In der Bestimmung Uber den Arbeitslosenversicherungsbeitrag soll neben der Versicherungspflicht auch
die (im Hinblick auf die Eintritts- bzw. Austrittsmoglichkeit) freiwillige Versicherung als Grundlage fir
dessen Einhebung erfasst werden. Das ASVG unterscheidet derzeit nicht zwischen einer
Hochstbeitragsgrundlage fiir die Pensionsversicherung und einer Hochstbeitragsgrundlage fur die
Krankenversicherung. Der Verweis auf die Pensionsversicherung soll daher entfallen. Die monatliche
Hochstbeitragsgrundlage ist davon abhéangig, ob die jeweils betroffenen Pflichtversicherten Anspruch auf
Sonderzahlungen haben. Da die meisten freien Dienstnehmer keinen Anspruch auf Sonderzahlungen
haben und daher im Kalenderjahr nur zwolf Beitrage anfallen, wahrend fiir unselbstandig Erwerbstétige
in der Regel vierzehn Beitrdge zu entrichten sind, entspricht die malgebliche monatliche
Hdchstbeitragsgrundlage gemaR § 45 Abs. 3 ASVG dem 35fachen statt dem 30fachen der tdglichen
Hochstbeitragsgrundlage nach dem ASVG.

Fur die selbstandig Erwerbstatigen soll wahlweise ein Viertel, die Halfte oder drei Viertel der
Hochstbeitragsgrundlage nach dem GSVG als Beitragsgrundlage gelten.

Fur die gemaR § 3 Abs. 8 AIVG versicherten Auslandsentsandten soll weiterhin die bisher maligebliche
Beitragsgrundlage Anwendung finden.

Zuden Z 3und 4 (§ 2 Abs. 5und § 4 AMPFG):

Die Anderung soll in systemkonformer Weise die Tragung und die Abfuhr des
Arbeitslosenversicherungsbeitrages durch die neu in die Arbeitslosenversicherung einbezogenen
selbstdndig Erwerbstdtigen regeln. In die Arbeitslosenversicherung einbezogene selbstindig
Erwerbstatige sollen den  Arbeitslosenversicherungsbeitrag zur Génze (Dienstgeber- und
Dienstnehmeranteil) tragen. Da nach dem ASVG selbstversicherte Personen nicht der
Arbeitslosenversicherung unterliegen, sind die diesbeziiglichen Regelungen gegenstandslos und kénnen
daher entfallen.

ZuZ5 (85 AMPFG):
Diese Bestimmung regelt die Beitragseinhebung und die Kostenabgeltung.
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Zu Z 6 (8 10 Abs. 31 und 32 AMPFG):

Die Tragung der Beitrdge nach dem Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigen-Vorsorgegesetz fiir
Bezieher von Weiterbildungsgeld aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik soll zeitgleich mit den
entsprechenden Anderungen im BMSVG in Kraft treten.

Die Neuregelung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage soll zeitgleich mit den entsprechenden
Anderungen im AIVG in Kraft treten.

Zu Art. 3 (Anderung des AMFG):
Zuden Z 1 bis 3 (§ 5 Abs. 2 und 3 sowie § 53 Abs. 17 AMFG)

Im Laufe der letzten Jahre wurden auf Grund der Entwicklung der einschldgigen rechtlichen
Rahmenbedingungen in Osterreich Unternehmen gegriindet, die sich mit der Vermittlung von Vertragen
fur Sportler befassen. So hat der Osterreichische FuBballbund in seinem Statut fur die Osterreichische
Bundesliga festgelegt, dass zumindest Bundesligafuballer im Rahmen von Dienstvertrdgen beschaftigt
werden missen. Aber auch in anderen sportlichen Bereichen gibt es mit Dienstvertrdgen beschaftigte
Sportler.

Gemdl §5 Abs.2 AMFG ist die gewerbliche Arbeitsvermittlung fiir Arbeitsuchende unentgeltlich
durchzufiihren. Eine Ausnahme besteht nur fur Kinstler, von denen Arbeitsvermittler ein
Vermittlungsentgelt bis zu einer Obergrenze von 10 % des gesamten Bruttoarbeitsentgelts verlangen
dirfen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich hat nun vorgeschlagen, die entgeltpflichtige Vermittlung von
Sportlern wie bereits bisher fiir Kiinstler zu ermdéglichen. Die vorgeschlagenen Ergénzungen dienen der
Umsetzung dieses Vorhabens. Es ist zu erwarten, dass damit Umgehungskonstruktionen und illegalen
Praktiken eher Einhalt geboten werden kann. Rechtskonform tatige Sportlervermittler werden
voraussichtlich an einer Strukturbereinigung interessiert sein. Der Schutz der Sportler vor tberhohten
Entgeltforderungen wird erleichtert werden, wenn Vermittlungsprovisionen nicht mehr ausnahmslos
illegal sind.

Zu Art. 4 (Anderung des AMSG):
ZuZ 1 (§ 25 AMSG)

Die vorgeschlagene Anderung der den Umgang mit personenbezogenen Daten regelnden Bestimmungen
soll einerseits dem Arbeitsmarktservice weiterhin die optimale Erflllung seiner gesetzlichen Aufgaben
ermdglichen, andererseits aber auch den datenschutzrechtlichen Vorschriften noch besser Rechnung
tragen.

Damit soll die Erfassung von Daten, die fiir die Vollziehung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977,
des Auslanderbeschaftigungsgesetzes, des Arbeitsmarktférderungsgesetzes (zB Frihwarnsystem gemaR
8452 AMFG), des Arbeitsmarktservicegesetzes und des Jugendaushildungs-Sicherungsgesetzes
erforderlich sind, abgedeckt werden.

Die Verwendung von Gesundheitsdaten ist, da es sich hierbei um besonders schutzwiirdige (sensible)
Daten im Sinne des §4 Z 2 DSG 2000 handelt, nur in den Fallen des § 9 DSG 2000 zul&ssig. §9 Z 3
DSG 2000 erlaubt die Verwendung sensibler Daten, wenn sich die Erméchtigung oder Verpflichtung
hiezu aus gesetzlichen Vorschriften ergibt, die der Wahrung eines wichtigen &ffentlichen Interesses
dienen.

Die Verpflichtung zur Bericksichtigung der Gesundheit bei der Arbeitsvermittlung ergibt sichaus 8327
AMFG und § 9 Abs. 2 AIVG. Krankheit bildet gemaR 8 36 Abs. 5 AIVG einen Tatbestand zur Erhdhung
der Freigrenzen bei der Notstandshilfe.

Zu Art. 5 (Anderung des AVRAG):

Die  vorgeschlagenen  Anderungen  dienen der im  Regierungsprogramm  fur  die
XXII1. Gesetzgebungsperiode vorgesehenen Reform und Attraktivierung der Bildungskarenz. Danach soll
Bildungskarenz  weiterhin  zwischen den Arbeitsvertragsparteien zu vereinbaren sein, die
Mindestbeschaftigungsdauer von derzeit drei Jahren auf ein Jahr gesenkt werden und zeitlich flexiblere
Formen ermdglicht werden. Des Weiteren soll Bildungskarenz nunmehr auch im Rahmen von
Saisonarbeitsverhéltnissen vereinbart werden kdnnen.

Im Einzelnen werden folgende MalRnahmen getroffen:
- Herabsetzung der Mindestbeschaftigungsdauer von derzeit drei Jahren auf ein Jahr;

- Festsetzung einer Rahmenfrist innerhalb der Bildungskarenz entweder zur Génze oder in Teilen
verbraucht werden kann;
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- Maglichkeit der Vereinbarung einer Bildungskarenz im Rahmen von Saisonarbeitsverhaltnissen.
ZuZ 1 (811 Abs. 1 AVRAG):

Die Bildungskarenz ist weiterhin zwischen den Arbeitsvertragsparteien unter Berlicksichtigung der
gegenseitigen Interessen zu vereinbaren. Neu ist, dass die Bildungskarenz nunmehr ab dem 2. Arbeitsjahr
vereinbart werden kann. Eine neuerliche Bildungskarenz kann nach dem Ablauf von vier Jahren
(Rahmenfrist) ab dem Antritt der letzten Bildungskarenz (oder des ersten Teiles einer Bildungskarenz)
vereinbart werden.

Bildungskarenz kann nunmehr flexibler verbraucht werden; sie kann innerhalb der Rahmenfrist auch in
Teilen angetreten werden, wobei ein Teil mindestens drei Monate zu dauern hat. Die Gesamtdauer der
einzelnen Teile darf innerhalb der Rahmenfrist jedoch ein Jahr nicht Gberschreiten.

ZuZ 2 (§ 11 Abs. 1a AVRAG):

Bisher konnten Saisonarbeitskréfte mangels Vorliegens einer ununterbrochenen Beschaftigungsdauer von
drei Jahren zum selben Arbeitgeber oder zur selben Arbeitgeberin keine Bildungskarenz vereinbaren.
Gemal Abs. 1a haben nunmehr auch Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen im Rahmen eines befristeten
Arbeitsverhdltnisses in einem Saisonbetrieb die Mdoglichkeit, eine Bildungskarenz in der Dauer von
mindestens drei Monaten bis zu einem Jahr zu vereinbaren.

Als Saisonbetriebe gelten Betriebe, die ihrer Art nach nur zu bestimmten Jahreszeiten arbeiten oder die
regelmaRig zu gewissen Zeiten des Jahres erheblich verstarkt arbeiten (vgl. § 53 Abs. 6 ArbVG).

Bildungskarenz kann nur vereinbart werden, wenn das befristete Arbeitsverhdltnis, in dem eine
Bildungskarenz angetreten werden soll, ununterbrochen drei Monate gedauert hat und eine Beschaftigung
zum selben Arbeitgeber bzw. zur selben Arbeitgeberin im AusmaR von mindestens einem Jahr vor Antritt
der Bildungskarenz vorliegt. Zeiten von befristeten Arbeitsverhaltnissen zum selben Arbeitgeber bzw. zur
selben Arbeitgeberin sind hinsichtlich des Erfordernisses der Beschéftigungsdauer von mindestens einem
Jahr zusammenzurechnen. Jedoch sind nur jene Zeiten von befristeten Arbeitsverhéltnissen anzurechnen,
die innerhalb eines Zeitraumes von vier Jahren vor Antritt der jeweiligen Bildungskarenz und nach
Rickkehr aus der mit diesem Arbeitgeber bzw. dieser Arbeitgeberin zuletzt vereinbarten Bildungskarenz
liegen.

ZuZ 3 (§19 Abs. 1 Z 21 AVRAG):

Z 21 regelt das In-Kraft-Treten. Ausdriicklich wird festgelegt, dass § 11 Abs. 1 und 1a fur nach dem In-
Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes vereinbarte Bildungskarenzen gilt. In Fortfiihrung der bisherigen
Rechtslage konnen jene Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen, die bereits vor dem In-Kraft-Treten
dieses Bundesgesetzes eine Bildungskarenz mit ihrem Arbeitgeber oder Arbeitgeberin vereinbart haben,
eine neuerliche Bildungskarenz friihestens nach dem Ablauf von drei Jahren nach der Riickkehr aus der
Bildungskarenz vereinbaren.

Zu Art. 6 (Anderung des IESG):
Zuden Z 1bis3,5und 6 (§ 1b und § 13d IESG)

Diese Anderungen beriicksichtigen lediglich die neuen Bezeichnungen auf Grund der Erweiterung der
bisherigen Mitarbeitervorsorgeregelungen zu betrieblichen Vorsorgeregelungen unter Einschluss
selbstandig Erwerbstatiger.

ZudenZ 4 und 7 (§ 2aund § 20 Abs. 2 und 3 IESG)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind im Zusammenhang mit der Einbeziehung der freien Dienstnehmer
im Sinne des §4 Abs. 4 ASVG in die Insolvenz-Entgeltsicherung erforderlich. Aus systematischen
Grinden wird eine eigene Gleichstellungsbestimmung vorgeschlagen. Dadurch kann vermieden werden,
dass jede Gesetzesstelle mit dem Begriff ,,Arbeitnehmer* um den Begriff ,,freie Dienstnehmer* erganzt
werden muss. Durch die Gleichstellung von freien Dienstnehmern mit Arbeitnehmern werden zusatzliche
blrokratische Aufwendungen fir die Arbeitgeber, fur die Sozialversicherungstrager und fir die IAF-
Service GmbH vermieden.

Zu Art 7 (Anderung des EStG 1988):

Zukinftig sollen auch freie Dienstnehmer Insolvenz-Ausfallgeld erhalten. Aus Vereinfachungsgriinden
soll die Auszahlung durch den Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds wie bei ,.echten Dienstnehmern* zu
Einkinften aus nichtselbstandiger Arbeit filhren. Damit verbunden wadre eine einheitliche VVorgangsweise
bei echten und freien Dienstnehmern. Ein zusatzliches Abrechnungsverfahren fir eine relativ kleine
Anzahl betroffener freier Dienstnehmer kann entfallen. Aufkommensverluste sind dadurch nicht zu
erwarten, die Vereinheitlichung fiihrt zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfachung fiir den Insolvenz-
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Ausfallgeld-Fonds, fiir die betroffenen freien Dienstnehmer, die die diesbeziiglichen Einkiinfte nicht
gesondert erkldren missen und fiir die Finanzverwaltung.



