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Vorblatt
Problem

Das bestehende Pflichtablieferungsrecht stellt ein seit Jahrzehnten bewdhrtes Instrumentarium dar, um
sicherzustellen, dass die Offentlichen Bibliotheken — inshesondere die Osterreichische Nationalbibliothek,
die Universitatsbibliotheken und die Landesbibliotheken — ihrem Sammel- und Bewahrungsauftrag aller
in Osterreich (oder im jeweiligen regionalen Wirkungsbereich der betreffenden Bibliothek) verlegten oder
erschienenen Medien nachkommen kénnen. In der Rechtsanwendung verursacht das Instrumentarium
keinerlei Probleme und kaum Verwaltungsaufwand fiir Behérden und legt auch den Medieninhabern
keine unverhaltnismaRige Lasten auf.

Die Veranderungen in der Medienlandschaft fiihren jedoch dazu, dass immer mehr sammelwiirdige
Medien nicht mehr in Papierform — oder in Form elektronischer Datentréger (§ 43a Mediengesetz) —
verlegt werden, sondern online. Diese Online-Medien werden derzeit nicht vom Pflichtexemplarrecht
erfasst. Mit zunehmender Bedeutung der Online-Publikationen besteht daher zunehmend die Gefahr von
Sammelliicken bei den Bibliotheken, die mittel- bis langfristig besonders fiir die Wissenschaft, die haufig
auf den Zugang zu Literatur in den Bibliotheken angewiesen ist, negative Konsequenzen haben werden.
Hinzu tritt die besondere ,Flichtigkeit* von Online-Medien, die die Notwendigkeit einer solchen
Sammlung und Bewahrung nur noch verstérkt.

Ziel
Die beschriebene Sammellucke fiir Online-Medien soll — auch im Einklang mit Empfehlungen der
Européischen Union (siehe den Allgemeinen Teil) — geschlossen werden. Dies soll mit dem geringst

mdglichen Aufwand fur die Medieninhaber und unter Wahrung ihrer Urheberrechte und dem Schutz ihrer
wirtschaftlichen Interessen erfolgen.

Inhalt, Probleml6sung

Der Gesetzesentwurf — der in einer Arbeitsgruppe erarbeitet wurde, an der unter Federfihrung des
Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst ~ die  betroffenen  Ministerien  sowie  Vertreter  von
ablieferungsberechtigten Bibliotheken, der Medieninhaber und der Internetdiensteanbieter beteiligt waren
(die urheberrechtliche Begleitregelung des § 43c entstand unter Federflihrung des Bundesministeriums fir
Justiz) — sieht einerseits eine Sammelermachtigung an die Osterreichische Nationalbibliothek fiir frei
zugéngliche Online-Medien vor, und zwar in Form einer generellen Sammlung zwecks Abbildung der
Osterreichischen Internetinhalte sowie in selektiver Form zur Sammlung bestimmter Online-Medien. Zur
Vermeidung unnétigen Aufwands bei den Medieninhabern bedarf es dabei nicht ihrer Mitwirkung, sie
sind aber zu informieren. Erganzt wird die Sammelerméchtigung durch eine Ablieferungspflicht auf
Aufforderung im Fall von Medien, welche die Osterreichische Nationalbibliothek nicht selbst sammeln
kann. Die Interessen der anderen, schon nach geltendem Recht ablieferungsberechtigten Bibliotheken
werden dadurch beriicksichtigt, dass ihnen die gesammelten oder abgelieferten Medieninhalte von der
Osterreichischen Nationalbibliothek zur Verfiigung zu stellen sind (eine mehrfache Ablieferung an alle
Bibliotheken wiirde den Medieninhabern einen unverhéltnismaiigen Aufwand verursachen).

Der Entwurf enthélt wie auch das bestehende Pflichtexemplarrecht Regelungen tber die Tragung der bei
der Ablieferung entstehenden Kosten, die aber den spezifischen Anforderungen der Ablieferung von
Online-Medien angepasst sind. Weiters werden zum Schutz der Rechte der Medieninhaber genaue
Regelungen Gber die Benutzung der abgelieferten Medien durch die Bibliotheksbenutzer getroffen.

Alternativen

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens
- Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt: Dem Bund entstehen vernachléssigbare Aufwendungen durch die
Erlassung von Verordnungen.

Auswirkungen auf die Planstellen des Bundes: Keine.

Auswirkungen auf andere Gebietskdrperschaften: Den Léndern entstehen allenfalls geringfligige
Aufwendungen durch die Vollziehung des Gesetzes durch die Bezirksverwaltungsbehdrden; die
Erfahrungen im Bereich der bisherigen Pflichtablieferung zeigen aber, dass Verwaltungsverfahren in der
Praxis eine absolute Ausnahme darstellen. Es ist zu erwarten, dass dies auch flr den Bereich der ,,Online-
Ablieferung“ zutreffen wird.
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Der Osterreichischen Nationalbibliothek werden durch die Sammlung und Ablieferung Kosten,
insbesondere fur IT-Ausstattung und Personal erwachsen, die auf ca. 3,4 Millionen EUR (iber einen
Finfjahreszeitraum geschitzt werden und aus dem Budget der Osterreichischen Nationalbibliothek
bedeckt werden. Kosten werden auch bei den anderen ,,berechtigen Bibliotheken*“ (geregelt in § 43b
Abs. 7) entstehen, und zwar abhingig davon, in welchem AusmaR sie verlangen, dass ihnen die ONB
gesammelte oder abgelieferte Medieninhalte zur Verfligung stellt.

- Wirtschaftspolitische Auswirkungen
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich

Das bisherige Pflichtexemplarrecht der Bibliotheken spielt eine wichtige Rolle bei der Wissensbewahrung
und ist damit indirekt eine grundlegende Voraussetzung fiir wissenschaftliches Arbeiten und Forschung.
Die vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen werden diese Rolle auch in der Zukunft bewahren helfen
und damit indirekt auch guinstige wirtschaftliche Auswirkungen haben.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fur Unternehmen

Die Ablieferungspflicht stellt keine Informationsverpflichtung im Sinne der Standardkosten-Richtlinien
dar.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union

Im Bereich der Pflichtablieferung existieren Empfehlungen von Seiten der Organe der Europdischen
Union, aber keine zwingenden Rechtsakte. Soweit der Gesetzesentwurfe urheberrechtliche Aspekte
beriihrt, sind die Vorgaben des Gemeinschaftsrechts, insbesondere jene der Info-Richtlinie (Richtlinie
2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung
bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft)
und die dort den Mitgliedstaaten zugestandenen Ausnahmen von den Richtlinienvorgaben zu beachten.
Der Entwurf steht mit diesen Vorgaben in Einklang.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens
Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Die im Mediengesetz vorgesehene Anbietungs- und Ablieferungspflicht fur Druckwerke (Bcher,
Zeitschriften) an bestimmte Bibliotheken (sog. Pflichtexemplarrecht), etwa die Osterreichische
Nationalbibliothek, stellt seit jeher eine zentrale Grundlage fiir die Erfullung des Sammelauftrages der
Bibliotheken dar. Der Gesetzgeber hat auf den zunehmenden Einsatz digitaler Medien bereits im Jahr
2000 durch Schaffung einer Ablieferungspflicht fiir bestimmte Medienwerke in Form elektronischer
Datentrager reagiert (vgl. 8 43a Abs. 1 Mediengesetz). In der Zwischenzeit hat sich die Medienlandschaft
weiter stark veréndert und immer &fter erscheinen Medien nur mehr in unkérperlicher Form, insbesondere
als Online-Publikation. Nach der geltenden Rechtslage besteht fiir derartige Medien, etwa
wissenschaftliche Online-Journale, keine Ablieferungspflicht. Dies wird im Laufe der Zeit mit der
weiteren Zunahme an Menge und Bedeutung so genannter ,,born digital“ Medien zu einer empfindlichen
Sammelllicke bei den Bibliotheken fiihren, was in Folge negative Auswirkungen etwa auch auf die
wissenschaftliche Arbeit haben kann.

Aufgrund dieser Problematik hat auch die Europdische Union das Thema der Bewahrung digitaler
Medien als wichtiges Politikfeld erkannt (siehe die Empfehlung der Kommission vom 24. August 2006
zur Digitalisierung und Online-Zugénglichkeit kulturellen Materials und dessen digitaler Bewahrung
(2006/585/EG), ABI. L. 236 vom 31.8.2006, 28, insbesondere die Empfehlungen 10 und 11, wonach den
Mitgliedstaaten empfohlen wird, ,,Entwicklungen in anderen Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung von
Konzepten und Verfahren fiir die Hinterlegung von urspriinglich in digitaler Form geschaffenem Material
[zu berlicksichtigen], um grofRe Unterschiede in den Hinterlegungsregelungen zu vermeiden®, sowie
»Bestimmungen in ihren Rechtsordnungen [zu verankern], die eine Bewahrung von Webinhalten durch
damit beauftragte Einrichtungen unter Einsatz von Erfassungstechniken wie der Web-Lese [Web-
Harvesting] erlauben, wobei den gemeinschaftlichen und internationalen Vorschriften zum Schutz des
Rechte des geistigen Eigentums vollstdndig Rechnung zu tragen ist.“ Siehe weiters die
Schlussfolgerungen des Rates zur Digitalisierung und Online-Zugénglichkeit kulturellen Materials und
dessen digitaler Bewahrung [2006/C 297/01], ABI. C 297 vom 7.12.2006, 1).

Im Mediengesetz soll daher im Anschluss an die bewéhrten Rechtsinstrumente der Anbietungs- und
Ablieferungspflicht fiir Druckwerke und sonstige Medienwerke eine Ablieferungspflicht fur periodische
elektronische Medien geschaffen werden. Hierbei gilt es, die zahlreichen technischen Besonderheiten
dieser Art von Medien und deren unterschiedliche Strukturierung zu berlcksichtigen: Ein korperliches
Medienwerk, welches in einer endgiiltigen Fassung veroffentlicht wird und abgeliefert werden kann und
allenfalls periodisch erscheint, existiert nicht mehr. Vielmehr sind die Inhalte elektronischer Medien in
vielen Féllen nicht endgiiltig, sondern werden laufend veréndert, auch existiert meist keine Periodizitét
der Erscheinung solcher Medien im traditionellen Sinn mehr (beispielsweise werden die Webseiten von
Tageszeitungen mehrmals téglich, mitunter auch alle wenigen Minuten aktualisiert). Im Ergebnis
erfordert daher die Ablieferungspflicht von Online-Medien komplexere gesetzliche Bestimmungen, als
dies bei traditionellen Medienwerken der Fall ist.

Der Entwurfstext wurde in einer zweijahrigen Diskussion zwischen Vertretern von Bibliotheken
(Osterreichische Nationalbibliothek, Universitétshibliotheken, Landesbibliotheken, Parlamentsbibliothek,
Administrative Bibliothek des Bundeskanzleramtes), von Interessenvertretungen der Medieninhaber (zB
Verband Osterreichischer  Zeitungen, Osterreichischer  Zeitschriften- und Fachmedienverband,
Hauptverband des Osterreichischen Buchhandels) und Internetdiensteanbietern (ISPA) sowie der
beteiligten Bundesministerien erarbeitet (die urheberrechtliche Begleitregelung des § 43c entstand unter
Federfuihrung des Bundesministeriums flr Justiz).

Um die durch die Ablieferungspflicht entstehenden Belastungen bei den ablieferungspflichtigen
Medieninhabern gering zu halten, wird vorrangig vorgesehen, dass die Osterreichische Nationalbibliothek
die Ablieferung flr alle ablieferungsberechtigten Bibliotheken zentral wahrnimmt und dabei im Rahmen
der technischen Mdglichkeiten von automatisierten Sammelverfahren, etwa durch den Einsatz so
genannter Webspider oder Webcrawler (das sind Computerprogramme, welche automatisiert das World
Wide Web absuchen und die gefundenen Webseiten abspeichern) sowie einer selektiven Sammlung von
periodischen elektronischen Medien Gebrauch machen soll. Nur dann, wenn dies nicht méglich ist —
etwa, weil Webseiten von ihrem Betreiber einer Zugangskontrolle bzw. sonstigen Zugangsbeschrankung
unterworfen werden (zB durch Passwortschutz) — soll der Medieninhaber eines derartigen Angebots einer
Ablieferungspflicht unterliegen.
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Die Pflichtablieferung von periodischen elektronischen Medien soll nur solche Medien betreffen, an
denen ein bibliothekarisches Bewahrungsinteresse besteht. So genannte ,,kleine Websites* (und im Inhalt
damit vergleichbare Newsletter) im Sinne des 8 25 Abs. 5 Mediengesetz (elektronische Medien, die
keinen (ber die Darstellung des personlichen Lebensbereichs oder die Prasentation des Medieninhabers
hinausgehenden Informationsgehalt aufweisen, der geeignet ist, die &ffentliche Meinungsbildung zu
beeinflussen) und andere Inhalte von Medien, an denen kein derartiges Interesse besteht, sind daher
weder von der Sammlung (ausgenommen die maximal viermal j&hrliche automatisierte Sammlung) noch
von der Ablieferungspflicht betroffen.

Die Ablieferung elektronischer Medien erfordert dariiber hinaus weitere Sonderregelungen gegeniber
dem bisherigen Pflichtexemplarrecht: Anders, als bei korperlichen Medienstiicken besteht bei
elektronisch abgelieferten Medien die technische Mdglichkeit, dass die Bibliotheken diese Medien einer
groBen Anzahl von Benutzern zur Verflgung stellen und damit die Rechte sowie insbesondere — bei
normalerweise entgeltpflichtigen Medienangeboten — die Geschaftsmodelle der Medieninhaber
gefdhrden. Hier ist es erforderlich, eine Balance zwischen den wirtschaftlichen Interessen der
Medieninhaber und den Bedurfnissen der Bibliotheken und ihrer Benutzer zu schaffen. Dies geschieht
insbesondere durch Schaffung einer Sperrfrist, vor deren Ablauf Bibliotheksbenutzer die abgelieferten
Medien nicht nutzen dirfen. Auch werden — ohne dass damit eine Durchbrechung urheberrechtlicher
Vorschriften beabsichtigt wére — genaue Regelungen uber die Benutzung der abgelieferten Medien durch
die Bibliotheksbenutzer getroffen.

Ebenfalls einer Sonderregelung bedarf die Kostentragung. Anders als bei Medienwerken entstehen bei der
Vervielfaltigung eines elektronischen Mediums in der Regel keine Kosten. Demgegeniiber kénnen die
Kosten des Ablieferungsvorgangs grofiere Ausmalie annehmen. Hier erscheint eine Kostentragung durch
die Medieninhaber (ber ein gewisses geringes Ausmal hinaus nicht tragbar. Entsprechende
Kostenuiberwélzungsregelungen auf die Bibliotheken sind daher erforderlich. Als Sonderregelung ist
dabei vorgesehen, dass im Falle rein privater Medien — sofern sie iberhaupt von einer Ablieferungspflicht
erfasst sind (,,kleine Websites* im Sinne des § 25 Abs. 5 Mediengesetz und sonstige Medien, an denen
kein offentliches Sammelinteresse besteht, fallen nicht darunter) — die ONB samtliche Kosten
Ubernehmen muss.

Kosten fir den Bundeshaushalt entstehen nur einmalig durch die Erstellung der in § 43b Abs. 6 und 7
vorgesehenen Verordnungen. Bei einem angenommenen Zeitaufwand von 30 Arbeitstunden fiir den
gesamten  Erstellungsaufwand  ist  unter  Zugrundelegung  der  Richtwerte  fir  die
Durchschnittspersonalausgaben/-kosten, kundgemacht in BGBI. 1l Nr. 165/2007 mit Kosten von 911
EUR zu rechnen (Satz LVVH3; jahrlich 51.025 EUR bei 16580 Arbeitsstunden). Hinzukommen 12%
Sachkosten- und 20% Verwaltungsgemeinkostenzuschlag, insgesamt daher einmalig 1.202 EUR.

Die im Entwurf vorgesehene Ablieferungspflicht ist nicht als Informationsverpflichtung von
Unternehmen im Sinne des § 4 Z 2 der Standardkosten-Richtlinien, BGBI. 1l 233/2007 zu verstehen.
Diese  Bestimmung  definiert  Informationsverpflichtung  ndmlich  wie  folgt:  ,,Eine
Informationsverpflichtung ist eine aus einer Rechtsvorschrift gemédR Z 1 resultierende Pflicht eines
Unternehmens, Informationen zusammenzustellen oder bereitzuhalten und diese unaufgefordert oder auf
Verlangen — einer Behorde, anderen Institutionen oder Dritten zur Verfugung zu stellen oder zu
Ubermitteln.” Der vorliegende Entwurf verpflichtet Unternehmen jedoch nicht, Informationen
zusammenzustellen oder bereitzuhalten. Er sieht auch keine Ubermittlung von Informationen vor; die
abzuliefernden Medieninhalte stellen vielmehr das ,,Produkt* der Unternehmen dar.

Im Ubrigen ist auf § 44 Abs. 5 zu verweisen, wonach die Kosten pro Ablieferung fiir den Medieninhaber
mit 250 EUR gedeckelt sind. Diese Kosten fallen aber in aller Regel nur einmal an, da eine einmal
eingerichtete Schnittstelle fir moglichst viele Ablieferungen von Medieninhalten zu nutzen ist. Die
Osterreichische Nationalbibliothek geht von ca. 1.500 Aufforderungen zur Ablieferung in einem
Funfjahreszeitraum aus, wodurch maximale Kosten fir Unternehmen in Héhe von durchschnittlich
75.000 EUR im Jahr entstehen kénnten (wobei damit zu rechnen ist, dass der Betrag im ersten Jahr hoher
und danach stark degressiv ist, weil im Regelfall nach der ersten Ablieferung keine weiteren Kosten
anfallen werden). Dieser Betrag ist aber als (durchschnittlicher) Maximalbetrag zu sehen, weil in
zahlreichen Fallen die entstehenden einmaligen Kosten viel geringer sein werden (wenn es zB
ausreichend ist, der ONB ein Passwort zu bermitteln, mit dem sie Zugang zu den Medieninhalten erhalt
—dies kann leicht per E-Mail oder Brief geschehen und verursacht weit unter 250 EUR liegende Kosten).

Der vorliegende Entwurf stutzt sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG ,,Pressewesen®.
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Besonderer Teil
Zu Z 1 und 10 bis 18:

Die Struktur des Mediengesetzes wird den geltenden Legistischen Richtlinien angepasst:
Schlusshestimmungen werden in das Gesetz selbst aufgenommen und mit Paragraphenzahlen bezeichnet.
Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Z 16 und 18 regeln das Inkrafttreten der Novelle und sehen eine Sonderbestimmung fir die Erlassung von
Verordnungen vor.

ZuZ?2(81Abs.1Z1a):

Die Ablieferungspflicht des §43b soll am existierenden Begriff des periodischen elektronischen
Mediums ansetzen. Allerdings ist dieser Begriff fiir die gesetzliche Regelung der Ablieferung nicht
ausreichend, da anders als bei ablieferungspflichtigen Medienwerken ein solches Medium in den meisten
Féllen keine endgiltige und zweifelsfrei ablieferungsfahige Gestalt hat. Vielmehr konnen Inhalte
periodischer elektronischer Medien stets ergéanzt und verandert werden. Aus diesem Grund wird der neue
Begriff der Medieninhalte geschaffen. Damit wird im Zusammenhang mit den Detailregelungen der
Ablieferungspflicht klargestellt, dass es fiir die Frage der Ablieferung nicht auf die duRere Gestaltung
eines periodischen elektronischen Mediums ankommt, sondern auf dessen Inhalte.

Zu Z 3 (8 25 Abs. 5):

In Bezug auf diese Bestimmung gilt es zundchst zu wiederholen, dass (vgl. dazu wortlich den
Ausschussbericht 874 BIgNR, XXII: GP) ,,Websites, die sich auf die (wenn auch werbliche) Prasentation
des Unternehmens selbst oder seiner Leistungen oder Produkte beschrénken (...) nicht die erweiterten
Offenlegungsverpflichtungen oder die Pflicht zur Verdffentlichung einer Gegendarstellung auslésen®.
Zusétzlich wurde schon anldsslich der Beschlussfassung (ber die Novelle BGBI. | Nr 49/2005 im
genannten Bericht auch ausdriicklich betont, dass das ,,Erfordernis, den Medienkonsumenten auch die
weiteren Einflussverhéltnisse im Sinne des § 25 Abs. 2 und 3 transparent zu machen, in solchen Féllen
nicht gegeben* ist. Diese Wertung ist nunmehr aus Sachlichkeitsiiberlegungen jedenfalls auf Newsletter,
die sich ebenfalls nur auf die Présentation der Leistungen und Produkte eines Unternehmens beziehen, zu
Ubertragen, sodass die Ergénzung der Ausnahmebestimmung des Abs. 5 um die elektronischen
Newsletter notwendig war.

Im Hinblick auf den Umfang der Offenlegungsverpflichtung gemaR § 25 ist klarstellend hervorzuheben,
dass - wenn ein Gesellschafter eines Medieninhabers seinerseits eine Gesellschaft ist - auch deren
Gesellschafter (bei iber 25 % Beteiligung) anzugeben sind, nicht aber deren Organe, Funktionére, Sitz
oder Unternehmensgegenstand. (arg. ,,auch deren Gesellschafter nach MafRgabe des ersten Satzes
anzugeben“ -vgl. dazu schon Hartmann-Rieder, Kommentar zum Mediengesetz, Seite 157 f und
Berka/Hohne/Noll/Polley, Mediengesetz, Praxiskommentar?2 Seite 286 Rz 7).

Zu Z 4 (88 43b, 43c und 43d):
Zu § 43b:

Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung geht von der Vorstellung aus, dass eine Ablieferungspflicht
Medieninhaber nur dann treffen soll, wenn eine bibliothekarische Sammlung der Medieninhalte durch
andere technische Mittel nicht moglich ist. Zahlreiche Internetangebote kénnen durch spezielle
Programme (so genannte ,Webcrawler® oder ,Webspider) automatisiert gesammelt werden
(,Webharvesting“). Auf diesem Weg kénnen zahlreiche Medieninhalte periodisch elektronischer Medien
von der Osterreichischen Nationalbibliothek archiviert werden, ohne dass dem Medieninhaber in
irgendeiner Form Aufwendungen entstehen, was im Sinne einer mdglichsten Entlastung sowohl von
Unternehmen als auch von privaten Betreibern eines periodischen elektronischen Mediums sachgerecht
erscheint. 8 43b Abs. 1 und 2 enthalten eine entsprechende Sammelerméchtigung an die Bibliotheken.

Waéhrend Abs. 1 eine generelle automatisierte Sammlung einer groRen Zahl von Medien vorsieht — und
zwar solchen, die unter einer ,at“-Domain abrufbar sind (bzw. Unterseiten von solchen) sowie zur
Vermeidung von Liicken auch solche, die sonst einen inhaltlichen Bezug zu Osterreich aufweisen —
betrifft Abs.2 die Sammlung einzelner periodischer elektronischer Medien. Eine fldchendeckende
Sammlung auf Grundlage von Abs. 2 ist nicht zuldssig (wenn auch die Zahl der sammelbaren Medien an
sich nicht begrenzt ist), dafiir ist die Sammlung nicht auf vier Mal j&hrlich beschrankt; auch normiert
Abs. 4 fir den Fall des Abs.2 (wie flir jenen des Abs. 3) bestimmte Einschrankungen, welche
Medieninhalte gesammelt werden durfen. Die schriftliche Mitteilung an den Medieninhaber im Fall des
Abs. 2, die auch durch E-Mail erfolgen kann, ist insbesondere deshalb erforderlich, damit der
Medieninhaber sein Recht auf ,Sperrung” im Sinne des § 43d Abs. 2 wahrnehmen kann. Sie wird
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zweckmaRigerweise auch Informationen Uber den geplanten Zeitrahmen der Sammlung sowie
Erlduterungen Uber die von der Osterreichischen Nationalbibliothek verwendeten Sammelprogramme
enthalten.

Unter Medien, die einen inhaltlichen Bezug zu Osterreich im Sinne des § 43b Abs. 1 aufweisen, sollen
insbesondere solche verstanden werden, die einen Bezug zu natirlichen oder juristischen Personen, die
zumindest zeitweilig Gsterreichische Staatsbiirger waren, in Osterreich gelebt oder eine wesentliche
Tatigkeit ausgelibt haben oder auf die Entwicklung dieses Landes oder eines Landesteils einen
wesentlichen Einfluss bzw. einen Bezug zu Sachen und Orten, die in Osterreich liegen oder eines
Landesteils, hatten oder haben.

Der Einleitungssatz von §43b Abs.3 stellt klar, dass Gegenstand der Ablieferungspflicht der
Medieninhalt eines periodischen elektronischen Mediums ist, dass also inhaltliche Veranderungen eines
solchen Mediums zB durch neue Medieninhalte eine Ablieferungspflicht begriinden. Soweit ein
Medieninhalt bereits abgeliefert ist, ist die Ablieferungspflicht beziiglich dieses Medieninhaltes erfillt.
Nachtragliche Anderungen eines Medieninhaltes, die dieses inhaltlich so substantiell verandern, dass
nicht mehr vom selben Inhalt ausgegangen werden kann, begriinden wiederum eine Ablieferungspflicht.

843b Abs. 3 regelt die eigentliche Ablieferungspflicht. Diese soll nur dann bestehen, wenn die
automatische Sammlung und Archivierung ohne Mitwirkung des Medieninhabers nicht méglich ist. Dies
ist einerseits dann der Fall, wenn das periodische elektronische Medium durch eine Zugangskontrolle iSd
Zugangskontrollgesetzes gesichert ist (Nach § 2 Z 6 Zugangskontrollgesetz ist eine Zugangskontrolle
»eine technische MaBnahme oder Vorrichtung, die den Zugang zu einem geschitzten Dienst in
verstandlicher Form von einer vorherigen individuellen Erlaubnis abhéngig macht”, wobei ein
geschitzter Dienst gemal 82 Z2 leg. cit. [neben anderen Varianten] ein Dienst der
Informationsgesellschaft ist, ,,der gegen Entgelt und unter einer Zugangskontrolle erbracht wird,
einschlieBlich der Zugangskontrolle flr solche Dienste, soweit sie als eigenstdndiger Dienst anzusehen
sind.”“ Unter den Begriff des geschiitzten Dienstes féllt also auch ein zugangsgesichertes periodisches
elektronisches Medium, bei dem der Zugang gegen Entgelt gewéhrt wird).

Gleichwertig damit ist eine Sicherung durch eine sonstige Zugangsbeschrankung (zB durch Passwort);
diese Sonderregelung ist erforderlich, da das Zugangskontrollgesetz auf entgeltliche Nutzungen abstellt,
eine Zugangsbeschrénkung aber auch denkbar ist, ohne dass der Medieninhaber fur die Nutzung des
Mediums ein Entgelt verlangen will. Eine Ablieferungspflicht soll in diesem Fall aber nur dann bestehen,
wenn sich das Medium (sofern ein solches Uberhaupt vorliegt; vgl. § 1 Abs. 1 Z 1 Mediengesetz, wonach
es konstitutiv fir den Begriff des Mediums ist, dass ein ,,groRerer Personenkreis* angesprochen wird) an
die Allgemeinheit richtet. Von der Ablieferungspflicht ausgeschlossen sollen aufgrund dieser Klarstellung
beispielsweise das Intranet eines Unternehmens oder einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts (zB einer
gesetzlichen Interessensvertretung) sowie Webseiten Privater sein, die nur einem bestimmten, von
Vornherein definierten Personenkreis zugénglich gemacht werden (etwa eine passwortgeschitzte
Familien-Webseite oder einer Webseite, die der internen Kommunikation von Vereinsmitgliedern dient,
soweit eine solche aufgrund von 850 Mediengesetz uberhaupt von den Regelungen zur
Ablieferungspflicht erfasst wird; ebenfalls nicht von der Ablieferungspflicht erfasst sollen aufgrund dieser
Einschrankung Newsletter sein, die ausschlieBlich Mitgliedern eines Vereins oder einer Kdrperschaft
offentlichen Rechts und gerade nicht der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden). § 43b Abs. 3 sieht
andererseits eine Ablieferungspflicht vor, wenn ein Medium zwar keine Zugangsbeschréankung aufweist,
aber die automatisierte Sammlung und Archivierung aus technischen Grinden unméglich ist (wenn zB
der Betreiber einer Webseite durch entsprechende Programmierung die Anwendung eines automatisierten
Sammelverfahrens verhindert).

Aus § 50 und 51 ergibt sich im Ubrigen, dass Medien von Medieninhabern, deren Sitz nicht im Inland
liegt, sowie Medien ausléndischer Medieninhaber (es sei denn, dass das Medium zur Génze oder nahezu
ausschlieflich im Inland verbreitet wird) weder von der Sammlung (soweit technisch mdglich) noch von
der Ablieferung betroffen sind.§ 43b Abs. 4 regelt gewisse Ausnahmen von der Ablieferungspflicht und
von der speziellen Sammlung nach Abs. 2. Es sollen Mehrfachablieferungen oder —sammlungen
vermieden werden, und bis auf weiteres genieflt die ,,Papierablieferung”“ Vorrang. Auch sollen
Medieninhalte, die Uberwiegend aus Darbietungen in Ton oder Laufbildern bestehen, analog dem
Rundfunk nicht der Ablieferungspflicht oder der Sammlungserméchtigung unterliegen. Weiters sind
Websites gemaR § 25 Abs. 5 erster Satz (das sind solche, die keinen tber die Darstellung des personlichen
Lebensbereichs oder die Présentation des Medieninhabers hinausgehenden Informationsgehalt aufweisen,
der geeignet ist, die 6ffentliche Meinungsbildung zu beeinflussen) sowie andere Medieninhalte, an denen
ebenfalls kein bibliothekarisches Bewahrungsinteresse besteht, von der Ablieferungspflicht
ausgeschlossen. Ein solches Bewahrungsinteresse wird etwa typischerweise an Zeitungs- bzw.



615 der Beilagen XXIII. GP - Regierungsvorlage - Materialien 7 von 22

Zeitschrifts- und zeitungs- und zeitschriftsahnlichen, an lexikalischen und an sonstigen kulturell, politisch
oder wissenschaftlich orientierten Inhalten bestehen.

843b Abs.5 regelt zunédchst, dass die Ablieferungspflicht mit der schriftlichen Aufforderung der
Osterreichischen Nationalbibliothek entsteht. Dies bedeutet, dass Medieninhaber vor einer solchen
Aufforderung keinerlei Ablieferungs- und insbesondere auch keiner Anbietungspflicht unterliegen. Unter
einer solchen schriftlichen Aufforderung ist insbesondere auch die Aufforderung durch E-Mail zu
verstehen. Aus dem ebenfalls neuen § 44 Abs. 1a ergibt sich diesbeziliglich weiters, dass nach erfolgter
Aufforderung binnen eines Monats abzuliefern ist. § 43b Abs. 5 regelt danach zwei Einzelfélle, in denen
die Osterreichische Nationalbibliothek von einer Aufforderung zur Ablieferung abzusehen hat.

Eine Aufforderung gemaR Abs. 5 stellt keinen hoheitlichen Akt dar. Vielmehr hatte die Osterreichische
Nationalbibliothek, wenn einer Aufforderung nicht nachgekommen wird, die Erlassung eines Bescheides
auf Grundlage von § 45 Abs. 1 zu begehren.

843b Abs. 6 stellt sicher, dass die Ablieferung von Medieninhalten in einem technischen Format
geschieht, welches sowohl von den Medieninhabern als auch von der Osterreichischen Nationalbibliothek
beherrscht wird. Die Ablieferung muss auch frei von technischen SchutzmaRfnahmen oder unter
gleichzeitiger Ubermittlung der Mittel zu deren Umgehung erfolgen, damit die ONB auf die abgelieferten
Medieninhalte zugreifen und sie archivieren kann. Als Grundsatz fur das Ablieferungsverfahren wird
vorgesehen, dass Medieninhaber und ONB eine Einigung lber das Format erzielen sollen. Insbesondere
iber die teilweise Kostentragungspflicht der ONB erscheint gleichzeitig sichergestellt, dass die ONB
einer maoglichst einfachen und kostengiinstigen Variante zustimmen wird, was auch im Interesse der
Medieninhaber gelegen ist. Aus Griinden der Rechtssicherheit und um sicherzustellen, dass
Medieninhaber ihrer Ablieferungspflicht auch tatsdchlich und ohne Herstellen eines Einvernehmens
nachkommen kénnen, soll aber vorgesehen werden, dass mittels Verordnung bestimmte
Standardablieferungsverfahren festgelegt werden, deren Inanspruchnahme nicht die Zustimmung der
Nationalbibliothek, sehr wohl aber ihre vorherige Information erfordert (die Bibliothek muss sich auf den
Empfang ablieferungspflichtiger Medieninhalte einstellen kénnen). Ausdrucklich geregelt wird, dass eine
Ablieferung auch als ,,Bereitstellung zur Abholung* erfolgen kann, etwa indem der Medieninhaber den
Zugangsschlissel zu seiner verschlisselten Webseite tibermittelt oder die abzuliefernden Medieninhalte
auf einem Server zum Download bereitstellt.

Zum Zwecke einer mdglichst effizienten Abwicklung der Ablieferungspflicht sollen die Medieninhaber
zur Ablieferung nur an die Osterreichische Nationalbibliothek verpflichtet sein, also bloR einen
Ansprechpartner haben. Dies soll aber keinen Ausschluss aller anderen, im Rahmen der bestehenden
Ablieferungspflichten, berechtigten Bibliotheken (insh. Universitats- und Landesbibliotheken) zur Folge
haben. Diese sollen aber — und dies ist in § 43b Abs. 7 geregelt — die abgelieferten Medieninhalte auf
Antrag direkt durch die ONB zur Verfiigung gestellt bekommen (insb. auch durch Bereitstellung zur
Abholung). Der Kreis der berechtigten Bibliotheken wird durch Verordnung festgelegt. Beziiglich
Nutzung dieser Medieninhalte sind sie der ONB gleichgestellt; zur Kostentragung vgl. den neuen § 44
Abs. 7. Soweit die von der ONB gesammelten Medien solche sind, die dem Bund zuzurechnen sind, soll
die ONB sie auch dem Osterreichischen Staatsarchiv zur Verfigung stellen, damit dieses seinem
Sammelauftrag nachkommen kann.

Beziglich der genauen Regelung ist zu differenzieren: Medien, die auf Grundlage von § 43b Abs. 1
gesammelt wurden, kdnnen zur Génze sdmtlichen Bibliotheken zur Verfigung gestellt werden, weil
aufgrund der automatisierten Sammlung eine Sortierung durch die ONB nach dem Aspekt, welche
Medien fiir eine zur Verfligung Stellung in Frage kommen, sehr aufwéndig ware und durch die
Unvollstandigkeit der Sammlung nach Abs. 1 (nur vier Mal jahrlich) kein unverhaltnismaRiger Eingriff in
fremde Rechte zu befiirchten ist. Nach Abs. 2 gesammelte oder nach Abs. 3 abgelieferte Medien sind
hingegen den Universitats- und Landesbibliotheken nur nach Maligabe ihres geographischen
Wirkungsbereichs zur Verfiigung zu stellen. Dies soll den Eingriff in fremde Rechte auf jene Félle
beschrénken, in denen aufgrund des jeweiligen Sammelauftrags der Bibliothek ein ¢ffentliches Interesse
an der Sammlung gegeben ist. Vergleichbares gilt fir die zur Verfiigung Stellung an das Osterreichische
Staatsarchiv.

§43b Abs. 8 betrifft die bereits genannte Mdglichkeit, dass ONB und Medieninhaber abweichende
Regelungen durch Vereinbarung treffen, welche der gesetzlichen Ablieferungspflicht vorgehen. Diese
Vereinbarungen kénnen sowohl die Modalitdten der Ablieferung als auch die Nutzung der abgelieferten
Medieninhalte betreffen. Nicht dispositiv ist aber die Ablieferungspflicht an sich. Zum Schutz der
anderen berechtigten Bibliotheken vor sie benachteiligenden Vereinbarungen gelten darin enthaltene
Benutzungsregelungen fiir sie nur, wenn diese Regelungen im Vergleich zu den gesetzlichen Vorgaben
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nicht restriktiver sind, es sei denn, die Bibliothek hatte dem zugestimmt (zB als weiterer Vertragspartner
der Vereinbarung).

Zu 8§ 43c:

8 43c sieht eine begleitende urheberrechtliche Regelung vor. Wie bereits zu §43b Abs. 1 und 2
ausgefiihrt, sollen Medieninhalte periodischer elektronischer Medien nur dann abzuliefern sein, wenn eine
bibliothekarische Sammlung der Medieninhalte durch die Osterreichischen Nationalbibliothek selbst nicht
mdglich ist. Ist eine solche Sammlung maglich, soll die Osterreichische Nationalbibliothek daher die
Medieninhalte nicht in kdrperlicher Form erhalten sondern selbst auf eigenen Datentrégern festhalten.
Soweit es sich bei diesen Medieninhalten um Werke oder sonstige Schutzgegenstdnde im Sinn des
Urheberrechtsgesetzes handelt, hat die Osterreichische Nationalbibliothek im Rahmen dieser Sammlung
und Archivierung daher auch eine urheberrechtlich relevante ,Vervielfaltigung“ vorzunehmen. Dariiber
hinaus kann geméaR § 43b Abs. 6 der Ablieferungspflicht auch durch das Anbieten zur elektronischen
Abholung nachgekommen werden. Auch diese elektronische Abholung wird in aller Regel dazu fiihren,
dass die Osterreichische Nationalbibliothek die abgelieferten Medieninhalte auf einem eigenen
Datentréager speichert und damit — urheberrechtlich gesehen — ein eigenes Vervielfaltigungsstlck herstellt.

Fir die Vervielféaltigung im Rahmen der Sammlung nach 8§ 43b Abs. 2 und der Ablieferung nach § 43b
Abs. 3 und 5 kdme allenfalls die freie Werknutzung nach 842 Abs. 7 Z 2 UrhG zur Anwendung.
Demnach diirfen der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen, die Werkstiicke sammeln, von
verdffentlichten, aber nicht erschienenen oder vergriffenen Werken einzelne Vervielfaltigungsstiicke
herstellen; solange das Werk nicht erschienen beziehungsweise vergriffen ist, dirfen solche
Vervielfaltigungsstiicke ausgestellt (§ 16 Abs. 2 UrhG), nach § 16a UrhG verliehen und nach § 56b UrhG
beniitzt werden. In aller Regel werden wohl Medieninhalte, die einer Ablieferungspflicht nach 88 43 oder
43a Mediengesetz nicht unterliegen, Werken entsprechen, die nicht im Sinn des § 9 UrhG ,,erschienen*
sind.

Das Webharvesting nach 843b Abs. 1 erfasst allerdings auch Medieninhalte, die einer
Ablieferungspflicht nach 8843 oder 43a Mediengesetz unterliegen. Daruber hinaus soll das
Webharvesting wohl auch solche Medieninhalte erfassen, die ohne die Zustimmung eines Berechtigten
ins Netz gestellt wurden. Da mit der Urheberrechtsgesetz-Novelle 2003 in Umsetzung der Richtlinie
2001/29/EG Uber die Harmonisierung des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der
Informationsgesellschaft die bis dahin weite Vervielfdltigung zum eigenen Gebrauch flr
Vervielfaltigungen auf anderen Trégern als Papier auf eine Vervielfaltigung fur den ,,privaten” Gebrauch
eingeschrankt werden musste, steht als Ausnahme fir rein bibliotheksinterne Vervielfaltigungen auf
Datentragern nur mehr der erwéhnte § 42 Abs. 7 UrhG und — flir Zwecke der Forschung — allenfalls § 42
Abs. 2 UrhG zur Verfugung. Die Vervielféaltigung zum Zweck der Erstellung einer Sicherungskopie nach
8 42 Abs. 7 Z 1 UrhG kommt im gegebenen Zusammenhang nicht zum Tragen, weil diese Bestimmung
ein ,eigenes Werkstuck” voraussetzt.Andererseits erlaubt es aber Art. 5 Abs. 2 lit. ¢ der genannten
Richtlinie den Mitgliedstaaten tber § 42 Abs. 7 UrhG hinaus Ausnahmen vom Vervielfaltigungsrecht in
Bezug auf bestimmte Vervielfaltigungshandlungen von 6&ffentlich zugénglichen Bibliotheken,
Bildungseinrichtungen oder Museen oder von Archiven vorzusehen, die keinen unmittelbaren oder
mittelbaren wirtschaftlichen oder kommerziellen Zweck verfolgen. Der Entwurf schldgt daher vor, es in
den oben erwahnten Fallen der Osterreichischen Nationalbibliothek ohne die Grenzen des § 42 UrhG zu
gestatten, sich ein eigenes Vervielféltigungsstiick herzustellen, das funktionell an die Stelle eines in
korperlicher Form abgelieferten Werkstiickes tritt. Das gleiche soll gelten, wenn die Osterreichische
Nationalbibliothek ihrerseits anderen Bibliotheken Medieninhalte im Sinn des Abs. 7 elektronisch
anbietet.

Diese freie Werknutzung soll — abgesehen von den Féllen des Angebots an andere Bibliotheken - dazu
dienen, den Ersatz der korperlichen Ablieferung eines Werkstiickes durch die Herstellung eines
Werkstiicks durch die Osterreichische Nationalbibliothek selbst urheberrechtlich abzusichern. Dieser
enge technische Zusammenhang mit der Ablieferungspflicht und der sehr eingeschrankte
Anwendungsbereich auf die Osterreichische Nationalbibliothek und die in Abs. 7 genannten Bibliotheken
rechtfertigen eine urheberrechtliche Ausnahmeregelung im Mediengesetz.

Im Ubrigen aber gelten fir das durch die Bibliothek erstellte Werkstick keine weiteren
Sonderregelungen. Ein solches Werkstiick kann — wie ein korperlich abgeliefertes Werkstiick - als
Vorlage fur eine Sicherungskopie im Sinn des § 42 Abs. 7 Z 1 UrhG oder etwa auch fir die 6ffentliche
Wiedergabe im Sinn des § 56b UrhG genutzt werden.

Das Webharvesting kann uU auch solche Inhalte erfassen bzw. kann deren Speicherung erlaubt sein, die
ohne Zustimmung des Inhabers rechtswidrig ins Netz gestellt wurden. Wird gegen den Betreiber der
Website erfolgreich deswegen ein Beseitigungsanspruch geltend gemacht, erstreckt sich dieser nicht mehr
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auf die im Rahmen des Webharvesting von der ONB zu Recht erstellte Kopie. Der Betreiber der Website
kann daher auch nicht fiir die Beseitigung dieser Kopie verantwortlich gemacht werden.

Hinzuweisen ist darauf, dass die technisch bedingte wiederholte Vervielfaltigung zu Sicherungszwecken
in internen Datennetzwerken von 6ffentlichen Sammlungen mit § 42 Abs. 7 Z 1 UrhG in Einklang steht,
soweit damit nicht eine uber die Verwertbarkeit des Urstlicks hinausgehende Nutzungsmdglichkeit am
vervielféaltigten Werk geschaffen wird. Dazu wird auch auf die Empfehlung der Kommission vom 24.
August 2006 zur Digitalisierung und Online-Zugénglichkeit kulturellen Materials und dessen digitaler
Bewahrung (2006/585/EG), ABI. L.236 vom 31.8.2006, 28 verwiesen, wo unter Punkt 9 den
Mitgliedstaaten empfohlen wird, ,,Bestimmungen in ihren Rechtsordnungen [zu verankern], die ein
mehrfaches Kopieren und Konvertieren digitalen kulturellen Materials durch &ffentliche Einrichtungen
zum Zwecke der Bewahrung erlauben, wobei den gemeinschaftlichen und internationalen Vorschriften
zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums vollstandig Rechnung zu tragen ist.*

Zu § 43d:

8 43d regelt die Verwendung der abgelieferten Medieninhalte durch die Bibliothek. Diese Bestimmung
berticksichtigt in besonderem Ausmal} die spezifischen Besonderheiten der Benutzung periodisch
elektronischer Medien, etwa die technische Moglichkeit eines gleichzeitigen Zugriffs einer groRRen
Anzahl von Benutzern auf denselben Medieninhalt und die technisch kaum beschrankte Méglichkeit zur
Vervielfaltigung und zur Weiterverbreitung. Hier bedarf es eines Ausgleichs zwischen den
bibliothekarischen  Notwendigkeiten einerseits und den wirtschaftlichen Erfordernissen der
Medieninhaber, die ihre Geschaftsmodelle schutzen mussen, andererseits. Die unterschiedliche
Behandlung im Vergleich zum traditionellen Pflichtexemplarrecht, in welchem keine Sperrfrist besteht,
ist in eben diesen unterschiedlichen Nutzungsmdglichkeiten begrindet: Im Wege von Datenbanken und
Suchbegriffabfragen ist ein viel leichterer Zugang zu periodischen elektronischen Medien mdglich, so
dass die wirtschaftliche Nutzbarkeit fir den Medieninhaber durch die Mdglichkeit eines Zugangs Uber die
Bibliothek stérker beeintréchtigt wird.

Aus diesem Grund kniipft § 43d an Medieninhalte an, die einer Zugangskontrolle unterliegen. Kostenlos
zugangliche Medien bedirfen namlich im Prinzip eines nur geringeren Benutzungsschutzes an den
Bibliotheken. Im Einzelfall kann es allerdings vorkommen, dass das Geschaftsmodell von
Medieninhabern vorsieht, Medieninhalte zunéchst kostenlos anzubieten, und erst in spaterer Folge ein
Entgelt fiir den Zugang zu verlangen (zB Zeitungsarchive, bei denen Artikel, die &lter als einige Wochen
sind, nur gegen Entgelt, jungere aber kostenlos zugénglich sind). Die dahinterstehenden wirtschaftlichen
Interessen der Medieninhaber sind auch in diesem Fall vom Gesetzgeber zu beriicksichtigen.

Der Entwurf sieht zwei grundsétzliche Nutzungsbeschrankungen vor: Der Ausschluss von der Benlitzung
und die die Einschrankung der Nutzung am Standort der Bibliothek.

Vergleichbar dem bestehenden Ausschluss von der Benutzung fir wissenschaftliche Studienarbeiten
gemal 8§ 86 Abs. 2 Universitatsgesetz soll gemal? § 43d Abs. 1 ein Medieninhaber den Ausschluss von
der Benltzung seiner abgelieferten Medieninhalte flir eine Maximaldauer von einem Jahr festlegen
kénnen. In diesem Zeitraum steht der Medieninhalt der berechtigten Bibliothek zwar flir die interne
Nutzung zur Verfligung; ein Zugang auBRenstehender Benutzer ist aber ausgeschlossen. § 43d Abs. 2 sieht
eine entsprechende Maglichkeit auch fiir Medieninhaber vor, deren Medieninhalte von der ONB geméiR
§ 43b Abs. 2 gesammelt werden. Da diese Medieninhalte definitionsgemaf im Zeitpunkt ihrer Sammlung
frei zuganglich sind, wird der Medieninhaber in diesem Fall glaubhaft machen missen, dass er seine
Medieninhalte zu einem spateren Zeitpunkt einer Zugangskontrolle unterwerfen will. In beiden Fallen ist
vorgesehen, dass sich eine Erklarung des Medieninhabers uber die Festlegung einer Ausschlussfrist auch
auf zukiinftig abzuliefernde bzw. gesammelte Medieninhalte erstrecken kann (wobei die Frist jeweils mit
Sammlung bzw. Ablieferung zu laufen beginnt).

8§ 43d Abs. 3 stellt die Konsequenz eines Ausschlusses von der Beniitzung und insbesondere die Geltung
auch fur die in § 43b Abs. 7 genannten Bibliotheken Klar.

§ 43d Abs. 4 sieht hinsichtlich allen gesammelten oder abgelieferten Medieninhalten vor, dass sie nur am
Standort der jeweiligen Bibliothek eingesehen werden dirfen. Insbesondere eine Fernabfrage Uber
Internet soll damit ausgeschlossen sein; eine Einsichtnahme darf nur in den R&aumlichkeiten der
Bibliothek erfolgen. Dies betrifft auch unentgeltlich abrufbare periodische elektronische Medien. Bei
diesen besteht zwar Kkein wirtschaftliches Interesse des Medieninhabers an der eingeschrénkten
Abfragemdglichkeit; dennoch erscheint es zum Schutz der Urheberrechte zweckmaRBig, die
Abrufmdglichkeit gesammelter oder abgelieferter Medieninhalte auf vor-Ort-Anfragen zu beschranken.

Darliber hinaus sient 8§43d Abs.4 hinsichtlich jener Medien, die vom Medieninhaber einer
Zugangskontrolle  unterworfen  werden, zwecks Wahrung deren wirtschaftlichen  Wertes
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Benutzungsbeschrankungen durch die Bibliotheksbenutzer vor (freilich geht der Ausschluss von der
Beniitzung nach Abs. 1 und Abs. 2 vor: Nur wenn ein solcher nicht besteht, findet Abs. 4 tberhaupt
Anwendung). Diese folgen dem ,,on-site single concurrent user“-Prinzip (Benutzung nur am Standort,
jeweils nur durch einen Benutzer zum selben Zeitpunkt). Klargestellt wird auch, dass Ausdrucke von
solchen Medien durch die Benutzer selbst oder durch die Bibliotheken fiir die Benutzer in vertretbarem
AusmaR zul&ssig, eine elektronische Vervielfaltigung (in welcher Form auch immer, also etwa durch
Speicherung auf einen anderen Datentréger oder durch Versendung einer elektronischen Kopie) durch die
oder fiir die Benutzer hingegen unzuléssig ist.

8 43d Abs. 5 sieht — verwaltungsstrafrechtlich bewehrte — Verpflichtungen der Bibliotheken vor, die
Datensicherheit und —integritat zu gewahrleisten.

Zu Z5 (844 Abs. 1a):

Diese Bestimmung sieht eine Frist vor, binnen derer ein Medieninhaber einer Aufforderung zur
Ablieferung nachzukommen hat.

Zu Z 6 (§ 44 Abs. 5 bis 8):

Diese Bestimmung sieht Kostentragungsregelungen vor. Wéhrend die Sammlung geméR § 43b Abs. 1
und 2 keine unmittelbaren Kosten bei den Medieninhabern verursacht, trifft dies auf die Ablieferung
gemaR § 43b Abs. 3 nicht zu. Dort kénnen etwa durch die Einrichtung einer Schnittstelle zur ONB oder
durch die Bereitstellung zur Abholung Aufwendungen, insbesondere Personalkosten entstehen. Diese
Kosten kénnen den Medieninhabern nicht unbeschrankt auferlegt werden. Vielmehr soll wie bei der
bestehenden Ablieferung physischer Medien eine Kostenschranke eingezogen werden. Diese ist im Detail
allerdings anders auszugestalten, da der Kostenaufwand beim Medieninhaber nicht aufgrund des Wertes
des abgelieferten Medienexemplars (zB Buchpreis) entsteht, sondern durch die Schaffung der
notwendigen technischen Einrichtungen. Um eine moglichst kostenguinstige Ablieferung zu erzielen, soll
— dies sieht § 44 Abs. 5 vor — ein Kostenersatzanspruch der Medieninhaber grundséatzlich nur bei erster
Ablieferung entstehen, bei weiteren Ablieferungen aber nur mehr, soweit ein technisch unvermeidlicher
Zusatzaufwand erforderlich ist (zB weil die bereits eingerichtete Schnittstelle aus technischen Griinden
keinesfalls weiterverwendet werden kann). Auch ist ein ,,Selbstbehalt* der Medieninhaber bis zu
250 EUR vorgesehen; dariiber hinaus tragt die ONB die Kosten. Zur Vermeidung (ibermaBiger
Kostenbelastung ist sie allerdings rechtzeitig iber solche héhere Kosten zu informieren.

Abs. 6 sieht aufgrund von verfassungsrechtlichen Uberlegungen vor, dass Inhaber jener Medien, die
unentgeltlich zugénglich sind und nicht in Erwerbsabsicht sowie ohne Zusammenhang mit einer
Erwerbstatigkeit betrieben werden, vom ,,Selbstbehalt“ zur G&nze ausgenommen sind (wobei unter
Kosten fiir Aufwendungen im Sinne dieses Gesetzes nur tatsachliche Kosten, nicht aber fiktive Kosten
etwa fur Zeitaufwand des Webseitenbetreibers, der sich nicht als monetérer Personalaufwand auswirkt, zu
verstehen sind). Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass insbesondere Webseiten auch rein als
,Hobby" betrieben werden kdnnen und ein solches Betreiben nicht durch mégliche, im Vergleich zu den
(insh. Versand-) Kosten bei der traditionellen Papierablieferung typischerweise nennenswert hohere
Kostenanspriiche der ONB unattraktiv gemacht werden soll.

In allen Féllen trifft den abliefernden Medieninhaber freilich eine Kostenminderungspflicht: Er hat sich
zu bemihen, die Ablieferung moglichst kostengiinstig zu bewerkstelligen.

Abs. 7 sieht vor, dass Bibliotheken und das Osterreichische Staatsarchiv Kosten, die der ONB aufgrund
von § 43b Abs. 7 erwachsen sind, zu ersetzen haben.

GemalR Abs. 8 sind fir alle Streitigkeiten, die aus den Kostentragungsregeln der Abs.5, 6 und 7
entstehen, die ordentlichen Gerichte zustandig.

Zu Z7,8und 9 (8§ 45):
Die Strafbestimmungen des Mediengesetzes sind anzupassen.
Zu Z 10 (8 50):

Die bestehenden Bestimmungen der 8§ 50 und 51 sollen grundsatzlich beibehalten werden, insbesondere
sollen Medien von Medieninhabern mit Sitz im Ausland (siehe 8§ 51) nicht der Ablieferungspflicht
unterliegen. Um jedoch zu erméglichen, dass Medien im Sinne des § 50 Z 3 von der ONB auf Grundlage
von § 43b Abs. 1 und 2 gesammelt werden und dem Osterreichischen Staatsarchiv geméafR § 43b Abs. 7
zur Verflgung gestellt werden konnen, ist eine gesetzliche Anpassung erforderlich, die sich jedoch
naturgemal nur fiir periodische elektronische Medien auswirkt. Der ONB wird jedoch lediglich eine
Sammelberechtigung fir frei zugéngliche Medien eingerdumt; eine Ablieferungspflicht nach § 43b
Abs. 3, welche inshesondere auch zugangsbeschréankte Medien umfassen wirde, wird in Bezug auf § 50
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Z 3 nicht geschaffen. Zugangsbeschrankte Medien der Parlamente oder von Behdrden gemafl § 50 Z 3
mussen also nicht an die ONB abgeliefert werden.

Zu Z 19 und 20:
Die Vollziehungsbestimmungen sind anzupassen.
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