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1 VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichts Uber die 6ffentlichen Finan-
zen 2005

Der Staatsschuldenausschuss, der von 1970 bis Mai 1997 ein Gremium der Osterreichischen Postsparkasse war, ist seit In-
Kraft-Treten des Bundesgesetzes uber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses am 14. Mai 1997 (BGBI. 742/1996)
als eigenstandiges Gremium rechtlich verankert und bei der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) angesiedelt. Die Agen-
den des Ausschusses und dessen Zusammensetzung sind per Gesetz festgelegt. Sie wurden durch eine Novelle des StA-
Gesetzes (BGBI. 16/2002), die mit Anfang Janner 2002 in Kraft trat, verandert. Die Novelle sah neben einer Anderung der
Zusammensetzung eine deutliche Ausweitung des Aufgabengebiets des Staatsschuldenausschusses vor. Okonomische
Analysen zu Fragen der Staatsverschuldung und Einschétzungen der finanzpolitischen Lage sollen im Gegensatz zu bisher
nicht nur den Bund sondern alle éffentlichen Haushalte (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstréger) umfassen. Im
Einzelnen definiert § 1 Abs. 1 des Staatsschuldenausschussgesetzes i. d. g. F. folgende Agenden:

[EY

) Einschatzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau. Dies vor dem Hintergrund der fiskalpolitischen Ziele Osterreichs
und den Entwicklungstendenzen des Geld- und Kapitalmarktes;

2) Analysen (iber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang mit der Finanzschuld der
offentlichen Haushalte auf der Basis der Ergebnisse von Untersuchungen gemaR Z 1;

3) Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitét der Budgetpolitik der 6ffentlichen Haushalte;

4) Abgabe von schriftichen Empfehlungen zur Finanzpolitik offentlicher Haushalte in Osterreich unter Beriicksichtigung
konjunktureller Rahmenbedingungen;

5) Jahrliche Erstattung eines Berichts (ber die dem Bundesminister fur Finanzen gegebenen Empfehlungen unter An-
schluss der Ergebnisse der Untersuchungen und Analysen gemald Z 1 bis 3, den der Bundesminister flir Finanzen dem
Nationalrat und der Bundesregierung vorzulegen hat;

6) Mitwirkung bei der offentlichen Meinungsbildung im Zusammenhang mit den Aufgaben des Staatsschuldenausschusses
sowie Durchfiihrung informativer Veranstaltungen.

Diese Aufgaben werden vom Staatsschuldenausschuss gemeinsam mit dessen Arbeitsausschuss wahrgenommen. Die
Mitglieder des Staatsschuldenausschusses werden von der Bundesregierung, der Wirtschaftskammer Osterreich im Einver-
nehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, der Bundesarbeitskammer, dem Osterreichischen
Gemeindebund, dem Osterreichischen Stadtebund und der Landeshauptleutekonferenz entsandt (§ 1 Abs. 2 leg. cit.). Der
vorliegende Bericht Gber die offentlichen Finanzen 2005 tragt dem gesetzlichen Auftrag gemal § 1 Abs. 1 Z 5 Rechnung.

Das Kapitel 2 des Berichts beginnt mit einer Darstellung der monetaren und realdkonomischen Rahmenbedingungen
im Jahr 2005. Die Zins- und Rentenmarktentwicklungen im Euroraum werden dabei ebenso wie die Konjunktursituation in
Osterreich beleuchtet.

Kapitel 3 widmet sich der Fiskalposition des offentlichen Sektors in Osterreich im Sinne des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Neben methodischen Erlduterungen zum Verschuldungs- und Defizitbegriff laut Maastricht werden hier die
Budget- und Verschuldungsentwicklung sowie die Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Staates und seiner Teilsektoren
(Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstréger) in Osterreich aufgezeigt und analysiert. Eine Zeitreihe tber die Defi-
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zit- und Verschuldungsentwicklung seit 1986 befindet sich dazu im Anhang A 2. Darliber hinaus wird im gegensténdlichen
Bericht auch die Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung Osterreichs prasentiert.

Eine ausflihrliche Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes im Jahr 2005 ist Gegenstand des Kapitels 4.
Hier werden sowohl die Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fristigkeit der Finanzschuld als auch der Finanzschul-
denaufwand des Bundes dargestellt. Der letzte Abschnitt von Kapitel 4 skizziert zudem das Risiko-Controlling des Debt-
Managements des Bundes in Osterreich.

Einen Vergleich der Staatsverschuldung wichtiger Industrielander bietet Kapitel 5. Die Kennzahlen beziehen sich auf
die Hohe der offentlichen Verschuldung (in Relation zum BIP und zur Bevodlkerung) und auf die Entwicklung der
Verschuldung (Veranderung der Verschuldung innerhalb eines Jahres in % des Vorjahresstands und in % des BIP). Zudem
wird der Durchschnittszinssatz der 6ffentlichen Verschuldung fiir die EU-12-L&nder prasentiert. Zeitreihen fiir die letzten zehn
Jahre sind im Anhang A 10 zu finden.

Im Kapitel 6 wird basierend auf dem aktuellen Stabilitdtsprogramm der Bundesregierung vom November 2005 die
geplante Budget- und Schuldenentwicklung des 6ffentlichen Sektors in Osterreich in den kommenden Jahren beleuchtet.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse ist Gegenstand des Kapitels 7.

Der Anhang enthélt zunéchst die seit dem vorjahrigen Bericht beschlossenen Empfehlungen an den Bundesminister fiir
Finanzen und danach statistische Informationen. Eine Zeitreihe ber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung des
offentlichen Sektors in Osterreich befindet sich im Anhang A 2. Einen Uberblick tiber die langerfristige Entwicklung der
Finanzschuld und des Nettodefizits des Bundes geben die Anhénge A 3 bis A 5. Danach werden die beiden Verschuldungs-
begriffe "nicht fallige Finanzschuld des Bundes im engeren Sinn" und "nicht fallige Finanzschuld des Bundes" gegenliberge-
stellt. Die Verschuldung der Lander und der Gemeinden in administrativer Betrachtung sowie der Unternehmen des Bundes,
der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften der L&nder und von marktbestimmten Betrieben der Gemeinden sind Gegen-
stand der Anhénge A7 bis A 9. Zeitreihen Uber die internationale Verschuldung im Sinne von Maastricht enthélt Anhang
A 10. Den Abschluss des Berichts hilden Erlauterungen wichtiger Begriffe der Finanzschuld und des Rentenmarktes.

Die Behandlung des Sonderthemas ,Die Budgetpolitik der Bundeslander im Lichte der Maastricht-Vorgaben 2001 bis 2004
(L&ndersample: Burgenland, Kérnten, Steiermark)* bildet den Abschluss des vorliegenden Berichts. In diesem Abschnitt
werden die Hauptergebnisse der jungsten, Ende Mé&rz 2006 finalisierten Studie im Auftrag des Staatsschuldenausschusses
présentiert. Das Sonderthema analysiert die Budgetentwicklung der Landesebene des Staates im Sinne des ESVG 95 sowie
im Landervergleich, wobei auf Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen sowie ausgewéhlte Politikbereiche des Burgenlands,
Karntens und der Steiermark speziell eingegangen wird. Dariiber hinaus wird die Zielerreichung des Osterreichischen
Stabilitdtspaktes 2001 evaluiert und die Verbesserung der Fiskalposition durch buchhalterische MaRnahmen quantifiziert. Als
Zeitrahmen firr die Budgetanalyse wurde in erster Linie die letzte Finanzausgleichsperiode von 2001 bis 2004 gewéhlt.

Der Staatsschuldenausschuss und dessen Arbeitsausschuss haben 2005/06 regelmaRig Sitzungen abgehalten, an denen
Vertreter der Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, des Kreditwesens und der Oesterreichischen Nationalbank sowie
Experten aus dem Kreis der Kreditwirtschaft, der Sozialpartner, aus den Wirtschaftsforschungsinstituten und dem Finanz-
ministerium einschlieRlich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur teilnahmen.
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1.2 Zusammensetzung des Staatsschuldenausschusses

1.2.1 Ausschuss fur die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Mitglieder:
Prasident; Univ. Prof. DDr. Helmut Frisch

Vizeprésident: Generaldirektor Mag. Dr. Walter Rothensteiner

Vizeprasident: Dr. Gunther Chaloupek

Dr. Fidelis Bauer (bis 8.1.2006)

Mag. Peter Brandner (bis 8.1.2006)

Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer (seit 9.1.2006)
Generalsekretar vortr.HR Dr. Robert Hink

Mag. Hannes Hofer (seit 9.1.2006)

Univ. Prof. Mag. Dr. Herbert Kofler

Mag. Georg Kovarik

Dr. Ralf Kronberger (seit 9.1.2006)

HonProf. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner

Hofrat Dr. Egon Mohr

Generalsekretér Dkfm. Dr. Erich Prambdck
Mag. Bruno Rossmann

Sektionschef Univ. Doz. Dr. Gerhard Steger
Geschéftsfliihrer Mag. Dr. Peter Takacs (bis 8.1.2006)
Kommerzialrat Dr. Klaus Wejwoda

Ersatzmitglieder:

Univ. Prof. Dr. Hans-Joachim Bodenhdfer (seit 9.1.2006)
Mag. Peter Brandner (seit 9.1.2006)

Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer (bis 8.1.2006)
Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann

Senatsrat Mag. MBA Dietmar Griebler

Direktor Mag. Martin Hirner (seit 9.1.2006)

Mag. Hannes Hofer (bis 8.1.2006)

Dr. Peter Kaluza

Finanzdirektor Mag. Dr. Karl Kamper

Mag. Erich Kiihnelt

Mag. Robert Lehner 1

DI Georg Mayer (seit 9.1.2006)

Direktor Mag. Heinz Peter (bis 8.1.2006)

Ministerialrat Mag. Alfred Pichler

Syndikus Dr. Herbert Pichler
Landesgeschéftsflihrer-Stellvertreter Prof. Dietmar Pilz
Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer
Vorstandsdirektor Mag. Gilbert Trattner

Mag. Ernst Ttichler

*) Im Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.

8
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1.2.2 Arbeitsausschuss fir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Mitglieder:

Vorsitzender: Univ. Prof. DDr. Helmut Frisch

1. stellv. Vorsitzender: Dr. Giinther Chaloupek

2. stellv. Vorsitzender: Dr. Fidelis Bauer (bis 8.1.2006)

2. stellv. Vorsitzender: Dr. Ralf Kronberger (seit 9.1.2006)

Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann

Senatsrat Mag. MBA Dietmar Griebler
Generalsekretér vortr.HR Dr. Robert Hink

Mag. Georg Kovarik

HonProf. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner (bis 8.1.2006)
Generalsekretér Dkfm. Dr. Erich Prambéck
Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer (seit 9.1.2006)
Kommerzialrat Dr. Klaus Wejwoda

Ersatzmitglieder:

Mag. Peter Brandner (seit 9.1.2006)

Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer

Dr. Peter Kaluza

Finanzdirektor Mag. Dr. Karl Kamper

Mag. Erich Kiihnelt

HonProf. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner (seit 9.1.2006)
Hofrat Dr. Egon Mohr
Landesgeschéftsfiinrer-Stellvertreter Prof. Dietmar Pilz
Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer (bis 8.1.2006)
Mag. Bruno Rossmann

Geschéftsfuhrer Mag. Dr. Peter Takacs (bis 8.1.2006)
Mag. Ernst Tlchler

Experten:

Mag. Peter Brandner (seit 9.1.2006)
Direktor-Stellvertreter Mag. Peter Brezinschek
Geschéftsflhrer Ministerialrat Dr. Helmut Eder
Dr. Ernest Gnan

Mag. Oskar Herics (seit 9.1.2006)

Mag. Hannes Hofer (bis 8.1.2006)
Ministerialrat Mag. Dr. Karl Jaros (bis 8.1.2006)
Geschéftsfiihrer Mag. Paul Kocher

Dr. Walpurga Kohler-Toglhofer (seit 9.1.2006)
Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer (bis 8.1.2006)
Mag. Bruno Rossmann

Dr. Margit Schratzenstaller (seit 9.1.2006)
Direktor Mag. Erich Weiss

*) Im Einvernehmen mit der Préasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.

entsendet von:
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich?
Wirtschaftskammer Osterreich?

Bundesregierung
Landeshauptleutekonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Osterreichischer Stadtebund
Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich?

entsendet von:
Bundesregierung
Bundesregierung
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Wirtschaftskammer Osterreich?
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Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
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1.2.3 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank

Mag. Dr. Peter Mooslechner

1.2.4 Buro des Staatsschuldenausschusses®

Mag. Eva Hauth
Mag. Bernhard Grossmann
Silvia Pop

Anfragen kénnen an die Oesterreichische Nationalbank, Abteilung fiir volkswirtschaftliche Analysen, Frau Mag. Eva Hauth,
Tel. 404 20-DW 7471 oder Herrn Mag. Bernhard Grossmann, Tel. 404 20-DW 7473, Otto-Wagner-Platz 3, 1090 Wien, ge-
richtet werden. Bestellungen des Berichts (iber die éffentlichen Finanzen unter Tel.: 404 20-DW 7472, Fax: 404 20-DW 7499
oder e-Mail: Silvia.Pop@oenb.at.

Der ,Bericht Uber die offentlichen Finanzen 2005 ist unter der Internet-Homepage des Staatsschuldenausschusses
(http://www.staatsschuldenausschuss.at) abrufbar.

*) Wir danken Mag. Walter Waschiczek, Mag. Gerald Wimmer, Mag. Matthias Fuchs und DI Dr. Gunther Sedlacek (Oesterreichische
Nationalbank) sowie Mag. Paul Kocher (Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur) fur ihre Beitrdge zur Erstellung des
gegenstandlichen Berichts tber die 6ffentlichen Finanzen.
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2 MONETARE UND REALOKONOMISCHE RAHMENBEDINGUN-
GEN IM JAHR 2005

2.1 Internationale Zinsentwicklung

Steigende Risiken flr die Preisstabilitat veranlassten den EZB-Rat gegen Ende des Jahres 2005 zur Anpassung des geldpoli-
tischen Kurses. Am 1. Dezember 2005 entschied der EZB-Rat, die Leitzinsen um 0,25 Prozentpunkte anzuheben — die erste
Zinserh6hung seit Oktober 2000. Der Mindesthietungssatz fir die Hauptrefinanzierungsgeschafte sowie die Zinssatze fiir die
Spitzenrefinanzierungsfazilitat und die Einlagefazilitdt lagen damit zu Jahresende bei 2,25%, 3,25% bzw. 1,25%. Die Geld-
marktzinssatze entwickelten sich in engem Gleichlauf mit den Leitzinsen. Bis November blieben sie weitgehend unveran-
dert, bevor sie unter Vorwegnahme der Leitzinserhéhung anstiegen. Im Jahresdurchschnitt lag der Drei-Monats-EURIBOR
mit 2,19% um 8 Basispunkte tiber dem Vergleichswert des Vorjahres.

Tabelle 1: Renditen und Zinssatze auf den internationalen Finanzmarkten 2001 bis 2005
(Periodenmittelwerte in %)

2001 2002 2003 2004 2005
Leitzinssatze ¥
Euroraum: Tendersatz ? 3,25 2,75 2,00 2,00 2,25
USA: Zielsatz der Fed Funds Rate 1,75 1,25 1,00 2,25 4,25
Japan: Diskontsatz 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Sétze fur Drei-Monats-Geld
Euroraum ¥ 4,26 3,32 2,33 2,11 2,19
USA 3,78 1,80 1,22 1,62 3,57
Japan 0,16 0,09 0,09 0,09 0,09
Renditen von Staatsanleihen (9 bis 10 Jahre)
Euroraum 5,03 4,91 4,14 4,12 3,42
USA 5,01 4,60 4,00 4,26 4,28
Japan 1,33 1,25 0,99 1,49 1,37
1) Periodenendwerte.
2) Zinstendersatz der EZB (Mindestbietungssatz).
3) EURIBOR.
Quelle: EZB, OeNB, Datastream.
Rundungen kdnnen in allen Tabellen Rechendifferenzen ergeben.

Die US-Notenbank setzte ihre im Jahr zuvor begonnenen Zinserhéhungen fort. Das Federal Open Market Committee hob
den Zielzinssatz flir Tagesgeld im Jahr 2005 in acht aufeinander folgenden Zinsschritten von jeweils 25 Basispunkten um
insgesamt 200 Basispunkte an, sodass er am Jahresende bei 4,25% lag. Auf dem US-Geldmarkt folgten die Zinsen im We-
sentlichen den Leitzinsanhebungen der US-amerikanischen Notenbank. Im Jahresdurchschnitt 2005 lag der Drei-Monats-
Satz um 195 Basispunkte iiber dem entsprechenden Vorjahreswert.

Die Bank of Japan hielt 2005 an ihrer Geldmengenpolitik mit Zinssétzen nahe bei null weiterhin grundsatzlich fest. Ende des
Jahres kundigte sie an, dass sie ihren seit Marz 2001 verfolgten Kurs der quantitativen Lockerung im Lauf des Finanzjahres
2006 wahrscheinlich aufgeben werde, sofern sich glnstige Aussichten fiir die Preisentwicklung abzeichnen. Der Deflations-
druck auf die Verbraucherpreise liel3 im abgelaufenen Jahr nach. Die Kerninflation (ohne unverarbeitete Lebensmittel, inklu-
sive Energie) blieb zwar auch im Gesamtjahr 2005 negativ, begann jedoch im November und Dezember 2005 erstmals seit

11
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Grafik 1

Zinsstrukturkurve *) im Euroraum 2004 und 2005
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*) Die Zinsstrukturkurve wurde mittels des Bootstrap-Verfahrens aus EURIBOR-Sé&tzen und Zinsswapsétzen
ermittelt.

Quelle: Thomson Financial, OeNB.

Grafik 2
10-jahrige EUR-Benchmark-Rendite (Deutschland) und deren Renditenabstande
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Quelle: Reuters, OBFA (lineare Interpolation).
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Uber zwei Jahren wieder — um jeweils 0,1% - anzusteigen. Die japanischen Geldmarktzinsen verharrten das ganze Jahr (iber
auf ihrem schon seit einigen Jahren zu beobachtenden tiefen Niveau nahe bei 0%.

Im Euroraum waren die Anleiherenditen in den ersten drei Quartalen 2005 rlicklaufig und stiegen nach einem historischen
Tief von 3,1% im September 2005 bis zum Jahresende auf 3,4%. Im Jahresmittel lagen die langfristigen Anleiherenditen um
70 Basispunkte unter dem Vergleichswert des Vorjahres. Dieser Riickgang reflektierte die hohe Nachfrage nach langfristigen
Anleihen im abgelaufenen Jahr sowie die niedrige Inflationserwartung trotz Olpreishochs. So erhohte eine Reihe von Pensi-
onsfonds ihre Besténde an langfristigen Anleihen, zum einen aufgrund aufsichtsrechtlicher Anderungen, zum anderen zur
besseren Abstimmung ihrer Aktivseite mit ihren (langfristigen) Passiva. Uberdies diirften der starkere Anleiheerwerb seitens
der Erddl exportierenden Lander und die ungebrochen hohe Nachfrage asiatischer und anderer Zentralbanken sowie die
zunehmende Diversifikation der Wahrungsreserven eine Rolle gespielt haben. Zusétzlich wurde der Rickgang der langfristi-
gen Anleiherenditen durch Finanzierungsstrategien wie zum Beispiel Carry Trades verstérkt, bei denen kurzfristige Kredite zu
niedrigen Zinsen aufgenommen und diese Mittel in langer laufende Instrumente angelegt wurden.

Die Renditen 9- his 10-jahriger Staatsanleihen in den USA tendierten trotz der zinspolitischen Straffung durch die US-
amerikanische Notenbank unter Schwankungen im Jahresverlauf nur leicht nach oben. Im Jahresdurchschnitt lagen die Kapi-
talmarktzinsen um 2 Basispunkte Gber dem Vergleichswert des Vorjahres. Gemessen an den Wachstums- und Inflationser-
wartungen bewegten sie sich nach wie vor auf relativ niedrigem Niveau, wozu die hohe Nachfrage auslandischer Anleger
nach US-amerikanischen Papieren beitrug.

Die divergierende Entwicklung von kurzfristigen Zinsen und langfristigen Renditen kam auch in der Zinsstrukturkurve zum
Ausdruck. Diese ist im Euroraum im Verlauf des Jahres 2005 deutlich flacher geworden (siehe Grafik 1). Am kurzen Ende
waren die Satze Ende 2005 héher als ein Jahr zuvor, am langen Ende hingegen lagen sie unter dem Wert von Dezember
2004. Die Zinsstrukturkurve im Euroraum wies aber bis zuletzt bei allen Laufzeiten einen normalen Verlauf auf.

In Japan haben die Renditen 9- bis 10-jahriger Staatsanleihen, die ab der zweiten Jahreshélfte 2004 ricklaufig waren, seit
der Jahresmitte 2005 wieder zugelegt. Der Anstieg dirfte den Optimismus der Marktteilnehmer (iber die positiven Wachs-
tumsaussichten der japanischen Wirtschaft und die damit verbundenen Erwartungen, dass die expansive Geldpolitik schnel-
ler als urspriinglich angenommen aufgegeben werden kdnnte, widerspiegeln.

Der Renditenabstand fiir 10-j&hrige Schuldverschreibungen zu Deutschland hat sich im Durchschnitt des Jahres 2005 in
den meisten WWU-Teilnehmerstaaten gegeniiber dem Vergleichswert des Vorjahres leicht vermindert. Im (ungewichteten)
Mittel der Euroraum-Staaten (ohne Luxemburg) sank er um 3 Basispunkte. In diesem Ausmal3 sank im Jahresdurchschnitt
2005 auch der Zinsabstand Osterreichs zu Deutschland. Starkere Riickgange waren nur in Finnland (-7 Basispunkte) und
Irland (-5 Basispunkte) zu registrieren, wo die Anleihezinsen im Durchschnitt des Jahres 2005 sogar unter jenen Deutsch-
lands gelegen waren. Den héchsten Abstand verzeichnete Griechenland mit einem Aufschlag von 20 Basispunkten; dort war
auch die einzige Ausweitung (um 1 Basispunkt) zu beobachten.

13
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Tabelle 2: Renditenabstande 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen im Euroraum
zu Deutschland 2001 bis 2005 (Periodenmittelwerte in Prozentpunkten)

2001 2002 2003 2004 2005
Belgien 0,31 0,17 0,05 0,07 0,04
Finnland 0,23 0,13 0,02 0,03 -0,04
Frankreich 0,13 0,07 0,03 0,04 0,02
Griechenland 0,49 0,31 0,16 0,19 0,20
Irland 0,23 0,15 0,03 0,01 -0,04
Italien 0,37 0,24 0,14 0,17 0,17
Niederlande 0,15 0,10 0,02 0,05 0,02
Osterreich 0,28 0,15 0,04 0,05 0,02
Portugal 0,36 0,22 0,09 0,09 0,08
Spanien 0,29 0,16 0,03 0,02 0,02
EU-11-Aggregat 0,26 0,15 0,05 0,06 0,03
EU-12-Aggregat ? 0,28 0,17 0,06 0,07 0,05
1) Ohne Luxemburg, ohne Griechenland.
2) Ohne Luxem_burg.
Quelle: Reuters, OBFA (lineare Interpolation).

2.2 Rentenmarkt im Euroraum

Der Euro konnte 2005 seine Position als international bedeutendste Emissionswahrung auf den internationalen Finanzmérk-
ten wahren, auch wenn sich der Marktanteil von auf Euro lautenden internationalen Wertpapieren 1 gemaR den Statistiken
der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) im Vergleich zum Vorjahr von 47% auf 45% verringerte. Der Anteil des
US-Dollar stieg von 37% auf 39%.

Bei den Emissionen von Ansassigen des Euroraums blieb der Anteil des Euro unveréndert hoch. Im Berichtszeitraum nah-
men Emittenten mit Sitz im Euroraum — wie im Jahr zuvor — rund 90% ihres Bruttoemissionsvolumens (mit Laufzeiten von
uber einem Jahr) in Euro auf. Insgesamt erreichte das EUR-Wertpapieremissionsvolumen von Ansassigen im Euroraum
brutto 1.842 Mrd EUR. Wie in den Jahren zuvor pragten die 6ffentlichen Haushalte und die finanziellen Kapitalgesellschaften
(Banken und andere finanzielle Unternehmen) den EUR-Rentenmarkt. Mehr als die Halfte des Zuwachses ging 2005 auf die
finanziellen Kapitalgesellschaften und (ber ein Drittel auf die offentlichen Haushalte zuriick, wahrend die Emissionen des
privaten Sektors nur rund 2% zum Wachstum beitrugen.

Das in Euro denominierte Emissionsvolumen der finanziellen Kapitalgesellschaften (Banken und andere finanzielle Unter-
nehmen) erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 11,2% und damit stérker als das Finanzierungsvolumen auf dem EUR-
Anleihemarkt insgesamt.

Der gesamte Umlauf der vom 6ffentlichen Sektor (Zentralstaat und sonstigen 6ffentlichen Haushalten) emittierten Schuld-
verschreibungen expandierte im Berichtsjahr um 5,4%. Darin reflektiert sich ein relativ hoher Finanzierungsbedarf der 6ffent-
lichen Haushalte zur Bedeckung ihrer Budgetdefizite. Der Anteil der Zentralstaaten am EUR-Rentenmarkt hat sich — wie

1 AuRerhalb des Heimatlandes begebene Bonds und Notes in EUR.
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Tabelle 3: Entwicklung der von Ansassigen im Euro-Wahrungsgebiet begebenen Wertpa-
piere Y nach Emittentengruppen 2005 (in Mrd EUR)

Stand Anteil Brutto- Nettoveranderung Stand Anteil

31.12.2004 | in% emissionen absolut in % 31.12.2005 | in%
Wertpapiere in EUR
Finanzielle Kapitalgesellschaften 3.429 44,2 1.018 385 11,2 3.814 45,6
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 435 5,6 81 12 2,7 447 5,3
Zentralstaat 3.667 47,2 684 179 4,9 3.846 45,9
Sonstige offentliche Haushalte 235 3,0 59 32 134 267 3,2
Summe 7.766 100,0 1.842 608 7.8 8.374 100,0
Wertpapiere in Fremdwahrungen
Finanzielle Kapitalgesellschaften 565 76,8 195 167 29,6 732 78,8
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 70 9,5 9 6 8,5 76 8,2
Zentralstaat 91 12,4 19 19 20,5 110 11,8
Sonstige offentliche Haushalte 10 1,4 2 1 10,8 11 1,2
Summe 736 100,0 225 193 26,2 929 100,0
Wertpapiere insgesamt
Finanzielle Kapitalgesellschaften 3.994 47,0 1.213 553 13,8 4.547 48,9
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 505 59 89 18 3,5 523 5,6
Zentralstaat 3.758 44,2 703 198 53 3.956 42,5
Sonstige 6ffentliche Haushalte 245 2,9 61 33 13,3 278 3,0
Summe 8.502 100,0 2.067 801 9,4 9.303 100,0
1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Ursprungslaufzeit von Giber 1 Jahr.
Quelle: EZB.

schon in den Jahren zuvor — vermindert, wéhrend bei den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften ein leichter Zuwachs
zu registrieren war. In Summe reduzierte sich der Anteil der von &ffentlichen Haushalten begebenen auf Euro lautenden
Schuldverschreibungen von 50,2% auf 49,1%.

Die Zunahme der von nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften auf dem EUR-Rentenmarkt begebenen Schuldverschreibun-
gen blieb 2005 insgesamt verhalten. Der Umlauf stieg im Vorjahrsvergleich um 2,7%. Die verbesserte Gewinnsituation erhdh-
te das Innenfinanzierungspotenzial des Unternehmenssektors, sodass das AuRenfinanzierungsvolumen trotz giinstiger Fi-
nanzierungsbedingungen geringer ausfiel. Zudem finanzierten sich die Unternehmen wieder stérker tiber Kredite. SchlieBlich
kann der geringe Nettozuwachs auch auf relativ hohe Tilgungen zurlickgefiihrt werden.

Osterreichische Emittenten nahmen den EUR-Rentenmarkt 2005 in merklich héherem AusmaR als der Durchschnitt der
WWU-Lander in Anspruch. Der Umlauf an Wertpapieren Gsterreichischer Emittenten stieg im Berichtsjahr um 9,7% (im Ver-
gleich zu 7,8% fur den Gesamtmarkt der Ansassigen im Euroraum). Wie auf dem euroraumweiten Rentenmarkt waren der
offentliche Sektor und die Kreditinstitute die wichtigsten Emittentengruppen. Der Anteil der nichtfinanziellen Kapitalgesell-
schaften am Umlauf hat sich im Jahr 2005 deutlich erhdht.

Der Umlauf der von Ansassigen des Euroraums in Fremdwahrung begebenen Wertpapiere stieg 2005 mit einem Zuwachs
von 26,2% deutlich stérker als jener der EUR-Emissionen. Der Fremdwahrungsanteil am Gesamtumlauf nahm dadurch im
Vergleich zum Vorjahr von 8,7% auf 10,0% zu. Mehr als drei Viertel des Umlaufs von Fremdwéhrungsemissionen entfielen
Ende 2005 auf finanzielle Kapitalgesellschaften, nur rund 13% auf den 6ffentlichen Sektor. Auch der Fremdwahrungsanteil an
den gesamten ausstehenden Schuldverschreibungen war zu diesem Zeitpunkt bei den finanziellen Kapitalgesellschaften mit
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16,1% (Ende 2004: 14,1%) am hdchsten, bei den nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften stieg er von 13,9% auf 14,5%. Deut-
lich geringer war die Ausweitung der Fremdwéhrungsemissionen bei den Zentralstaaten, bei denen der Fremdwéhrungsanteil
am Gesamtumlauf Ende 2005 nur 2,8% betrug.

Deutlich héher als im Durchschnitt des Euroraums war der Fremdwéhrungsanteil bei 6sterreichischen Emittenten — und
zwar bei allen Emittentengruppen: Insgesamt betrug der Anteil der Fremdwéhrungsemissionen am Gesamtumlauf zum Ulti-
mo des Berichtsjahres 20,6% und verzeichnete damit wie der gesamte Markt einen geringfligigen Anstieg (2004: 19,7%).

Tabelle 4: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren ¥ nach Verzinsungsmo-
dalitat 2001 bis 2005 im Euroraum (Prozentanteile)

2001 2002 2003 2004 2005
Fix verzinst 68,0 65,9 66,1 62,1 61,0
Variabel verzinst 18,3 19,3 19,0 23,9 29,1
Nullkuponanleihen 11,9 11,4 10,9 9,3 4,2
Sonstige 1,9 3,5 3,9 4,6 5,7

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Laufzeit von mehr als 1 Jahr, Mindestemissionsvolumen 50 Mio EUR.
Quelle: Europaische Kommission.

Bei einer Betrachtung der auf Euro lautenden Wertpapiere im Euroraum nach ihrer Verzinsungsmodalitét ergab sich 2005
eine weitere Verschiebung von fix zu variabel verzinsten Anleihen. Im abgelaufenen Jahr waren nur mehr 61,0% der aufge-
nommenen Schuldverschreibungen fix verzinst — um 1 Prozentpunkt weniger als im Jahr davor. Auch Nullkuponanleihen
wurden in geringerem Ausmald aufgelegt. Der Anteil der variabel verzinsten Emissionen erhéhte sich demgegentiber um 5,2
Prozentpunkte auf 29,1%. Im Anstieg der ,sonstigen“ Emissionen kommt die verstérkte Emission von inflationsindexierten
Schuldverschreibungen zum Ausdruck.

Die durchschnittliche Laufzeit der Bruttoemissionen von EUR-Anleihen erhéhte sich im Jahr 2005 weiter. Zum einen legten
vor allem 6ffentliche Emittenten in Anbetracht des niedrigen nominellen Zinsniveaus Schuldverschreibungen mit sehr langen
Laufzeiten auf, zum anderen begab eine Reihe von Finanzinstituten ewige Renten. Gleichzeitig haben institutionelle Investo-
ren in hoherem Umfang langfristige Emissionen nachgefragt. Die Anteile der 1- bis 3-jahrigen Emissionen sowie des 3- bis 7-
jahrigen Laufzeitensegments waren riicklaufig, die Anteile langfristiger Anleihen (7 bis 11 Jahre, Gber 11 Jahre) nahmen im
Berichtsjahr hingegen zu.

Tabelle 5: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren Y nach Ursprungslauf-
zeit 2001 bis 2005 (Prozentanteile)

2001 2002 2003 2004 2005
1 bis 3 Jahre 24,5 23,9 21,4 20,0 13,8
3 bis 7 Jahre 38,1 38,5 38,5 33,3 31,4
7 bis 11 Jahre 27,9 26,3 27,8 28,7 32,9
Uber 11 Jahre 9,5 11,4 12,3 18,0 21,9

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Laufzeit von mehr als 1 Jahr, Mindestemissionsvolumen 50 Mio EUR.
Quelle: Europaische Kommission.
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Osterreichische Konjunktursituation

Tabelle 6: Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2001 bis 2005

17 von 128

2001 2002 | 2003 2004 | 2005 ¥
Veréanderung zum Vorjahr in %
(sofern nicht anders angegeben)

Bruttoinlandsprodukt

Nominell +2,6 +2,2 +2,8 +4,4 +4,0

Real +0,8 +1,0 +1,4 +2,4 +1,9
Nachfragekomponenten, real
Konsumausgaben +0,4 +0,5 +1,7 +0,8 +1,4

Private Haushalte ? +1,0 +0,3 +1,6 +0,8 +1,4

Staat -1,2 +1,1 +1,7 +1,0 +1,3
Bruttoinvestitionen -2,2 -5,1 +5,8 +1,1 +1,1

Ausriistungen ¥ +0,8 9,6 +8,1 +0,5 +0,9

Bauten -4,2 -2,3 +4,8 +0,5 +1,5
Exporte i. w. S. +7,2 +3,5 +2,3 +9,0 +3,8
Importe i. w. S. +5,1 +0,2 +5,6 +6,2 +1,8
Preise

HVPI ¥ +2,3 +1,7 +1,3 +2,0 +2,1

BIP-Deflator +1,8 +1,3 +1,4 +1,9 +2,0
Einkommen

Brutto, real je Arbeitnehmer % -0,4 +1,2 +0,4 +0,0 +0,4

Netto, real je Arbeitnehmer * -0,8 +1,0 +0,1 +0,3 +1,0
Arbeitsmarkt

Unselbststandig aktiv Beschéftigte (in 1.000) © +12,4 -15,0 +5,5 +21,1 +31,9

Vorgemerkte Arbeitslose (in 1.000) 7 +9,6 +28,5 +7,7 +3,8 +8,8

Arbeitslosenquote in % der Erwerbspersonen 8 3,6 4,2 4,3 4,8 52
Budgetsaldo des Staates in % des BIP K +0,0 -0,5 -1,5 -1,1 -1,5
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP -1,9 +0,3 -0,2 +0,1 +1,2
Leistungsbilanz in Mio EUR, Nettowerte -4.132 +747 -478 +355 +3.013

Guter und Dienstleistungen +661 +4.382 +2.614 +4.396 +6.507

Einkommen -3.441 -1.689 -1.049 -1.794 -1.376

Laufende Transfers -1.352 -1.946 -2.044 -2.247 -2.118
Kapitalbilanz in Mio EUR, Nettowerte +4.183 -3.449 -496 +284 -654

1) Vorlaufige Ergebnisse gemafl WIFO-Prognose vom Mérz 2006; Zahlungsbilanz: vorlaufige Ergebnisse laut OeNB.
2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) Ohne sonstige Anlagen.
4) Harmonisierter Verbraucherpreisindex.
5) Beschéaftigungsverhaltnisse.

6) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.
7)  Verdnderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich.

8) GemaéR internationalem Konzept (Eurostat).

9) Im Sinne der budgetéren Notifikation, Stand: April 2006.
Quelle: Statistik Austria, AMS Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriager, WIFO, OeNB.

Die osterreichische Wirtschaft wuchs 2005 real um 1,9% im Jahresabstand (2004: +2,4%). Anfang des Berichtsjahres

entwickelte sich das BIP-Wachstum noch verhalten, legte aber im Jahresverlauf an Dynamik zu. Damit verzeichnete die hei-
mische Wirtschaft ein deutlich hdheres Wachstum als jene des Euroraums, die gemaR Eurostat real um 1,3% im Jahresab-
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stand (2004: 2,0%) zunahm. Im Vergleich dazu lag das Wachstum der Weltwirtschaft 2005 geméal IWF bei 4,8% (2004
5,3%), das vor allem durch die rasche Expansion Chinas stimuliert und durch den asiatischen und US-amerikanischen Raum
gestiitzt wurde. In Osterreich wurde das Wachstum sowohl von den Exporten als auch von der Inlandsnachfrage, die im Ver-
lauf des Jahres 2005 sukzessive an Bedeutung gewann, getragen. Diese Entwicklung sollte sich im Jahr 2006 fortsetzen und
ein BIP-Wachstum von mehr als 2% im Jahresabstand nach sich ziehen. Voraussetzung fir die erwartete Verbesserung der
heimischen Konjunkturlage ist die Ubertragung der Impulse der AuRenwirtschaft auf die Investitionstatigkeit sowie den priva-
ten Konsum, dampfend kénnte vor allem die Entwicklung der Rohdlpreise wirken.

Das Wachstum der einzelnen Nachfragekomponenten beschleunigte sich — mit Ausnahme der Importe und Exporte — im
Jahr 2005 gegeniber dem Vorjahr. Die Exportleistung entwickelte sich mit einem realen Zuwachs von 3,8% deutlich verhal-
tener als noch im Vorjahr (+9,0%). Laut AuRenhandelsstatistik ergeben sich daraus Marktanteilsverluste in Zentral- und Ost-
europa, aber auch in Westeuropa. Allerdings ist in diesem Zusammenhang zu beachten, dass in der AuRenhandelsstatistik
der so genannte ,Veredelungsverkehr* (grenziiberschreitender Giiterverkehr zum Zwecke der Reparatur) im Binnenhandel
der EU seit 1. Janner 2005 nicht mehr erfasst wird. Dieser war vor allem in der Kategorie ,Flugzeuge® von groRRer Bedeutung
und beeinflusste im Jahr 2004 die Gesamtentwicklung der Exporte erheblich. Demnach Uberzeichnete die Statistik die Ab-
schwachung der Exportdynamik im Berichtsjahr. Die Importe entwickelten sich gegentber 2004 mit +1,8% nur schwach und
spiegelten damit auch die schwache Investitionstatigkeit wider. Insgesamt ergab sich 2005 ein Wachstumsbeitrag der Netto-
exporte zum BIP in Héhe von +1,1 Prozentpunkten (2004: +1,6 Prozentpunkte), die damit zum wiederholten Mal — wenn
auch etwas abgeschwécht — die Stitze der heimischen Wirtschaftsleistung darstellten.

Die Investitionsnachfrage war Anfang des Jahres 2005 noch ged&dmpft, nachdem das Auslaufen der Investitionszuwachs-
pramie mit Jahresende 2004 einen Vorzieheffekt bei bereits geplanten Projekten bewirkt haben diirfte. In der zweiten Jahres-
hélfte setzte allmahlich eine Belebung der Investitionstatigkeit ein, sodass im Jahr 2005 der Zuwachs der Ausrlistungsinvesti-
tionen (+0,9%) sowie der Bautétigkeit (+1,5%), vor allem durch die Infrastrukturinvestitionen der 6ffentlichen Hand getragen,
den jeweiligen Vorjahreswert (ibertraf (2004: je +0,5%). Insgesamt lag der Wachstumsbeitrag der Bruttoinvestitionen 2005 —
analog zum Vorjahr — bei +0,2 Prozentpunkten.

Die Zunahme des privaten Konsums fiel im Jahr 2005 mit +1,4% stérker aus als im Vorjahr (+0,8%) und dirfte zum Teil auf
die Entlastungen im Rahmen der zweiten Etappe der Steuerreform zuriickzufiihren sein. Allerdings wurde durch die steigen-
de Sparquote der Anstieg der Konsumausgaben gedampft. Der Beitrag des Konsums der privaten Haushalte zum realen BIP-
Wachstum erhéhte sich von +0,4 Prozentpunkten (2004) auf +0,8 Prozentpunkte und dokumentiert die langsam zunehmende
Bedeutung der Inlandsnachfrage fiir das Wirtschaftswachstum. Der 6ffentliche Konsum weitete sich im Berichtsjahr
(+1,3%) 2 Ieicht gegentiber dem Jahr 2004 (+1,0%) aus und trug mit +0,2 Prozentpunkten (2004: +0,2 Prozentpunkte) positiv
zum realen Wirtschaftswachstum 2005 bei.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verschlechterte sich im Jahr 2005 insgesamt, obwohl die Anzahl der unselbststandig aktiv
Beschaftigten im Jahresdurchschnitt um beinahe 32.000 Personen anstieg (2004: +21.100). Die kraftige Expansion der
Beschaftigung diirfte sich vor allem im Rahmen der Teilzeitbesché&ftigung vollzogen haben. Dies ist auf die zunehmende
Erwerbstétigkeit von Frauen sowie auf zusétzliche Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor zuriickzufiihren. Allerdings stieg im
Berichtsjahr ebenso die Zahl der Arbeitslosen betrachtlich (2005: +8.800 Personen; 2004: +3.800 Personen), da die rasche
Ausweitung des Arbeitskréfteangebots anhielt. Der Anstieg der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter durch demographische
Effekte sowie durch Anhebung des Frilhpensionsalters (Pensionsreformen 2000 und 2003), der Zustrom ausléndischer Ar-
beitskrafte sowie die steigende Erwerbsquote der Frauen flihrten zu einer Erhohung der Arbeitslosenquote auf 5,2% im
Jahr 2005 (2004: 4,8%). Durch den Beschluss der Bundesregierung im Jahr 2005, zusatzliche Mittel fur die aktive Arbeits-
marktpolitik 3 bereitzustellen, sollte sich 2006 zumindest voriibergehend die Lage auf dem Arbeitsmarkt entspannen.

2 Jungsten Berechnungen von Statistik Austria zu Folge erreichte der reale Zuwachs des 6ffentlichen Konsums 2005 +2,2%.
3 Dies fuhrt im Regelfall zur Steigerung der Anzahl der in Schulung befindlichen Personen, die sodann nicht mehr in der offiziellen Arbeits-
losenstatistik erfasst werden.
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Grafik 3
Wachstumsbeitrage zum realen BIP 2004 und 2005
Beitréage in Prozentpunkten auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich
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Quelle: WIFO.
Grafik 4

Aktiv unselbststandig Erwerbstatige und vorgemerkte Arbeitslose 2004 und 2005
Veranderung absolut auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich

in 1.000
40

35 ~

30 -

25 -+

20 B

15 i

10 A

0 T T T T T T T

2004Q1 2004Q2 2004Q3 2004Q4 2005Q1 2005Q2 2005Q3 2005Q4

= Arbeitslose == Aktiv unselbststéndig Erwerbstétige

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, AMS Osterreich und WIFO-Berechnungen.
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Die Verbraucherpreise erhdhten sich im Jahresdurchschnitt 2005 gemessen am Harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVPI) um +2,1% (2004: +2,0%). Zu Jahresbeginn lag die Inflation noch knapp unter der 3-Prozent-Marke, nachdem vor
allem die Anhebung der Tabaksteuer, die Erdélpreisentwicklung sowie der Anstieg der Mieten auf das Preisniveau wirkten.
Im Jahresverlauf schwéchte sich der Preisauftrieb wieder ab.

Die Einnahmen und Ausgaben des Staates stiegen im Jahr 2005 um 2,2% bzw. 3,0% gegeniiber dem Vorjahr (2004:
+3,5% bzw. +2,6%). Demnach blieb die Dynamik der Einnahmen vor allem aufgrund der zweiten Etappe der Steuerreform
gegenuber 2004 etwas zurlick. Der Ausgabenzuwachs fiel im Vergleich zum Vorjahr hingegen etwas stérker aus. Allerdings
blieben die Zuwéchse der beiden Hauptkategorien des Budgets unter dem nominellen BIP-Anstieg des Jahres 2005 (+4,0%),
sodass ein klarer Riickgang der Staatsquoten zu verzeichnen war. Insgesamt fiihrte die Offnung der Einnahmen-Ausgaben-
Schere im Jahr 2005 zu einer Ausweitung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos laut Maastricht um 0,4 Prozent-
punkte des BIP gegeniber dem Vorjahr (2005: -1,5% des BIP; 2004 -1,1% des BIP) (Naheres siehe Abschnitt 3.2).

Der Saldo der Leistungsbilanz erreichte nach vorlaufiger Rechnung im Jahr 2005 +3,0 Mrd EUR bzw. +1,2% des BIP (2004:
+355 Mio EUR bzw. +0,1% des BIP) und fiel damit — nach einer dreijahrigen Phase eines ausgeglichenen Ergebnisses
(Bandbreite: +/- 1% des BIP) — klar positiv aus. Fiir dieses Ergebnis war vor allem der deutliche Zuwachs der Dienstleis-
tungsexporte (insbesondere Reiseverkehr und sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen) ausschlaggebend, der
eine markante Ausweitung des Uberschusses der Giiter- und Dienstleistungshilanz nach sich zog: Das Aktivum erhohte sich
von 4,4 Mrd EUR (2004) auf 6,5 Mrd EUR (2005).

Weiters nahmen die Defizite im Rahmen der Einkommens- und Transferbilanz gegeniber dem Jahr 2004 ab. Fiir die Ent-
wicklung der Einkommensbilanz, in der die Ertrdge und Aufwendungen der grenziberschreitenden Veranlagungen (Direktin-
vestitionen, Portfolioinvestitionen, Sonstige Investitionen) einflieBen, machte sich nicht zuletzt die Verbesserung der Ertrags-
lage des Bankensektors im Auslandsgeschéft als Folge des stabilisierten Wechselkurses zum US-Dollar und das Ende des
allgemeinen Riickgangs des Zinsniveaus bemerkbar. Der negative Saldo der Einkommensbilanz verringerte sich im Berichts-
jahr um mehr als 400 Mio EUR auf -1,4 Mrd EUR. Die laufenden Transfers des offentlichen Sektors waren im Jahr 2005
durch einen etwas héheren Nettoabfluss gegeniiber dem Vorjahr gekennzeichnet. Allerdings reduzierte sich im Bereich der
laufenden Transfers des privaten Sektors das Passivum, sodass das Defizit der Transferbilanz insgesamt um rund 130 Mio
EUR auf etwa 2,1 Mrd EUR zurlickging.

In der Kapitalbilanz war im Jahr 2005 in Summe ein Nettokapitalexport in Hohe von 0,7 Mrd EUR (2004: Nettokapitalimport
von 0,3 Mrd EUR) zu verzeichnen, der im Wesentlichen durch die grenziberschreitenden Portfolioinvestitionen bestimmt
wurde. In dieser Teilbilanz erhohte sich der Kapitalabfluss von 0,8 Mrd EUR (2004) auf (iber 11 Mrd EUR im Berichtsjahr.
Osterreichs Wertpapierveranlagungen im Ausland lagen mit 34,3 Mrd EUR betrachtlich Giber dem Vorjahreswert (26,6 Mrd
EUR). Inshesondere das Segment der langfristigen, festverzinslichen Wertpapiere nahm von 22,2 Mrd EUR (2004) auf 29,9
Mrd EUR (2005) zu. Bei den auslandischen Geldmarktpapieren wurden Nettoverkdufe als Resultat des Liquiditatsmanage-
ments des Bundes getatigt. Die Nachfrage nach Gsterreichischen Wertpapieren ging etwas zuriick und erreichte im Jahr 2005
ein Volumen von 23,1 Mrd (2004: 25,8 Mrd EUR). Die Direktinvestitionen Osterreichs im Ausland lagen im Jahr 2005 mit
netto 7,5 Mrd EUR klar (iber dem Vergleichswert 2004 (6,0 Mrd EUR). Auch das Volumen auslandischer Direktinvestitionen
in Osterreich stieg im Berichtsjahr — unter anderem aufgrund der Senkung der Korperschaftsteuer — markant an (2005: 7,2
Mrd EUR; 2004: 3,0 Mrd EUR). Per Saldo ergab sich im Rahmen dieser Investitionskategorie ein Nettokapitalexport von
insgesamt 300 Mio EUR (2004: 3,0 Mrd EUR). Aus sonstigen Investitionen (Kredite und Einlagen) resultierte 2005 ein
Nettokapitalimport in Hohe von 10,3 Mrd EUR (2004: 3,0 Mrd EUR). Bemerkenswert im Rahmen dieser Teilbilanz war das
Auslandsengagement dsterreichischer Banken, das sich mit Veranlagungen von 22 Mrd EUR gegenuiber 2004 um mehr als
die Halfte erhohte. Osteuropa zahlte weiterhin zu den bevorzugten Zielregionen, wobei sich der Schwerpunkt der Veranla-
gungen zunehmend von den zehn neuen EU-Mitgliedstaaten ostwarts auf die Balkanregion sowie Rumanien, Bulgarien,
Russland und die Ukraine verschob.
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Grafik 5

Leistungsbilanzsaldo Osterreichs 2001 bis 2005
in % des BIP
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Quelle: OeNB, Statistik Austria.

Grafik 6
Komponenten der Kapitalbilanz Osterreichs 2001 bis 2005
in Mrd EUR
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3 FISKALPOSITION DES STAATES GEMASS STABILITATS-
UND WACHSTUMSPAKT IN OSTERREICH

Der EG-Vertrag zur Griindung der Europaischen Union 4 (EU) verpflichtete die EU-Staaten, ,iberméRige” Defizite zu vermei-
den. Diese Auflagen wurden mit dem im Juli 1997 verabschiedeten ,Stabilitats- und Wachstumspakt* > noch verstarkt. Der
Stabilitdts- und Wachstumspakt verpflichtet die Teilnehmerlander der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU), ihre Bud-
getpolitik so auszurichten, dass mittelfristig ein ,nahezu ausgeglichener Haushalt oder Budgettiberschuss” erreicht wird.
Nahezu ausgeglichene Staatshaushalte in normalen Konjunkturlagen sollen den erforderlichen haushaltspolitischen Spiel-
raum schaffen, um die automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen und um gegebenenfalls antizyklische MalBnahmen
setzen zu kénnen, ohne die Obergrenze fiir das 6ffentliche Defizit von 3% des BIP zu Uberschreiten.

Auch die zu Jahresmitte 2005 in Kraft getretenen Anderungen des Stabilitéts- und Wachstumspakts ¢ sehen weder eine
Adaptierung der Obergrenzen in Bezug auf die bereits im Maastricht-Vertrag verankerten Budget- und Schuldenlimite von 3%
bzw. 60% des BIP vor, noch stellen sie das mittelfristige Ziel eines ,nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufwei-
senden Haushalts* grundsatzlich infrage. Der adaptierte Stabilitats- und Wachstumspakt beinhaltet aber mehrere neue Rege-
lungen, die ein Abweichen von den Budgetgrenzen vorlibergehend erlauben und die Fiskaldisziplin in den EU-Staaten
schwéchen kdnnten. Diese Zusatzregeln betreffen insbesondere folgende Elemente:

e Landerspezifische mittelfristige Budgetziele (Beriicksichtigung von Schuldenstand, Potenzialwachstum und Strukturre-
formen; Obergrenze flir mittelfristiges Budgetziel: -1% des BIP);

e Anpassungspfad zur Erreichung des mittelfristigen Budgetziels (Verringerung des konjunkturbereinigten Budgetdefizits
um 0,5% des BIP pro Jahr, Abweichungen bei Strukturreformen maglich);

¢ Neuinterpretation des Begriffs eines schwerwiegenden Abschwungs fir das Vorliegen eines iiberméaRigen Defizits (nega-
tive Wachstumsraten oder sehr geringes Wachstum wahrend eines langeren Zeitraums);

e Stdrkere Beriicksichtigung des Schuldenstands und seiner langfristigen Tragféhigkeit, von systemischen Pensionsrefor-
men oder von ,zusatzlichen relevanten Faktoren* (u. a. mittelfristige Wachstumsperspektiven, Fortschritte in der Imple-
mentierung von Reformen zur Erreichung der Lissabon-Ziele, Kosten fiir internationale Solidaritat, Kosten der européi-
schen Einigung) fiir das Vorliegen eines tibermaRigen Defizits. 7

Die 6konomischen Notwendigkeiten einer stabilitatsorientierten Budgetpolitik im Euroraum sind vielféltig: Solide Haus-
haltsgebarung stiitzt die Geldpolitik in ihrer Aufgabe, die Preise stabil und das Zinsniveau niedrig zu halten. Durch Budgetre-
striktionen kann vermieden werden, dass sich hohe Budgetdefizite in einigen Landern der WWU negativ auf den gesamten
Wahrungsraum auswirken. Zudem kommt insbesondere der Finanzpolitik die Aufgabe zu, asymmetrische Schocks in der
WWU abzufedern bzw. bei nationalen Konjunkturschwankungen zu stabilisieren. Durch eine Verringerung der &ffentlichen
Verschuldung kann weiters Spielraum geschaffen werden, um verstarkt wachstums- und beschéftigungsfordernde Akzente in
der Finanzpolitik, wie Investitionen in die Infrastruktur und das Humankapital sowie Steuerreduktionen, zu setzen.

Zur Evaluierung des mittelfristigen Budgetkurses sind die Teilnehmerlander der WWU verpflichtet, jahrlich bis Ende des ers-
ten Quartals ,Stabilitdtsprogramme* vorzulegen, die iber das vorangegangene Jahr, die zu erwartende Wirtschaftsentwick-

4 Vertrag Uber die Europaische Union, "EUROPE"/Dokument Nr. 1759/60, Agence Internationale d’Information pour la Presse, Brissel
1992. Art. 104 ¢ und 109 j EG-Vertrag und Protokoll 5 tiber das Verfahren bei einem tibermaRigen Defizit.

5 Verordnung tiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
(Nr. 1466/97), Verordnung uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem UberméaRigen Defizit (Nr. 1467/97) und Ent-
schlieBung des Europaischen Rates vom 17. Juni 1997 Giber den Stabilitats- und Wachstumspakst.

6 VO (EG) Nr. 1055/2005 als erganzende Verordnung zu Nr. 1466/97 sowie VO (EG) Nr. 1056/2005 als ergdnzende Verordnung zu Nr.
1467/97.

7 Eine umfassende Darstellung des adaptierten Stabilitats- und Wachstumspakts findet sich in der OeNB-Publikation ,Geldpolitik & Wirt-
schaft”, Q1/06.
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lung und die Budgetziele des laufenden und der folgenden drei Jahre Auskunft geben.8 Ferner werden in den ,Grundziigen
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft* ° die wirtschaftspolitischen Ziele der EU konkretisiert.

Zusatzlich zu den Stabilitatsprogrammen sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, ihren Budgetsaldo und ihren Schuldenstand
der Européischen Kommission und Eurostat (Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften) zweimal jahrlich (vor dem
1. April und vor dem 1. Oktober) 10 im Rahmen der so genannten ,Budgetaren Notifikation“ bekannt zu geben. Alle diese
Informationen unterliegen einem multilateralen Priifverfahren auf EU-Ebene und sollen sicherstellen, dass die Verpflichtun-
gen des EG-Vertrags und des Stabilitats- und Wachstumspakts eingehalten werden. Die Gesamtheit dieser rechtlichen Be-
stimmungen wird als ,Excessive Deficit Procedure (EDP)" bezeichnet.

Die Daten zur Defizit- und Verschuldungsentwicklung des offentlichen Sektors sind auf Basis des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) sowie der EU-Verordnungen zur Budgetaren Notifikation 11 zu ermitteln
und weichen von jenen der traditionellen administrativen Finanzstatistiken (Bund, Lander, Gemeinden) und damit auch von
den Ergebnissen uber die Finanzschuld des Bundes (siehe dazu Kapitel 4) ab. Die methodischen Grundséatze des ESVG 95
sowie wesentliche Abweichungen zu den administrativen Daten werden im Folgenden erlautert. 12

3.1 Exkurs: Methodische Erlauterungen zum Budgetsaldo und zur offent-
lichen Verschuldung im Sinne von Maastricht

Sektorabgrenzung

Der Sektor Staat laut ESVG 95 deckt nicht nur jene Einheiten ab, die in den Budgets der Gebietskorperschaften und Sozial-
versicherungstrager enthalten sind, sondern auch andere institutionelle Einheiten, die sich primar mittels Zwangsabgaben
finanzieren. Dazu zahlen ,auflerbudgetére Einheiten“, wie rechtlich selbststéndige Fonds (z. B. Insolvenzausgleichsfonds,
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Krankenanstaltenfonds) ebenso wie die Bundes- und Landeskammern. Gleichzeitig
werden staatsnahe oder in den offentlichen Budgets subsumierte Einheiten ausgeklammert, die grundsétzlich marktmé&Rige
(kommerzielle) Tétigkeiten erbringen und neben der Entscheidungsfreiheit in ihrer Hauptfunktion auch iber eine vollstandige
Rechnungsfilhrung verfigen (z. B. Bahn, Post, Wiener Stadtwerke, ASFINAG, Landeskrankenanstaltenbetriebsgesell-
schaften!3, Geblhrenhaushalte!). Fir die Unterscheidung, ob es sich um Einheiten des Staates oder des Unterneh-
menssektors handelt, ist neben anderen Kriterien inshesondere die ,50-Prozent-Regel* im ESVG maligeblich. Diese Regel
besagt, dass eine Einheit Marktproduzent ist, wenn die laufenden Kosten (Vorleistungen, Personalkosten, Abschreibungen,
nicht jedoch Schuldzinsen) mindestens zu 50% durch Produktionserlgse (Verkaufserlgse, Entgelte, Gebiihreneinnahmen fiir
konkrete Leistungen) 15 gedeckt werden.

Saldenbegriff im Sinne von Maastricht und ESVG 95

Der Salden- bzw. Defizitbegriff des ESVG 95 (Finanzierungssaldo) weicht konzeptiv vom administrativen Salden- bzw.
Nettodefizitbegriff ab, indem er nicht administrative Ausgaben und Einnahmen vergleicht, sondern die Verénderung der Ver-
bindlichkeiten und Forderungen beriicksichtigt. Ein negativer Finanzierungssaldo (Defizit) bedeutet, dass sich das Nettofi-
nanzvermdgen des Staates innerhalb des Beobachtungszeitraums reduziert hat. Im Gegensatz zum administrativen Defizit
fuhrt weder die Deckung von Ausgaben durch den Abbau von Finanzaktiva (VerdufRerung von Beteiligungen etc.) sowie
Ricklagenentnahmen zu einem geringeren Defizit im Sinne von Maastricht, noch steigt das Defizit durch budgetére Ausga-
ben an, die dazu verwendet werden, das Finanzvermdgen zu erhohen. Dazu z&hlen beispielsweise die Darlehensvergaben

8 Das aktuelle Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2005 bis 2008 ist Gegenstand des Kapitels 6.

9 GemalR Art. 99 Abs. 2 des EG-Vertrages zur Griindung der Europaischen Union.

10 Die Erstellungstermine der budgetéren Notifikation finden seit 2006 jeweils ein Monat spéter statt.

11 Verordnung (EG) Nr. 3605/93 geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 475/2000 und Nr. 351/2002.

12 Methodische Details zur Ermittlung des Budgetsaldos des Staates sind im ,Leitfaden Maastricht-Defizit, 2. Auflage, Statistik Austria,
Wien, 2002, nachzulesen.

13 Seit der Umstellung auf die leistungsorientierte Spitalsfinanzierung 1997.

14 Unternehmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit (z. B. Wasserver-, Abwasserentsorgung und Wohnungswirt-
schaft).

15 Nicht zu den Produktionserlésen zahlen Zwangsabgaben, Subventionen, Zinseinnahmen, Schuldaufnahmen oder Transferzahlungen.
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der L&nder im Rahmen der Wohnbauférderung, die im Sinne des ESVG 95 nicht defizitwirksam sind. Diese konzeptionellen
Unterschiede zwischen dem administrativen und dem ESVG-Saldenbegriff sind dafiir verantwortlich, dass die Lander und
Gemeinden haufig zwar Defizite in den administrativen Budgets, nicht jedoch im Sinne des ESVG 95 aufweisen.

Seit Mérz 2002 weicht tberdies der Maastricht-Saldenbegriff vom ESVG-Saldenbegriff in einem Punkt ab. Wahrend Zins-
stréme von derivativen Finanztransaktionen (Swaps, Forward-Rate-Agreements) im ESVG 95 nach aktueller Rechtslage 16
als reine finanzielle Transaktionen ohne Auswirkungen auf das Vermdgen zu betrachten und daher nicht bei der Ermittlung
des Zinsaufwandes bzw. in weiterer Folge des Budgetsaldos des Staates zu berlicksichtigen sind, flieen solche derivativen
Transaktionen bei der Berechnung des Zinsaufwandes bzw. bei der Ermittlung des Budgetsaldos im Sinne von Maastricht
weiterhin ein. Der Maastricht-Zinsaufwand (Memo-ESVG-Code: EDP 17 D4) spiegelt — indem er die schlussendlich zu be-
dienenden Zinsleistungen des Staates fiir die 6ffentliche Verschuldung erfasst — die Sicht des Schuldners wider und war im
Berichtsjahr 2005 in Osterreich um rund 0,3 Mrd EUR oder 0,1% des BIP geringer als der ESVG 95-Zinsaufwand (ESVG-
Code: D4). Die hier prasentierten Ergebnisse zur Budgetentwicklung des offentlichen Sektors in Osterreich folgen der Maast-
richt-Abgrenzung bzw. den EU-Verordnungen zur Budgetéren Notifikation.

Im Rahmen der Budgetéren Notifikation von Ende Marz 2006 wurde ferner die ESVG 95-Verbuchung der Darlehensverga-
ben der Lander an die Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften von Statistik Austria (in Einklang mit Eurostat)
geandert. Die Finanzierung der Abgangsdeckung der Landeskrankenanstalten erfolgte seit 2001 grofteils durch Darlehens-
vergaben, die bislang als defizitneutrale finanzielle Transaktionen verbucht wurden. Da jedoch von den Bundesléndern auch
die finanziellen Mittel bereitgestellt werden missen, um diese Darlehen, einschlieBlich der Zinsen, tilgen zu kénnen, sind
diese Finanzierungsmodalitdten nach neuem Interpretationsstand nicht mehr als finanzielle Transaktion, sondern als Zu-
schussfinanzierung (Kapitaltransfer) zu werten. Die Darlehensgewahrungen zur Abgangsdeckung der Landeskrankenanstal-
ten wurden folglich von Statistik Austria bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos nach Maastricht (defiziterhéhend) einbe-
zogen. Das Darlehensmodell kommt/kam in 4 Bundeslandern zur Anwendung (Burgenland, Kérnten, Steiermark, Vorarlberg).

Periodengerechte Zuordnung der Transaktionen

Laut ESVG 95 erfolgt die Verbuchung der Transaktionen grundsatzlich nach dem ,Accrual-Prinzip“, d. h. nach dem Zeit-
punkt der Entstehung einer Forderung bzw. einer Verbindlichkeit. Im Gegensatz dazu herrscht bei den administrativen Statis-
tiken das ,Kassenprinzip* vor, was insbesondere beim Steueraufkommen (z. B. Mehrwertsteuer) und beim Zinsaufwand fir
die offentliche Verschuldung zu unterschiedlichen Ergebnissen filhren kann. Wahrend auf Cash-Basis (administratives Bud-
get) Zinszahlungen fiir Schuldaufnahmen des Jahres t im Regelfall erst im Jahr t+1 zu leisten sind, fallt nach der periodenbe-
reinigten Zuordnung (Accrual-Prinzip) ein Teil des Zinsaufwands, namlich jener vom Zeitpunkt der Schuldaufnahme bis zum
Jahresende, bereits im Jahr t an. Parallel dazu reduziert sich der Zinsaufwand im Tilgungsjahr um diesen Betrag. Das Aus-
mal der Abweichung im jeweiligen Jahr héngt von mehreren Faktoren ab (Hohe der Neuverschuldung, Zeitpunkt, Héhe und
Zinssatz der jeweils zu tilgenden sowie Zeitpunkt und Zinssatz der zu refinanzierenden Schuld) und kann sowohl zu héheren
als auch niedrigeren Ergebnissen als bei der Cash-Betrachtung fiihren. Bei den Steuern und Sozialversicherungsbeitréagen
wird in Osterreich das ,Time-Adjusted-Cash-Verfahren* angewandt (zeitliche Anpassung der tatsachlich geleisteten Betrage
an den Transaktionszeitpunkt).

Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht

Der Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht 18 beruht auf den EU-Verordnungen zur Budgetéren Notifikation und
entspricht im Wesentlichen jenem der nationalen Finanzstatistiken der Gebietskérperschaften (Bruttokonzept 19, Nominal-

16 Verordnung (EG) Nr. 2558/2001.

17 Excessive Deficit Procedure (EDP).

18 Die offentliche Verschuldung wird im Rahmen der ,Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung“ ebenfalls erfasst. Die priméar auf
monetarstatistischen Datenquellen der OeNB beruhenden Ergebnisse der Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung folgt den
ESVG 95-Vorgaben und weicht insbesondere in Bezug auf die Bewertung, die zu Marktwerten und nicht zu Nominalwerten erfolgt, vom
Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht ab. Siehe dazu Sonderheft Statistiken, Finanzvermdgen 2004, OeNB, 6/2005.

19 Erfassung des aushaftenden Volumens an finanziellen Verbindlichkeiten; keine Bereinigung um finanzielle Aktiva.
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wertkonzept 20, Stichtagsbetrachtung zum Jahresende). Zu den Schulden des Staates im Sinne von Maastricht zéhlen Dar-
lehen von Finanzintermedidren, auf den Finanzmarkten direkt aufgenommene Schuldtitel (titrierte Schuldkategorien). Auch
derivative Finanztransaktionen (Cross-Currency-Swaps und Forward-Rate-Agreements) sind (Verordnung (EG), Nr.
475/2000) bei der Berechnung der 6ffentlichen Verschuldung analog zum Zinsaufwand zu beriicksichtigen. Nicht einzubezie-
hen sind Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (kurz- und langfristige Handelskredite), Anzahlungen auf begon-
nene oder bestellte Arbeiten sowie schwebende Posten (Erlége). Differenzen zu den administrativen Informationen ergeben
sich vor allem durch die abweichende Sektorabgrenzung, die den ESVG 95-Vorgaben folgt, und durch die Konsolidierung
von innersektoralen Verpflichtungen. Intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zwischen den
offentlichen Rechtstrégern) bleiben auller Ansatz, da sie sich in Summe ausgleichen.

Weiters sind auch Finanzierungen des Bundes flr Dritte (Rechtstrégerfinanzierungen) — laut Feststellung von Eurostat
(Janner 2003) - bei den Schulden im Sinne von Maastricht hinzuzuzahlen. 2 Die Osterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur (OBFA), die im Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, ist seit 1998 zusatzlich auch fiir Rechtstrager des Bun-
des (OBB, OIAG, ASFINAG, SCHIG, AC, MUQUA) 22 sowie seit 2000 fiir die Bundeslander tatig (siehe auch Kapitel 4). Die
OBFA nimmt die Finanzierung fiir Dritte (Rechtstrager und Bundeslander) entsprechend den Vorgaben der Auftraggeber im
Namen des Bundes vor und leitet die Mittel mit analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Rechtstrager
bzw. Bundeslénder weiter. Obwohl der Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) zur Ganze von den Auftraggebern (Rechtstra-
gern, Landern) getragen wird, handelt es sich dennoch um aushaftende Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die
gemaR Eurostat bei den Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht (strenges Bruttokonzept) hinzuzuzéhlen sind. Diese
Feststellung von Eurostat erhght zwar den Schuldenstand des Bundes seit 1998, aber nicht den Finanzierungssaldo im Sinne
von Maastricht bzw. des ESVG 95, da den Zinsausgaben des Bundes fir die Finanzierungen der Rechtstrager Zinseinnah-
men von diesen Rechtstrégern in gleicher Hohe gegeniiberstehen. Einen Ausnahmefall stellt jedoch der Verzicht des Bun-
des auf Darlehensforderungen gegeniiber der SCHIG und den OBB Ende 2004 im Zuge der OBB-Reform 23 in Hohe von
6,1 Mrd EUR dar, die er durch seine Intermedidrfunktion (Finanzierungen fur Dritte bzw. Rechtstrégerfinanzierungen) inne
hatte. Diese mit Eurostat abgestimmte Vorgangsweise fiihrt aber ab 2005 zu zusatzlichen Zinszahlungen sowohl im administ-
rativen Budget des Bundes als auch im Sinne von Maastricht. Gleichzeitig wurden die Zuschiisse des Bundes an die OBB im
selben Ausmal’ gekirzt.

3.2 Budgetentwicklung des Staates und seiner Subsektoren 2005 in Osterreich

3.2.1 Gesamtentwicklung

Das gesamtstaatliche Budgetdefizit in Osterreich diirfte nach den jiingsten Ergebnissen im Berichtsjahr 2005 merklich
geringer als erwartet ausgefallen sein. Die BMF-Schétzungen gingen fir das Jahr 2005 von einem Budgetdefizit in Héhe von
1,9% des BIP aus, wéhrend die Ergebnisse von Statistik Austria vom Mérz 2006 einen negativen Finanzierungssaldo fiir das
Jahr 2005 in H6he von nur 1,5% des BIP ergaben. Diese erfreuliche Entwicklung war in erster Linie auf tiber den Erwartun-
gen gelegenen Steuereinnahmen zuriickzufiihren, die der Bund teilweise zur Reduktion seines Budgetdefizits niitzte. An
dieser Stelle muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass die nunmehr vorliegenden Daten flir 2005 vorlaufig sind und —
insbesondere was die Gemeindeebene betrifft — zum Teil noch auf Schatzungen beruhen. 24 Im Vorjahresvergleich weitete
sich 2005 das Budgetdefizit des Staates in erster Linie durch die zweite Etappe der Steuerreform 2004/2005 allerdings aus
und lag um 0,4 Prozentpunkte des BIP iber dem Vorjahreswert von 1,1% des BIP.

20 Bewertung der Verbindlichkeiten zum Nominalwert und nicht zum jeweiligen Marktwert.

21 Adaptierung der urspringlichen Ausstattungsmerkmale der Verschuldung fir Dritte im Wege von Swaps, sind geméaR Eurostat nicht in die
offentliche Verschuldung von Maastricht einzubeziehen.

22 Osterreichische Bundesbahnen (bis 2004); Osterreichische Industrieholding AG; Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktien-
gesellschaft, Wien; Schieneninfrastrukturfinanzierungs-GmbH (bis 2004), AUSTRO CONTROL (Osterreichische Gesellschaft fur Zivilluft-
fahrt mbH), MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH. MUQUA stellt eine dem Bundessektor zugehérige Einheit dar.

23 Bundesbahnstrukturgesetz 2003 (BGBI. 138/2003).

24 Endgultige Ergebnisse uUber die Budgetgebarung aller 6ffentlichen Haushalte im Sinne des ESVG 95 liegen mit einer zeitlichen Verzdge-
rung von uber einem Jahr vor.
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Tabelle 7: Einschatzungen zur Budgetentwicklung des Staates fir 2004 und 2005

Budgetsaldo ” Budgetsaldo V
2004 2005

in Mrd EUR | in % des BIP in Mrd EUR in % des BIP

Ende Februar 2005

Budgetare Notifikation ? 3.1 -1.3 -4,6 -1,9
Ende August 2005

Budgetare Notifikation ? 2,3 -1,0 -4,6 -1,9
November 2005 23 10 - 19

Stabilitatsprogramm BMF

Ende Méarz 2006
Budgetare Notifikation 2 bzw. 2,7 1,1 -3,7 -15
Meldung an Eurostat

1) Budgetsaldo des Staates im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Beriick-
sichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen; inklusive
Neuberechnung der unterstellten Bankgebuhr (FISIM)).

2) Meldeverpflichtung an die Europdische Kommission gemaR EU-Verordnung Nr. 3605/93
zuletzt geandert durch Nr. 351/2002; Quelle: Statistik Austria (2004) und BMF (2005).

3) Meldeverpflichtung an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (Eurostat).

Quelle: Statistik Austria.

Fir die Ausweitung des Budgetsaldos des Staates 2005 gegeniber 2004 waren hauptséchlich diskretiondre MalRnahmen
sowie strukturelle Faktoren maf3geblich, wahrend konjunkturelle Einflussfaktoren kaum zur Defizitausweitung beigetragen
haben durften. Vor allem der nominelle, aber auch der reale BIP-Zuwachs unterschritt 2005 den jeweiligen Vergleichswert
des Vorjahres nur moderat (siehe Kapitel 2). Einnahmenseitig schmalerte 2005 die in zwei Etappen realisierte Steuerreform
2004/2005 den Einnahmenzuwachs des Staates merklich. Auf der Ausgabenseite halfen einerseits die in den vorangegan-
genen Jahren gesetzten ReformmafBnahmen, die Ausgabendynamik zu bremsen (Pensionsreformen 2000, 2003 und 2004,
Verwaltungsreformen, verstérktes Budgetcontrolling), andererseits wurden die 6ffentlichen Budgets durch konjunkturbele-
bende und wachstumsférdernde MaRnahmen der Vorjahre (Konjunkturbelebungspakete 2001/2002, Wachstums- und Stand-
ortpaket 2003, Offensiven zur Belebung der Forschungsaktivitaten) belastet. Die im Berichtsjahr verabschiedeten Pro-
gramme zur Erhéhung der Beschéftigung (,Lehrlingsoffensive” (Subventionen flr Aushildungsplatze, Lehrlingsaufnahmen
bei den Gebietskorperschaften), ,regionale Beschéftigungs- und Wachstumsoffensive 2005/2006" (Investitionszuschiisse der
Gebietskorperschaften und geforderte Bankendarlehen fir arbeitsmarktrelevante Projekte), ,Beschéftigungsforderungsgesetz
2006" (Aufstockung der Mittel des Arbeitsmarktservices fur QualifizierungsmalRnahmen, Kombilohnmodell fir Jugendliche
und &ltere Arbeitskréafte im Niedriglohnbereich)), werden sich budgetér groliteils erst ab 2006 auswirken.

Im Folgenden werden nun wichtige Einzelaspekte, die die Budgetentwicklung im Jahr 2005 bei den offentlichen Haushalten
pragten, angefiihrt:

e Im Berichtsjahr 2005 stiegen die Einnahmen der Gebietskdrperschaften trotz der umfangreichen Steuerreform etwas
stérker als in den konjunkturschwachen Jahren 2002 und 2003. Die gute Gewinnlage der heimischen Unternehmen, die
etwas hohere Inlandsnachfrage, Preiseffekte (Anstieg der Rohstoffpreise) sowie insbesondere die zeitliche Verzégerung
der Wirkungen der Steuersenkung bei den veranlagten Steuern (Absenkung des Korperschaftsteuersatzes von 34% auf
25%, Gruppenbesteuerung) fihrten zu einem Steueraufkommen der gemeinschaftlichen Bundesabgaben, das um
mehr als 800 Mio EUR Uber dem im Bundesvoranschlag 2005 veranschlagten Aufkommen lag.

26
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Grafik 7
Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 1996 bis 2005 *)
in % des BIP
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Grafik 8
Offentliche Verschuldung laut Maastricht 1996 bis 2005 *)
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e Die Gesamtsteuereinnahmen aller Gebietskorperschaften in der ESVG 95-Darstellung 25 nahmen 2005 gegeniiber
dem Vorjahr um 0,7 Mrd EUR oder 1,1% zu (2004: +2,4 Mrd EUR oder +3,7%; 2003: +0,3 Mrd EUR oder +0,5%), wobei
Zuwéchse bei allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen zu verzeichnen waren. Gegeniiber 2004 waren Mehreinnahmen
bei den indirekten Steuern (v. a. Umsatzsteuer und Energiesteuern) zu verzeichnen, wéhrend das Steueraufkommen
der direkten Steuern infolge der Tarifreform bei der Lohn- und Einkommensteuer, die vorrangig untere und mittlere Ein-
kommen entlastete, sowie der Absenkung des Kdrperschaftsteuersatzes unter dem Vergleichswert des Vorjahres lag. In
Bezug auf das Steueraufkommen gemal ESVG 95-Darstellung ist anzumerken, dass Teile der Steuer reduzierenden
MafRnahmen zur Starkung des Wachstums und Wirtschaftsstandortes ((Forschungspramien, Bildungspramie, Investiti-
onszuwachspramie (bis 2004), Lehrlingsprdmie)) im Sinne des ESVG 95 nicht die 6ffentlichen Einnahmen verringern,
sondern die offentlichen Ausgaben steigern (Transfers an Marktproduzenten). Alle Prémien in Summe erreichten 2005
einen Betrag von 1,0 Mrd EUR (2004: 0,8 Mrd EUR). Die bis Ende 2004 gewahrte Investitionszusatzpramie wirkt sich
budgetar auch noch 2005 und 2006 aus.

® Die steigende Anzahl an Arbeitslosen erforderte auf der Ausgabenseite erhghte Budgetmittel des Bundes fir Leistun-
gen der Arbeitslosenversicherung, denen gestiegene Arbeitslosenversicherungsbeitrdge durch den Beschéftigungs-
zuwachs gegenuberstanden. Die Abgangsdeckung des Bundes (Bundesbeitrag zur Arbeitsmarktpolitik) fiel 2005 mit
0,4 Mrd EUR zwar geringer als 2004 mit 0,6 Mrd EUR aus, der Riickgang war aber vorrangig das Ergebnis von buchhal-
terischen Verschiebungen innerhalb des Bundesbudgets infolge des Pensionsharmonisierungsgesetzes. Seit 2005 sind
Pensionsleistungen flr Kindererziehung vom Familienlastenausgleichsfonds zu leisten. Bei den Landern und Gemeinden
ist davon auszugehen, dass die angespannte Arbeitsmarktlage Mehrausgaben fir die soziale Absicherung (Sozialhilfe)
bedingt hat. Das Aufkommen an Sozialversicherungshbeitragen 26 (Anstieg: +3,9%) fiel infolge des Beschaftigtenzu-
wachses und durch Beitragserhéhungen (Erhohung der Pensionsbeitragssatze der Selbststédndigen und Bauern, der
ASVG-Krankenversicherungsbeitrdge und der Krankenversicherungsbeitrége fir Aktive und Pensionisten des offentli-
chen Dienstes sowie héhere Hichstbeitragsgrundlagen) kraftig aus. Der Zuschuss des Bundes fiir die Pensionsver-
sicherung (einschlief3lich Ausgleichszulagen) tiberschritt dennoch mit 6,9 Mrd EUR den Vorjahreswert leicht (2004: 6,7
Mrd EUR). Die Pflegegeldsétze wurden 2005 erstmals seit 1997 um 2% erhoht.

® Dariiber hinaus ergaben sich beim Bund inshesondere Mehrausgaben im Bereich familienpolitischer Leistungen,
durch steigende Personalkosten, durch héhere Kosten flr Vorleistungen (Mieten an die Bundesimmobiliengesell-
schaft, Instandhaltungskosten, neue Standardsoftware flir das Rechnungswesen) sowie durch zusatzliche Transferleis-
tungen an die Lander und Gemeinden. Der Anstieg bei den familienpolitischen Ausgabenpositionen ist im Wesent-
lichen auf die zunehmende Inanspruchnahme des Kinderbetreuungsgeldes, das im Jahr 2002 eingeflihrt wurde, und die
hoheren Pensionsleistungen flr die Kindererziehungszeiten infolge des 2005 in Kraft getretenen Pensionsharmonisie-
rungsgesetzes zurlickzufilhren. Die Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds iberschreiten seit 2003 die Einnah-
men. Im Berichtsjahr 2005 stieg das Defizit des Fonds weiter an (2005: -0,7 Mrd EUR; 2004: -0,4 Mrd EUR).

® Die Kosten fir die aktiv Bediensteten des Bundes in der ESVG 95-Darstellung (Arbeitnehmerentgelte einschlief3lich
tatsachlicher Sozialversicherungsbeitrage und unterstellter Pensionsbeitrage 27) entwickelten sich 2005 mit +0,4 Mrd
EUR oder +3,6% relativ dynamisch. Hier spiegelt sich die Lohnanpassung (+2,3%) sowie ein steigender Personalstand
wieder. Der Personalstand des Bundes aus administrativer Sicht erhghte sich laut BMF im Berichtsjahr 2005 unter
Beriicksichtigung der Ausgliederungen 28 um rund 500 Vollzeitaquivalente (VZA) (Ende 2005: 133.287 VZA; Ende 2004
132.756 VZA). Lasst man die Ausgliederungseffekte auer Betracht, so wurde der Personalstand im Jahr 2005 um rund
1.200 VZA erhoht. Die Riickfiihrung des Personalstandes des Bundes seit 1999 kann dennoch als beachtlich eingestuft
werden (Ende 1999 bis Ende 2005: -33.204 VZA (davon -23.251 VZA durch Ausgliederungen)). Der starke Personal-
riickgang, der im Jahr 2003 durch Pensionierungen besonders hoch ausfiel, diirfte allerdings in den Jahren 2004 und

25 Steueraufkommen des Staates laut ESVG 95 (Code: D2, D5 und D91) ohne Sozialversicherungsbeitrdge und ohne Steuerertrage, die an
den Gemeinschaftshaushalt der EU (EU-Beitrage) flieRen.

26 Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ohne unterstellte Sozialbeitrage.

27 Fiktive Dienstgeberbeitrdge (Pensionsbeitrage des Bundes).

28 Im Wesentlichen die Beschaftigten der Buchhaltungsagentur Teil Il und des Bundesamtes sowie des Forschungszentrums fur Wald.
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2005 eine teilweise Nachbesetzung erfordert haben. Ferner wurden Aushildungsplatze fiir Lehrlinge im Rahmen der
Lehrlingsoffensive der Bundesregierung bereitgestellt (2004: +100 VZA). Dariiber hinaus ist zu beachten, dass sich Aus-
gliederungen von Einheiten aus den offentlichen Budgets in der ESVG 95-Darstellung oft nicht niederschlagen. So zah-
len beispielsweise die Universitaten und Hochschulen, die seit den Restrukturierungsmafinahmen 2004 (Globalbudget,
Vollrechtsfahigkeit) den Aktivitatsaufwand im administrativen Bundesbudget schmélern, im Sinne des ESVG 95 weiterhin
zum Sektor Staat. Die Pensionsleistungen des Bundes flir Bundesbeamte und Landeslehrer entwickelten sich 2005
demgegeniber &ulRerst moderat (+0,07 Mrd EUR oder +1,0%), da der Groliteil der Pensionen nur mit einem Fixbetrag
erhoht wurde. 2° Ausgaben reduzierend wirkten sich weiters der strikte Budgetvollzug, der relativ geringe Anstieg bei den
Zinszahlungen fir die Finanzschulden (+0,1 Mrd EUR oder +1,6%) sowie der Rlckgang bei den Transfers an Markt-
produzenten (Subventionen), die um 0,4 Mrd EUR oder 5,5% geringer als im Vorjahr ausfielen, aus.

Die Lander verzeichneten bei der Entwicklung der Steuer- und Transfereinnahmen einen verhaltnismaiig hohen Zu-
wachs von insgesamt 4,0% (2004: +1,6%), wobei inshesondere die Einnahmen aus Transferzahlungen des Bundes und
der Sozialversicherungstréger einen dynamischen Verlauf aufwiesen. Bei der Entwicklung der Ertragsanteile wurden so-
wohl die hohen Einnahmen der Umsatzsteuer als auch die Mindereinnahmen bei den Einkommensteuern infolge der
Steuerreform 2004/2005 sichtbar. Der Zuwachs der Transfereinnahmen ist zum einen mit den zusétzlichen Mitteln aus
dem Finanzausgleich 2005 in Hohe von 112 Mio EUR erklérbar, wovon 12 Mio EUR als Kostenersatz fur Strukturprob-
leme bei sinkender Schiilerzahl und sonderpadagogischem Forderbedarf seitens des Bundes gewéhrt wurden. Zum an-
deren dirften unter dieser Rubrik teilweise die zusatzlichen Einnahmen aus dem Einnahmenpaket fiir das Gesundheits-
wesen 30 zum Tragen gekommen sein.

Die Ausgabenseite der Landesebene wurde erneut durch die Dynamik der Sozialtransfers sowie des Gesundheits-
wesens gepragt. In diesem Zusammenhang gewann auch die Entwicklung des Nettogebarungsabganges der Landes-
krankenanstalten an Bedeutung. Die Abgangsdeckung (iber Landesdarlehen schiug infolge der Neuinterpretation der
Darlehensfinanzierung gemal budgetérer Notifikation von Ende Marz 2006 als defizitrelevante Ausgabe zu Buche
(Transfers an Marktproduzenten). 31 Ferner fiihrten die bislang gesetzten KonsolidierungsmaBnahmen im Spitalswesen
(z. B. Einfrieren des Nettogebarungsabganges der Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft, Strukturreformen in
obergsterreichischen Krankenanstalten, Kooperationen zur Nutzung von Synergiepotenzialen in Salzburg, Reduktion der
Bettenanzahl in Vorarlberg) zu keiner spirbaren Einddmmung der Kostendynamik. Zusétzlich wurde das Ausgabenvo-
lumen der Lander im Berichtsjahr durch den Zuwachs der Bruttoinvestitionen (11,9%) (siehe auch Abschnitt 3.2.2), der
Uberwiegend im Bereich des StraRenbaus zu verzeichnen war, sowie der Vorleistungen (+10,4%), worin sich die zu
leistenden Mieten- und Betriebskostenzahlungen an die Landesimmobiliengesellschaften widerspiegeln, erhoht. Trotz
Zunahme des Schuldenstandes der Lander, blieb die Zinsbelastung auf dem niedrigen Niveau des Vorjahres. Diese
Entwicklung wurde vor allem durch das riickl&ufige Zinsniveau, aber auch durch die Ausweitung der Bundesfinanzierung
fur die Lander (giinstige Konditionen durch Bonitdt und Liquiditat von Bundesfinanzierungen) gestiitzt. Der Ausgabenzu-
wachs des Personalaufwandes in Héhe von 3,1% (2004: 1,9%) erklart sich v. a. durch die Lohnanpassung, die sich (mit
Ausnahme Vorarlbergs mit einer Lohnanpassung in Hohe von 2,1%) an der Erhohung des Bundes orientierte (2005:
+2,3%). 32 Die im Jahr 2005 erfolgten Ausgliederungen (Oberdsterreichische Theater und Orchester GmbH, Neugriin-
dung des Wasserwirtschaftsfonds in Ké&rnten) spielten im Sinne des ESVG 95 keine Rolle, da diese Einheiten weiterhin
zum offentlichen Sektor gezahlt werden. Die Ubernahme der Gemeindespitaler in Niederdsterreich blieb im Sinne des
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2005 wurden Pensionen bis zur ASVG-Median-Pension (686,7 EUR) mit 1,5% erhoht, alle anderen mit einem Fixbetrag von 10,3 EUR
pro Monat.

Mehreinnahmen in H6he von 300 Mio EUR (je zur Halfte fur die Lander und Krankenkassen) wurden durch die Erh6hung der Beitrage zur
Krankenversicherung, die auRerordentliche Erhohung der Hochstbeitragsgrundlage, die Erhdhung des Kostenbeitrages bei Spitalsauf-
enthalten fur Patienten (,Kann-Bestimmung® fur die Lander), die Anhebung der Rezeptgebuhr, die Erhéhung der Tabaksteuer sowie die
Beschrankung des Sehbehelfersatzes fur Kinder, hochgradig sehbeeintrachtigte sowie sozial schutzbedurftige Personen vereinbart.

Die Darlehensgewahrung wurde riickwirkend defizitwirksam verbucht, wodurch aus der Sicht des ESVG 95 der im (administrativen)
Rechnungsjahr 2005 erfasste Forderungsverzicht der Léander Steiermark und Kérnten gegeniiber den Krankenanstaltenbetriebsgesell-
schaften (KAGES und KABEG) nicht mehr gesondert beriicksichtigt werden muss.

Ferner dirften die Besoldungsreformen einzelner Lander, die insbesondere eine Verlagerung des Lebenseinkommens zugunsten der
ersten Dienstjahre vorsehen, in der Einfuhrungsphase zu Mehrkosten fuhren. Das Gehaltssystem wurde in den letzten Jahren in den
Landern Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg reformiert (Stand: Anfang 2006).
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ESVG 95 ohne budgetare Wirkung (Quasikapitalgesellschaften). 33 Insgesamt diirfte der Finanzierungsiiberschuss der
Lander von 0,3 Mrd EUR (2004) auf 0,2 Mrd EUR bzw. 0,1% des BIP (2005) zuriickgegangen sein. Der Stabilitatsbeitrag
der Lander (einschlielich Wien) auf der Grundlage des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2005 diirfte im Jahr 2005
unter dem erforderlichen Betrag von 0,6% des BIP liegen, obwohl — abweichend von den ESVG 95-Vorgaben — u. a.
VerauRerungserlose aus der Ubertragung von Liegenschaften an Landesimmobiliengesellschaften (LIG) 34 beriicksichtigt
und Darlehensvergaben an die Krankenanstalten defizitneutral verbucht werden. Im Berichtsjahr wurden durch die Ver-
aulerung von Liegenschaften im Burgenland, in Nieder- und Oberdsterreich sowie (in geringem Ausmald) in der Steier-
mark Erldse von insgesamt tiber 54 Mio EUR erzielt. Darliber hinaus wirkt sich der VerduRerungserlds Kérntens aus
dem Verkauf von Liegenschaften und Spitalsgebduden an die Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft in Hohe von 91 Mio
EUR (1. Tranche) positiv auf den Finanzierungssaldo des Landes aus. Anrechenbare Folgekosten, basierend auf der
Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 bzw. im August 2005, wurden in Oberdsterreich und Salzburg bzw. in Vorarl-
berg und der Steiermark wirksam.

Die Gemeinden (einschlieBlich Wien) dirften im Jahr 2005 den hochsten Einnahmenzuwachs der Gebietskorperschaf-
ten im Rahmen der Steuereinnahmen zu verzeichnen gehabt haben, da vor allem der Zuwachs beim Aufkommen der
Kommunalsteuer mit 3,0% berdurchschnittlich hoch war. Allerdings blieb der Zuwachs der kommunalen Steuereinnah-
men insgesamt mit 1,7% im Jahresabstand durch die Mindereinnahmen infolge der zweiten Etappe der Steuerreform
deutlich hinter jenem des Vorjahres zuriick (2004: +4,5%). Allerdings sah der Finanzausgleich 2005 auch zusétzliche
Einnahmen fiir die Gemeinden in Hohe von 100 Mio EUR vor. Insgesamt stiegen die Steuer- und Transfereinnahmen der
Gemeindeebene im Jahr 2005 um 3,0% (2004: +6,1%).

Nach moderater Entwicklung der kommunalen Ausgaben der Gemeindeebene in den letzten Jahren, expandierte das
Ausgabenvolumen 2005 — nach vorlaufigen Ergebnissen — deutlich. Die Ausweitung vollzog sich vor allem im Bereich
der Transfers an die privaten Haushalte (+12,8%) infolge héherer Sozialtransferleistungen, aber auch die Bruttoin-
vestitionen der Gemeindeebene nahmen 2005 - nach einem markanten Rickgang 2004 um 8,2% — wieder merklich zu
(+8,9%). Ferner war der Anstieg des Personalaufwandes, der bedeutendsten Ausgabenkategorie auf kommunaler
Ebene, in Héhe von 3,2% fir die Gesamtentwicklung von Bedeutung. Ddmpfend auf die Entwicklung der Gesamtausga-
ben der Gemeindeebene wirkten die Riickgénge bei den Vorleistungen (-1,2%) sowie beim Zinsendienst (-20,5%).
Letzterer konnte infolge des niedrigen Zinsniveaus sowie der zunehmenden Nutzung moderner, alternativer Finanzie-
rungsformen zuriickgefiihrt werden. Insgesamt diirfte sich der positive Finanzierungssaldo der Gemeinden (einschlief3-
lich Wien) nach Maastricht in Hohe von 0,4 Mrd EUR bzw. 0,1% des BIP gegeniber dem Vorjahr etwas verringert haben
(2004: 0,4 Mrd EUR bzw. 0,2% des BIP). Der so genannte Stabilitatsbeitrag der Gemeindeebene — ein (jahrlich) ausge-
glichener Budgetsaldo auf der Grundlage des innergsterreichischen Stabilitatspakts 2001 — dirfte nach vorlaufigen Er-
gebnissen im Berichtsjahr 2005 abermals erreicht worden sein.
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Im Dezember 2004 wurde im niederdsterreichischen Landtag der Beschluss gefasst, per 1.1.2005 acht Gemeindespitaler (KH Waidho-
fen/Thaya, Weinviertelklinikum Mistelbach, KH Hollabrunn, Zentralklinikum St. Poélten, Mostviertelklinikum Amstetten, KH Lilienfeld, KH
Hainburg sowie KH Gmiind) zu tibernehmen. Das Defizit oder der Uberschuss der Quasikapitalgesellschaften (Abschnitte 85 bis 89) zahlt
nicht zum Maastricht-Ergebnis des Landes. Im Sinne des ESVG 95 gelten Mittel zum Erwerb von Aktiva (z. B. Investitionszuschisse) o-
der zur Verringerung von Aktiva (z. B. Schuldentilgung) als Kapitalaufstockung, die nur im Finanzierungskonto (defizitneutral) gebucht
wird (siehe Statistik Austria (2002). Leitfaden Maastricht-Defizit. 2. Auflage).

Per Stichtag 31.12.2005 existierten im Burgenland, in Kéarnten, Nieder- und Oberdsterreich, der Steiermark sowie in Vorarlberg LIGs.
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Tabelle 8: Offentlicher Budgetsaldo, Zinszahlungen und Primérsaldo 2002 bis 2006 ¥
Budgetsaldo Zinszahlungen Priméarsaldo
inMrd EUR | in% desBIP | inMrd EUR | in%desBIP | inMrd EUR | in % des BIP

2002 -1,1 -0,5 6,9 31 5.8 2,6

2003 -3,5 -1,5 6,6 2,9 31 14

2004 -2,7 -1,1 6,7 2,8 4,0 1,7

2005 ? -3,7 -1,5 6,8 2,8 31 1,2

2006 ¥ -4,4 -1,7 6,9 2,7 2,5 1,0

1) Zinsaufwand unter Berlcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen

im Sinne der Budgetéren Notifikation; inklusive Neuberechnung der unterstellten Bankgebuhr (FISIM).

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetéare Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2006).

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006) und BMF; BIP 2006: WIFO-Prognose vom Marz 2006.

Tabelle 9: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2002 bis 2006 V
Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien?) (mit Wien?) trager
in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des
EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2002 -2,4 -1,1 0,8 0,3 0,6 0,2 -0,0 -0,0 -1,1 -0,5
2003 -4,2 -1,8 0,4 0,2 0,4 0,2 -0,0 -0,0 -3,5 -1,5
2004 -3,3 -1,4 0,3 0,1 0,4 0,2 -0,1 -0,0 -2,7 -1,1
2005 ? -4,3 -1,7 0,2 0,1 0,4 0,1 0,0 0,0 -3,7 -1,5
2006 ¥ -5,6 2,2 0,9 0,4 0,4 0,2 -0,1 -0,0 -4,4 -1,7
1) Zinsaufwand unter Bericksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertradgen im Sinne der Budgetaren
Notifikation; inklusive Neuberechnung der unterstellten Bankgebuhr (FISIM).

2) Iminnerdsterreichischen Stabilitdtspakt wird Wien der Landesebene zugerechnet.
3) Vorlaufige Daten.
4) Budgetéare Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2006).
Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006) und BMF; BIP 2006: WIFO-Prognose vom Mérz 2006.

Tabelle 10: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates 2001 bis 2005
(in % des BIP)

2001 2002 2003 2004 2005

Staatseinnahmenquote 2 50,7 50,0 49,2 48,8 48,0
Staatsausgabenquote ? 50,8 50,7 50,9 50,0 49,6
Abgabenquote (mit EU-Beitragen) * 44,8 43,8 43,1 42,7 42,0
davon EU-Beitrage 0,7 0,5 0,4 0,3 0,3

1)
2)

3)

Vorlaufige Daten.

Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Beriicksichtigung der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten aus Wé&hrungstauschvertragen inklusive Neuberechnung der unterstellten Bankgebiihr

(FISIM).

Steuereinnahmen des Staates und tatsdchlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrdge (ESVG-Codes:
D2+D5+D611+D91) einschlieflich EU-Eigenmittel.

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006).
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Insgesamt beliefen sich im Jahr 2005 die Einnahmen des Gesamtstaates auf 118,2 Mrd EUR oder 48,0% des BIP und die
Ausgaben auf 122,2 Mrd EUR oder 49,6% des BIP.35> Gemessen am Durchschnitt der letzten fiinf Jahre wiesen 2005 die
Gesamteinnahmen des Staates mit einem Zuwachs von 2,2% infolge der besseren Konjunkturlage und verzégernder Wir-
kungen der Steuerreform 2004/2005 einen leicht hdheren Anstieg als im Durchschnitt 2001 bis 2005 mit 1,9% pro Jahr auf.
Der Anstieg der Staatsausgaben insgesamt tiberschritt mit 3,0% den Durchschnittswert der letzen funf Jahre von 2,7% pro
Jahr ebenso. Die Staatseinnahmen- und die Staatsausgabengquote reduzierten sich 2005 — angesichts eines nominellen
BIP-Wachstums in Hohe von 4,0% — dennoch merklich (Staatsausgabenquote: 2005: 49,6% des BIP, 2004: 50,0% des BIP;
Staatseinnahmenquote: 2005: 48,0% des BIP, 2004: 48,8% des BIP). Die gesamtstaatliche Abgabenquote ging im Be-
richtsjahr um 0,7 Prozentpunkte des BIP auf 42,0% des BIP zurlick und naherte sich der fiir 2010 angestrebten Quote von
40% weiter an (2004: 42,7% des BIP, 2003: 43,1% des BIP).

Die Ausweitung des Budgetdefizits von 1,1% (2004) auf 1,5% des BIP (2005) spiegelt sich ferner im Verlauf des Primérsal-
dos des Staates in Osterreich wider, der iiber die aktuellen budgetaren Einnahmen- und Ausgabenrelationen Aufschluss gibt
und Aufwendungen fiir Budgetdefizite der Vergangenheit 36 auRer Acht lasst. Nach einem Priméariiberschuss von 4,0 Mrd
EUR oder 1,7% des BIP im Jahr 2004 ging der Primérlberschuss im Jahr 2005 auf 3,1 Mrd EUR oder 1,2% des BIP zuriick.
Dieser eher niedrige Primarliberschuss reichte 2005 — unter den ginstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen — jedoch
aus, um die Schuldenquote bezogen auf das BIP zu reduzieren 37 (Naheres siehe Abschnitt 3.3).

Im internationalen Vergleich stellt sich die Fiskalposition Osterreichs trotz Defizitausweitung sehr giinstig dar. Mit einem
Budgetdefizit im Berichtsjahr 2005 von 1,5% des BIP unterschritt Osterreich sowohl die 3-Prozent-Obergrenze des Maast-
richt-Vertrages als auch die Durchschnitte des Euroraums (-2,4% des BIP) bzw. der EU-15-Lander (-2,3% des BIP) deutlich.
Hohe Budgetiiberschiisse wiesen 2005 Dénemark (+4,9% des BIP), Schweden (+2,9% des BIP) und Finnland (+2,6% des
BIP) auf (Naheres siehe Kapitel 5).

Die in Tabelle 9 ausgewiesenen sektoralen Budgetsalden der offentlichen Haushalte in Osterreich zeigen ein revidiertes
Bild der Budgetentwicklung der Landesebene fiir die Jahre 2002 bis 2005. Im Rahmen der Budgetéren Notifikation von Ende
Mérz 2006 wurde von Statistik Austria (im Einklang mit Eurostat) die ESVG 95-Verbuchung der Landesdarlehen zur Kran-
kenanstaltenfinanzierung geéndert. Die Darlehensgewahrungen der Lander zur Abgangsdeckung der Landeskrankenan-
stalten werden nicht mehr als finanzielle Transaktion, sondern als Zuschussfinanzierung gewertet und folglich bei der Ermitt-
lung des Finanzierungssaldos nach Maastricht einbezogen (siehe Abschnitt 3.1). Diese Neuinterpretation verringerte den
Finanzierungssaldo der Landesebene 2001 um 120 Mio EUR, 2002 um 154 Mio EUR, 2003 um 820 Mio EUR und 2004 um
322 Mio EUR, wobei das Darlehensmodell in vier Bundesléndern (Burgenland, Kérnten, Steiermark, Vorarlberg) zur Anwen-
dung kam. Der hohe Betrag 2003 ist darauf zurtickzufiihren, dass bei der Steiermark — im Gegensatz zu den anderen Lan-
dern — erst ab 2003 ein Schuldennachlass 38 unterstellt wurde; in diesem Jahr wurden auch die zwei Raten aus den Jahren
2001 und 2002 verbucht.

Unter Beriicksichtigung dieser Neuinterpretation fiel 2005 der Budgetiiberschuss der Landesebene mit 0,2 Mrd EUR oder
0,1% des BIP duRerst gering aus. Dieser geringe Budgetiiberschuss dirfte zudem ausschlief3lich das Ergebnis der Landes-
kammern gewesen sein, wahrend die Bundeslander im engeren Sinn (ohne Wien) voraussichtlich nur einen ausgeglichenen
Budgetsaldo erzielten. Insgesamt war 2005 im Vorjahresvergleich bei allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen eine Ver-
schlechterung des Budgetsaldos zu verzeichnen. Das Defizit des Bundessektors stieg von 1,4% des BIP (2004) auf 1,7%
des BIP (2005) und die Uberschiisse der Lander und Gemeinden diirften sich von 0,3% des BIP (2004) auf 0,2% des BIP
(2005) vermindert haben. 3° Bei den Sozialversicherungstragern wird auf Basis vorlaufiger Ergebnisse fiir 2005 ein ausge-

35 Die Berechnung der Staatseinnahmen und -ausgaben folgt den aktuellen ESVG-Vorgaben, die den Zinsaufwand ohne Berlcksichtigung
der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen ausweisen.

36 Konkret sind darunter die Zinszahlungen fur die Staatsschuld zu verstehen.

37 Das Zinswachstumsdifferenzial betrug im Jahr 2005 rund 0,4% (nomineller BIP-Anstieg: 4,0%; Durchschnittszinssatz der 6ffentlichen
Schuld: 4,4%).

38 In der Steiermark wurde erst 2003 beschlossen, dass die jéhrlichen Tilgungssummen im Landesbudget auszuweisen sind.

39 Die Daten der Gemeinden fir 2005 beruhen weitgehend auf Schatzungen.
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glichener Budgetsaldo erwartet. Bei sektoralen Analysen des offentlichen Sektors ist generell zu beachten, dass diese stark
von den institutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanzausgleichsregeln)
innerhalb des offentlichen Sektors abhéngen. Die neu geltenden Finanzausgleichsregelungen fiir die Jahre 2005 bis 2008
brachten fiir die Lander und Gemeinden zusétzliche Mittel iHv 212 Mio EUR (je 100 Mio EUR fiir Lander und Gemeinden
sowie 12 Mio EUR firr die Finanzierung der Pflichtschullehrer) sowie die Implementierung eines einheitlichen Verteilungs-
schlissels bezlglich der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (erweitert um vormals ausschliefRliche Bundesabgaben, wie
z. B. Tabaksteuer und Energiesteuern), die jedoch keine Trendwende im Hinblick auf die riicklaufigen Budgetilberschiisse
der Lander bewirkten.

Die im Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen 2004 vereinbarten Reformen (Verwaltungsreform Il, Gesundheitsplattfor-
men, Strukturreformen im Spitalswesen), die 2005 in Teilbereichen konkretisiert wurden und die Effizienz der 6ffentlichen
Leistungserbringung steigern und den geplanten Konsolidierungspfad unterstiitzen sollen, dirften 2005 keine Einsparungen
nach sich gezogen haben. So wurde zwar der Osterreichische Strukturplan Gesundheit 2006 als verbindliche Grundlage
fur die integrierte Planung der osterreichischen Gesundheitsversorgungsstruktur mit Planungshorizont 2010 verabschiedet,
konkrete, weitere Strukturreformen einzelner Lander, die die Kostendynamik eind@mmen, dirften jedoch bislang ausstehen.
Auch wurde im Anschluss an die Verhandlungen zum FAG 2005 eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von MalRnahmen zur
Effizienzsteigerung der offentlichen Aufgabenerfiillung (Verwaltungsreform II) eingesetzt und die Ergebnisse in einer politi-
schen Vereinbarung 40 festgehalten (Einbremsung der Kostendynamik im Aktivitatsaufwand, Optimierung der Schulverwal-
tung, Einsparung von Verwaltungsausgaben im Gesundheitswesen und Reduktion der Kostendynamik im Spitalswesen),
allerdings blieben in den meisten Themenbereichen auch hier die unmittelbaren Implikationen fiir die einzelnen Gebietskor-
perschaften unbestimmt. Konkretisiert wurde im Rahmen der Verwaltungsreform Il die Reduktion des Aktivitatsaufwandes um
knapp 1,9 Mrd EUR durch einen Personalabbau von insgesamt 15.677 VZA im Zeitraum von Mitte 2005 bis Ende 2010. Die
Vereinbarung sieht vor, beim Bund 6.240 VZA, bei den Landern 5.670 VZA sowie bei den Gemeinden 3.757 VZA einzuspa-
ren.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich im internationalen Kontext die Fiskalposition Osterreichs mit einem Bud-
getdefizit von 1,5% des BIP im Jahr 2005 erfreulich hervorhebt und das Budgetdefizit Osterreichs angesichts der konjunktur-
schwachen Jahre 2001 bis 2003 und der Steuerreform 2004/2005 als relativ gering bezeichnet werden kann. Ohne Pro-
gramme zur Einddmmung von dynamischen Ausgabenbereichen, insbesondere im Gesundheitshereich, sowie zur Effizienz-
steigerung, um die vereinbarten Personalreduktionen (Verwaltungsreform II) unter Beibehaltung des Leistungsangebots zu
realisieren, erscheint jedoch das Ziel eines gesamtstaatlich ausgeglichenen Budgets bis 2008 kaum realisierbar.

3.2.2 Einnahmen- und Ausgabenstruktur

Die EU-Empfehlungen zur Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten nehmen immer stérker auf die Einnahmen- und Ausgaben-
struktur der offentlichen Haushalte Bezug. Ziel dabei ist es, die ,Qualitét und langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen“ 41 zu verbessern und der Vernetzung der Fiskalpolitik mit allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen vermehrt Rechnung
zu tragen. Diese Entwicklung ist unter anderem vor dem Hintergrund des im Mé&rz 2000 in Lissabon eingeleiteten Prozesses
zur Starkung von Wachstum und Beschaftigung in der EU zu sehen, dessen Bedeutung vom Europdischen Rat im April 2005
abermals hervorgehoben wurde und in einen adaptierten ,Paket integrierter Leitlinien“ miindete. Diese Leitlinien 42 empfehlen
insbesondere im Bereich der Budgetpolitik Mafnahmen zur Starkung des Wachstumspotenzials im Bereich der Steuer- und
Sozialleistungssysteme, MaBnahmen, die die Renten- und Gesundheitssysteme vor dem Hintergrund der Bevélkerungsalte-
rung tragfahig erhalten und die Beschéftigungsquoten erhdhen, sowie MalRnahmen, die die staatlichen Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen und die Investitionen in Humankapital anheben und effizienter gestalten (Férderung von Wissen

40 Siehe www.bmf.qgv.at/Budget/Finanzbeziehungenzu 658/UnterlagenzumFinanz_5364/Verwaltungsreform Il.pdf.

41 Unter dem Begriff ,Qualitat und langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen“ wird eine stabilitétsorientierte, beschaftigungs- und
wachstumsfoérdernde Fiskalpolitik verstanden (siehe dazu u. a. Empfehlung der Europaischen Kommission fiir die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft im Jahr 2002; ECFIN/210/02, Brissel, 24.4.2002).

42 Naheres siehe Europaische Kommission ,Durch Wachstum und Beschéftigung die Zukunft Europas sichern®; IP/05/414, 12. April 2005.
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und Innovationen). Der reformierte Lissabon-Prozess sieht einen integrierten, drei Jahre lang glltigen Rahmen fir die Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten vor, der neben den Leitlinien die Grundlage fiir die neu zu erstellenden, vorausschauenden
nationalen Reformprogramme darstellt. Die nationalen Reformprogramme waren erstmals im Oktober 2005 an die Européi-
sche Kommission zu bermitteln. Sie werden in einem jéhrlichen Fortschrittsbericht der EU bewertet.

Im Folgenden werden nun die Einnahmen- und Ausgabenstruktur sowie die foderale Struktur des 6ffentlichen Sektors in
Osterreich auf Basis von ESVG 95-Transaktionskategorien, die zu Sachgruppen zusammengefasst wurden, beleuchtet.

Ausgabenstruktur des Staates

Tabelle 12 zeigt, dass mehr als 60% der Ausgaben des Staates fir Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an
private Haushalte und Subventionen an Unternehmungen), beinahe 30% fiir die Produktion 6ffentlicher Guter und Dienst-
leistungen (Lohne- und Gehélter, Sachaufwand) und in etwa 6% fir Zinszahlungen der 6ffentlichen Verschuldung aufge-
wendet werden. Fir Investitionen (Bruttoinvestitionen) werden lediglich in etwa 2% der Gesamtausgaben verwendet. Im
Zeitvergleich ist zu erkennen, dass in den letzten fiinf Jahren die Ausgaben fiir die 6ffentliche Verwaltung (Sach- und Per-
sonalaufwand) Verdnderungsraten aufwiesen, die in etwa dem Gesamtausgabenwachstum entsprachen, die Ausgaben des
Staates fiir Transferleistungen an private Haushalte einen eher dynamischen Charakter aufwiesen und dass flir Zinszah-
lungen der 6ffentlichen Schuld oft sogar riickldufige Verldufe zu verzeichnen waren.

Innerhalb der Periode 2001 bis 2005 erreichten die Vorleistungen mit einem Anteil von rund 9% den hdchsten Zuwachs von
5,4% pro Jahr, wobei die Dynamik auf Ausgliederungen (Mietzahlungen an die Immobiliengesellschaften der Gebietskorper-
schaften), auf Leasingaktivititen, auf neue EDV-Systeme sowie héhere Instandhaltungskosten und Energiepreise zuriickzu-
fuhren ist. Die Arbeitnehmerentgelte mit einem Anteil von 19% an den Gesamtausgaben wiesen demgegenuber einen mo-
deraten Anstieg von 2,1% pro Jahr aus, der unter dem jahrlichen Ausgabenzuwachs des Staates von durchschnittlich 2,7%
lag. Die Transferleistungen (an private Haushalte bzw. Unternehmungen) verzeichneten einen Anstieg von 3,2% bzw. 2,5%
pro Jahr und die Zinszahlungen fiir die 6ffentliche Verschuldung einen Riickgang von durchschnittlichen 2,3% pro Jahr.

Die Bruttoinvestitionen des Staates stiegen in der Periode 2001 bis 2005 mit 3,0% pro Jahr relativ stark, allerdings ausge-
hend von einem niedrigen Niveau. Institutionelle Veranderungen im Sektor Staat im Jahr 2001 (Ausgliederungen von Kran-
kenanstalten und von marktnahen Diensten auf Bundes- und Gemeindeebene (BIG, Wasserversorgung, Abwasserentsor-
gung, Mullbeseitigung, Wohnungswirtschaft, Kongresshauser)) bedingten 2001 einen deutlichen Riickgang der 6ffentlichen
Investitionen im Sinne des ESVG 95.

Zahlt man die Investitionen der ausgegliederten Einheiten, die in der Vergangenheit Teil des Sektors Staat gewesen sind, zu
den staatlichen Investitionen hinzu, so zeigt sich folgendes Bild: 43 Insgesamt weisen die Bruttoinvestitionen des Staates
(einschlieRlich Ausgliederungen) eine GréRRenordnung von 5 Mrd EUR auf, mit steigender Tendenz in nominellen Gréf3en
(2005: 5,5 Mrd EUR oder 2,2% des BIP; 2001: 4,9 Mrd EUR oder 2,3% des BIP). Die Gemeindeebene fungiert als gréRter
Investor mit einem Anteil von in etwa 45% in den Jahren 2001 bis 2005, gefolgt von der Bundesebene mit einem Anteil von
etwa 35%. Der Anteil der Landesebene liegt unter 20%. Nach vorlaufigen Ergebnissen dirfte 2005 der Zuwachs der Bruttoin-
vestitionen (einschlieRlich ausgegliederter Einheiten) mit 4,4% relativ ausgepragt gewesen sein, wobei insbesondere die
Gemeindeebene ihre Investitionstatigkeit verstarkte. Die Gemeindeinvestitionen (inklusive der Ausgliederungen) erreichten in
den letzten Jahren mit 2,3 bis 2,5 Mrd EUR zwar nicht die Volumina der Jahre 1995 bis 2000 in der GréRenordnung von 3
Mrd EUR nehmen aber tendenziell wieder zu. Dabei ist ferner zu beachten, dass Leasingfinanzierungen (Operating Leasing)
als Vorleistungen verbucht werden und keine Investitionen darstellen.

43 Die folgenden Informationen kénnen aus dem Artikel ,Budgetkonsolidierung und offentliche Investitionen®, Fleischmann, E., Das offentli-
che Haushaltswesen in Osterreich, Jahrgang 44 (2003), Heft 3-4 nachgelesen werden. Eine aktualisierte Fassung der Daten wurde dem
Biro des Staatsschuldenausschusses seitens des BMF zur Verfiigung gestellt (Daten fur 2005: vorlaufig).
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Grafik 9
Staatseinnahmen-, Staatsausgaben- und Abgabenquote 2001 bis 2005
in % des BIP
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Quelle: Statistik Austria.

Grafik 10
Anteile an den Staatsausgaben 2001 und 2005
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Quelle: Statistik Austria.
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Tabelle 11: Bruttoinvestitionen des Staates inklusive ausgegliederter Organisationseinhei-
ten ¥ 2001 bis 2005

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) trager

in Mio Anteil in in Mio Anteil in in Mio Anteil in in Mio Anteil in in Mio Anteil in

EUR % EUR % EUR % EUR % EUR %
2001 1.673 34,3 835 17,1 2.295 47,0 80 1,6 4.884 100,0
2002 1.761 33,7 989 18,9 2.375 45,4 100 1,9 5.225 100,0
2003 1.829 33,6 1.044 19,2 2.491 45,8 76 14 5.440 100,0
2004 1.891 35,8 935 17,7 2.300 43,6 151 2,9 5.277 100,0
2005 ? 1.879 34,1 1.015 18,4 2.465 44,7 150 2,7 5.509 100,0
1) ASFINAG (Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierung-Aktiengesellschaft), BIG (Bundesimmobiliengesellschaft mbH), Kranken-

anstalten und sonstige Ausgliederungen seit 1997.

2) Vorlaufige Daten.
Quelle: Fleischmann, E.

Innerhalb der Transferleistungen dominieren die ,monetéren Sozialleistungen®, die 2005 einen Anteil an den Gesamtaus-
gaben von 38% aufwiesen und ein Ausgabenvolumen von insgesamt 46 Mrd EUR verzeichneten. Von diesem Volumen ent-
fallen rund 60% auf Geldleistungen der Sozialversicherungstréger (vor allem Pensionen) und etwa 20% auf Pensionsleistun-
gen der Gebietskorperschaften. 44 Weitere wichtige Ausgabenkomponenten der monetéren Sozialleistungen sind die Famili-
enbeihilfen, die Arbeitslosengelder, das Karenzgeld und das Pflegegeld, die von der Bundesebene getragen werden. Famili-
enpolitische MalRnahmen sowie Pflegegeldleistungen werden allerdings nicht nur vom Bund, sondern auch von den Bundes-
landern gesetzt. Der Anstieg bei den ,monetéren Sozialleistungen® tiberschritt innerhalb der Beobachtungsperiode (2001
his 2005) mit 3,4% jenen der Gesamtausgaben mit 2,7% pro Jahr, wobei sich die Zuwachsraten in jlingster Zeit etwas verrin-
gerten.

Ein relativ hohes Ausgabenvolumen mit sehr dynamischer Entwicklung stellen die ,sozialen Sachleistungen* dar, die rund
10% der Gesamtausgaben binden (2005: 12,8 Mrd EUR) und in der Periode 2001 bis 2005 um durchschnittlich 4,8% pro Jahr
expandierten. Hier handelt es sich um von staatlichen Stellen gekaufte Waren oder Dienstleistungen, die kostenlos oder
gegen einen pauschalen Kostenbeitrag (Selbstbehalt) an private Haushalte weitergeleitet werden (u. a. Arztleistungen, Medi-
kamente, Alten- und Pflegeheime, Kindergarten, Schiilerfreifahrten, Gratisschulbiicher). Hier spiegeln sich in erster Linie die
steigenden Kosten der Landeskrankenanstalten wider. Die Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften zahlen zwar laut
ESVG 95 nicht zum Sektor Staat, ihre Kostendynamik kommt aber indirekt durch hohere Ausgaben der Landeskrankenan-
staltenfonds sowie Abgangsdeckungen der Krankenanstalten durch die Lander zum Tragen. 4

Die ,Transferzahlungen an Marktproduzenten“ (Subventionen, Vermdgenstransfers) binden mit einem Ausgabenvolumen
von 13 Mrd EUR (2005) rund 11% der Gesamtausgaben des Staates. Sie umfassen Forderungen an die Landwirtschaft,
Industrie und Gewerbe, an die Forschung etc. einschlieRlich betriebswirtschaftlicher Transfers an staatsnahe Unternehmen
(OBB, Post, Krankenanstalten, marktmaRige Betriebe etc.) sowie Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik. Hier spie-
geln sich auch die wachstumsfordernden Mafinahmen sowie die Konjunkturpakete der Bundesregierung 2002 und 2003
(Investitionszuwachspréamie, Forschungsprédmie, Bildungspramie, Lehrlingspramie) wider. In den Transferzahlungen an

44 Beamtenpensionen einschlie3lich der Zahlungen von Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttragerschaft.

45 Seit der Einfuhrung der ,leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierung* im Jahr 1997 kaufen die Landeskrankenanstaltenfonds, die
zum Subsektor ,Lander* bzw. bei Wien zum Subsektor ,Gemeinden“ zéhlen, die Spitalsleistungen der Krankenanstalten ein. Die Kran-
kenanstalten sind seitdem Marktproduzenten (Produktionserlose decken mehr als 50% der Produktionskosten) und zahlen zunehmend
nicht mehr zum offentlichen Sektor (Krankenanstalten in Form von Betriebsgesellschaften sind als Einheiten des Unternehmenssektors
klassifiziert).
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Tabelle 12: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen 2001 bis 2005 (konsolidiert) 1)

2001 2002 2003 2004 2005 ?
ESVG- Ausgaben- und
Codes Einnahmenkategorien in Mio | Anteil in Mio | Anteil | inMio | Anteil | in Mio | Anteil in Mio | Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Ausgaben
P2 Vorleistungen 9.053 8,3 9.753 8,7 | 10.179 8,8 | 10.623 9,0 | 11.189 9,2
D1 Arbeitnehmerentgelt 20.943 19,1 | 21.111 18,9 | 21.678 18,8 | 21.991 18,5 | 22.716 18,6
D2+D5 | Gezahlte Steuern ¥ 527| 05 527 | 05 524 | 05 491| 04 491| 04
Summe | Sach- und Personalaufwand 30524 | 27,8 | 31.390| 28,0 | 32.382| 28,0 | 33.104| 27,9 | 34397 | 281
D62 Monetére Sozialleistungen 40.213 | 36,6 | 41.852 | 37,4 | 43619 | 37,7 | 44848 | 37,8 | 46.027| 37,7
D631 Soziale Sachleistungen ¥ 10.563 9,6 | 11.000 9,8 | 11.327 9,8 | 12.137| 10,2 | 12.726 | 10,4
D7 Sonstige laufende Transfers * 6.292 57 6.107 55 6.123 53 5.872 5,0 6.059 5,0
Summe | Transfers an priv. Haushalte 57.069 | 52,0 | 58959 | 52,7 | 61.069| 52,8 | 62.858 | 53,0 | 64.811| 53,0
D3 Subventionen 6.436 5,9 6.439 5.8 7.241 6,3 7.112 6,0 7.060 58
D9 Vermodgenstransfers 1 5.645 51 5.097 4,6 5.502 4.8 6.272 5,3 6.299 5,2
Summe | Transfers an Marktproduzenten | 12.081 11,0 | 11.536 10,3 | 12.743 11,0 | 13.384 11,3 | 13.359 10,9
D4 Zinsen fiir die Staatsschuld ® 7.745 7,1 7.346 6,6 6.925 6,0 6.961 5,9 7.055 5,8
P5 Bruttoinvestitionen 2.470 2,3 2.808 25 2.654 2,3 2.556 2,2 2.784 2,3
Nettozugang an nichtproduzier-
K2 . . 6 -162 -0,1 -69 -0,1 -200 -0,2 -246 -0,2 -208 -0,2
ten Vermdgensglitern
Summe | Sonstige Ausgaben 10.054 9,2 | 10.086 9,0 9.379 8,1 9.271 7,8 9.631 7.9
Ausgaben insgesamt 109.728 | 100,0 | 111.971 | 100,0 | 115.573 | 100,0 | 118.616 | 100,0 | 122.198 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- und Importabgaben | 30.861 | 28,2 | 32420 | 29,4 | 32918 | 29,5 | 34.331| 29,7 | 35.210| 29,8
D5 Einkommen- u. Vermdgenst. 32343 | 29,5 | 30.859| 27,9 | 30.688| 27,5 | 31.657| 27,4 | 31487 | 26,6
Summe | Steuern 63.204 | 57,7 | 63.279| 57,3 | 63.606 | 56,9 | 65988 | 57,0 | 66.697 | 56,4
D611 Tatsachliche Sozialbeitrage 31.754 29,0 | 32.279 29,2 | 33.079 29,6 | 34.427 29,8 | 35.774| 30,3
D612 Unterstellte Sozialbeitrage g 3.764 3,4 3.727 3,4 3.840 3,4 3.674 3,2 3.817 3,2
Summe | Sozialbeitrage 35518 | 32,4 | 36.006| 32,6 | 36919 | 330 | 38.101| 329 | 39591 | 335
P11+P12
+p131 | Produktionserlése 8 4.230 3,9 4.536 4,1 4591 4,1 4911 4,2 5.021 4,2
D4 Vermodgenseinkommen 3.326 3,0 3.293 3,0 3.317 3,0 3.178 2,7 3.337 2,8
D7+D9 | Transfers ¥ 3.232 3,0 3.329 3,0 3.324 3,0 3.501 3,0 3.557 3,0
Summe | Sonstige Einnahmen 10.787 9,9 | 11.158 10,1 | 11.232 10,1 11.591 10,0 | 11.914 10,1
Einnahmen insgesamt 109.509 | 100,0 | 110.443 | 100,0 | 111.756 | 100,0 | 115.679 | 100,0 | 118.202 | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fur die Staatsschuld
7.439 6.905 6.591 6.683 6.797
(nach Swaps)
EDP B9 | Budgetsaldo ™ 88 -1.087 -3.483 -2.658 -3.738
1) Ohne Transfers zwischen den 6ffentlichen Rechtstréagern (intergovernmentale Transfers).
2) Vorlaufige Daten.
3) Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermdgensteuern (D5).
4) Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Ubrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
5) Zinsaufwand fir die Staatsschuld ohne Beriicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschaften.
7) Unterstellter Pensionsbeitrag des Staates fur die Beamten.
8) Marktproduktion (P11), Nichtmarktproduktion (P12) und Zahlungen fur sonstige Nichtmarktproduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermoégenstransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers.
10) Budgetsaldo unter Berlcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
Quelle: Statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Stand: April 2006).
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Marktproduzenten nicht enthalten sind EU-Férdergelder im Agrarbereich, diese werden zwar Gber das Bundesbudget abge-
wickelt, in der VGR allerdings als Subventionen direkt von der EU an dsterreichische Unternehmen gebucht. Die Transferzah-
lungen an Marktproduzenten weisen innerhalb des Beobachtungszeitraumes 2001 his 2005 einen instabilen Verlauf auf. Im
Berichtsjahr 2005 reduzierte sich diese Ausgabenkategorie mit 0,2% geringftigig.

Einnahmenstruktur des Staates

Auf der Einnahmenseite tragen entscheidend die Steuern und Sozialversicherungsbeitrage zur Finanzierung der 6ffentli-
chen Ausgaben bei. Sie decken in Summe 90% der Einnahmen des Staates ab. Weitere Finanzierungsquellen stellen ,Pro-
duktionserlése” (u. a. Leistungsentgelte flir Spitalsleistungen, Pflegeheime oder kommunale Versorgungseinrichtungen),
,vermdgenseinkommen* (Zinsen, Dividenden, Konzessionsentgelte) des Staates sowie ,Transfers® (u. a. Studienbeitrage,
Gerichtsgebiihren) an den Staat dar, die gemessen an ihren Anteilen von jeweils 3% bis 4% an den Gesamteinnahmen je-
doch vergleichsweise unbedeutend sind.

Bei den ,Steuern” mit einem Anteil von rund 56% bis 58% der 6ffentlichen Gesamteinnahmen kénnen zwei Hauptgruppen
unterschieden werden:

e die ,Produktions- und Importabgaben” (indirekte Steuern), die Giitersteuern, wie z. B. Umsatzsteuer, Mineral6lsteuer,
Tabaksteuer, Versicherungssteuern, ebenso wie so genannte ,sonstige Produktionssteuern” (Dienstgeberbeitrdge zum
Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfe, Kommunalsteuer) enthalten sowie

e die ,Einkommen- und Vermdgensteuern® (direkte Steuern), zu denen vor allem die Lohnsteuer, die veranlagte Einkom-
mensteuer, die Korperschaftsteuer und die Kapitalertragsteuern zahlen. 46

Obwohl es in Osterreich mehr als 100 Steuerarten gibt, betragt der Anteil der hier separat angefiihrten zehn Steuerkategorien
in etwa 90% der direkten und indirekten Steuern. Die groRte Einzelsteuer ist die Umsatzsteuer, die Uber die Hélfte der indi-
rekten Steuern und beinahe 30% des gesamten Steueraufkommens ausmacht. 4 Eine ahnlich bedeutende Rolle in Bezug
auf das Steuereinkommen nimmt die Lohnsteuer ein, die beinahe 60% der direkten Steuern und ebenfalls beinahe 30% des
gesamten Steueraufkommens abdeckt. Auf die indirekten Steuern in Summe entfielen 2005 53% der Steuereinnahmen ins-
gesamt.

Zu den Steuern im weiteren Sinn bzw. den Abgaben zahlen die Sozialversicherungsbeitrage mit einem Anteil an den Ge-
samteinnahmen von rund 33%. In ihnen sind die tatsachlichen Sozialbeitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer (v. a.
Pensionsbeitrdge, Krankenversicherungsbeitrdge, Unfallversicherungsbeitrage) und die unterstellten Sozialbeitrage ent-
halten. Letztere Einnahmenkategorie umfasst die unterstellten (nicht tatsachlich zu leistenden) Dienstgeberbeitrdge des Staa-
tes flir die Beamtenpensionen und die direkt ausbezahlten Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttragerschaft der Gebiets-
korperschaften.

Im Berichtsjahr 2005 d&mpfte die Steuerreform 2004/2005 das Aufkommen der Einkommen- und Vermégensteuern merk-
lich, wenngleich der Einnahmenrtickgang mit 0,2 Mrd EUR oder 0,5% niedriger ausfiel als zu erwarten war. Gleichzeitig ex-
pandierten die Einnahmen des Staates aus indirekten Steuern um 2,6%. Eine dynamische Entwicklung war innerhalb der
indirekten Steuerkategorien bei der Umsatzsteuer (+4,5%) 48, bei der motorbezogenen Versicherungsteuer (+5,9%), bei der
Energiesteuer (+6,6%) und bei der Grunderwerbsteuer (+6,9%) zu verzeichnen, wéhrend bei den Verbrauchsteuern (u. a. bei
der Mineralélsteuer) Mindereinnahmen zu verzeichnen waren (-0,4%). Der Zuwachs an Steuereinnahmen insgesamt unter-
schritt 2005 mit 1,1% den durchschnittlichen Anstieg der letzten fiinf Jahre (2001-2005: 1,4% pro Jahr).

46 Steuern, die auf Vermdgenswerte in unregelmaRigen Abstédnden eingehoben werden, sind als Subkategorie ,Vermdgenswirksame Steu-
ern* (ESVG-Code: D91) verbucht. In Osterreich ist dies ausschlieRlich die Erbschaft- und Schenkungsteuer mit einem geringen Volumen
von rund 0,2 Mrd EUR.

47 Eine detaillierte Liste aller Steuerarten und Aufkommen siehe unter http://www.statistik.at/fachbereich_02/einnahmensteuer_txt.shtml.

48 Bei der Umsatzsteuerentwicklung ist anzumerken, dass die Periodenbereinigung des ESVG 95 (Janner-, Februar-Adjustment) das Auf-
kommen 2004 im Vergleich zur Cash-Betrachtung erhthte und 2005 reduzierte, was den Zuwachs in der ESVG 95-Darstellung schméler-
te. Nach vorlaufigem Gebarungserfolg des Bundes (Cash-Betrachtung) stieg 2005 die Umsatzsteuer sogar um 7,7%.
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Die tatsachlichen Sozialbeitrdge weiteten sich 2005 trotz angespannter Arbeitsmarktlage infolge steigender Beschéftigung
und Beitragserh6hungen (Erh6hung der Pensionsheitragssétze der Selbststdndigen und Bauern, der ASVG-Krankenver-
sicherungsbeitrédge und der Krankenversicherungsbeitrége fur Aktive und Pensionisten des éffentlichen Dienstes sowie héhe-
re Hochstbeitragsgrundlagen) kraftig aus (2005: +3,9%, Durchschnitt 2001 bis 2005: +3,0%).

Insgesamt erreichte 2005 der Einnahmenzuwachs des Staates 2,2% und lag damit leicht (iber dem Durchschnittswert der
Jahre 2001 bis 2005 in Hohe von 1,9%.

Die Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben aus foderaler Sicht zeigt (Tabelle 13), dass das Gewicht der
einzelnen staatlichen Ebenen an den jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenkategorien sowie an den Ausgaben und Einnah-
men in Summe sehr unterschiedlich ist. Uber den weitaus grRten Anteil der offentlichen Ausgaben und Einnahmen verfiigt
die Bundesebene mit einem ausgabenseitigen Gewicht von 47% und einem einnahmenseitigen Gewicht von 45% im Jahr
2005. Die Budgets der Sozialversicherungstréger decken ausgabenseitig 26% und einnahmenseitig 27% der Gesamtaus-
gaben bzw. -einnahmen des Staates. Die Budgetvolumina der Lander (ohne Wien) liegen tendenziell etwas tber jenen der
Gemeinden (einschlielRlich Wien). Die Anteile der Landesebene beliefen sich 2005 ausgaben- und einnahmenseitig auf je-
weils rund 15% und jene der Gemeindeebene 12% (Ausgabenseite) bzw. 13% (Einnahmenseite).

Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen enge Verflechtungen, die sich empirisch durch das hohe Volumen an
intergovernmentalen Transfers zeigen. Obwohl die Steueranteile der einzelnen Gebietskorperschaften, die im Finanz-
ausgleichsgesetz geregelt sind, direkt als Steuereinnahmen des jeweiligen Rechtstrégers (Empfangers) verbucht sind, de-
cken die intergovernmentalen Transfereinnahmen der L&nder mehr als die Halfte und jene der Gemeinden rund ein Finftel
der jeweiligen Gesamteinnahmen ab. Bei den Sozialversicherungstragern bedingt inshesondere der Bundesbeitrag zu den
Pensionen eine intergovernmentale Einnahmenquote von mehr als 25%. Betrachtet man die Ausgabenseite, so wird ersicht-
lich, dass im Wesentlichen die Bundesebene Leistungen (mit)finanziert, die von anderen o6ffentlichen Rechtstrégern erbracht
werden (Landeslehrer, Investitionsbeitrage fur Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur, Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfi-
nanzierung, Kostenersatze fiir die Ubertragung der Bundesstraen an die Lander, Bedarfszuweisungen gemaR FAG 2005,
Forderung der Abwasser- und Wasserversorgung (Siedlungswasserwirtschaft)). Im Jahr 2005 erreichten die gesamten Trans-
ferzahlungen zwischen Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungstréagern rund 35 Mrd EUR, wovon rund 25 Mrd
EUR auf Zahlungen des Bundes entfielen. Es bestehen allerdings auch umfangreiche Verflechtungen zwischen den L&ndern
und Gemeinden insbesondere in den Bereichen der Sozialhilfe, der Krankenanstalten, der Pflichtschulen und der Siedlungs-
wasserwirtschaft und dies jeweils in beide Richtungen. Die intergovernmentalen Transferausgaben der Lander beliefen sich
2005 auf rund 4 Mrd EUR und jene der Gemeinden auf rund 3 Mrd EUR.

Im Zeitvergleich auffallend ist der &ulerst dynamische Verlauf der intergovernmentalen Zahlungsstrome. Die intergovern-
mentalen Transfers (ausgabenseitig) expandierten in den Jahren 2001 bis 2005 um jéhrlich 6,7%. Hier spiegeln sich das
immer komplexer werdende Finanzierungsgeflecht der éffentlichen Haushalte in Osterreich und der diesbeziigliche Reform-
bedarf einer kompetenzrechtlichen und finanziellen Entflechtung zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen wider.
Verstarkt wird die Dynamik der Transferstrome zusétzlich dadurch, dass laufend Aufgabenbereiche aus den jeweiligen Bud-
gets ausgegliedert werden und von eigenen Subeinheiten (Fonds, Verbénde, sonstige Einheiten) wahrgenommen werden.
Allein die Ausgliederung der Universitaten aus dem Bundesbudget im Jahr 2004 fiihrte zu einer Verdoppelung der intergo-
vernmentalen Stréme innerhalb des Bundessektors (Zahlungen des Bundes an den Hochschulbereich und umgekehrt). Das
Bild andert sich aber auch nicht, wenn ausschlieRlich die Zahlungsstrome zwischen den Subsektoren (Bund, Lander, Ge-
meinden, Sozialversicherungstrager) herangezogen werden. Die intergovernmentalen Zahlungsstréme ohne jene innerhalb
des jeweiligen Subsektors erhohten sich von 2001 bis 2005 um durchschnittlich 5,2% pro Jahr, wobei die Dynamik von Zah-
lungen des Bundes an die anderen 6ffentlichen Subsektoren ausging.

Zusammenfassend kann im Zusammenhang mit der ,Qualitat* der offentlichen Finanzen festgestellt werden, dass im Jahr
2005 im Bereich der offentlichen Ausgaben (im Sinne der ESVG 95-Abgrenzung) in erster Linie Strukturverschiebungen in
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Richtung Transfers an private Haushalte in Form von Sachtransfers erfolgt sind. Hier spiegeln sich die steigenden Kosten der
Landeskrankenanstalten wider. Die Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften z&hlen zwar laut ESVG 95 nicht zum
Sektor Staat, ihre Kostendynamik kommt aber indirekt durch hohere Ausgaben der Landeskrankenanstaltenfonds sowie
durch die Abgangsdeckungen seitens der L&nder zum Tragen. Der Anteil der 6ffentlichen Investitionen an den Gesamtaus-
gaben des Staates erhoht sich geringfiigig. Zahlt man die Investitionen der ausgegliederten Einheiten, die in der Vergangen-
heit Teil des Sektors Staat gewesen sind, zu den staatlichen Investitionen hinzu, so dirfte 2005 der Zuwachs der Bruttoinves-
titionen (einschliel3lich ausgegliederter Einheiten) mit 4,3% relativ ausgepréagt gewesen sein. Die steuer- und abgabenrechtli-
chen MalRnahmen 2005 (zweite Etappe der Steuerreform 2004/2005, Erhéhung von Pensions- und Krankenversicherungs-
beitrdgen) trugen dazu bei, dass auf der Einnahmenseite des Staates die indirekten Steuern und die Sozialversicherungsbei-
trage an Bedeutung gewannen. Die Abgabenquote (Steuer- und tatséchliche Sozialversicherungsbeitrdge gemessen am BIP)
verminderte sich relativ stark (2005: 42,0% des BIP; 2004: 42,7% des BIP).
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Tabelle 13: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen nach Teilsektoren 2005

(unkonsolidiert) ¥

Bundesebene Landesebene Gemeinden SV-Trager Staat
ESVG- Ausgaben- und
Codes Einnahmenkategorien in Mio | Anteil in Mio | Anteil | inMio | Anteil | in Mio | Anteil in Mio | Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Ausgaben
P2 Vorleistungen 4.782 42,7 2.527 22,6 3.500 31,3 380 3,4 | 11.189 | 100,0
D1 Arbeitnehmerentgelt 10.634 46,8 5.966 26,3 4.587 20,2 1.529 6,7 | 22.716 | 100,0
D2+D5 | Gezahlte Steuern ? 147 | 30,0 160 | 32,6 138 | 281 46 9,4 491 | 100,0
Summe | Sach- und Personalaufwand 15.564 45,2 8.653 25,2 8.225 23,9 1.955 5,7 | 34.397 | 100,0
D62 Monetére Sozialleistungen 14.659 31,8 3.039 6,6 1.736 3,8 | 26.593 57,8 | 46.027 | 100,0
D631 Soziale Sachleistungen 3 379 3,0 3.170 24,9 1.430 11,2 7.747 60,9 12.726 | 100,0
D7 Sonstige laufende Transfers 3327 | 54,9 804 | 13,3 | 1246 | 206 682 | 11,3 | 6.059 | 100,0
Summe | Transfers an priv. Haushalte 18.365 28,3 7.013 10,8 4.412 6,8 | 35.022 54,0 | 64.811 | 100,0
D3 Subventionen 3.883 55,0 1.527 21,6 1.480 21,0 170 2,4 7.060 | 100,0
D9 Vermodgenstransfers K 3.498 55,5 1.488 23,6 1.313 20,8 - - 6.299 | 100,0
Summe | Transfers an Marktproduzenten 7.381 55,3 3.015 22,6 2.793 20,9 170 1,3 | 13.359 | 100,0
Summe | Intergovernmentale Transfers 24.597 71,1 3.843 111 2.547 7,4 3.628 10,5 | 34.615| 100,0
D4 Zinsen fiir die Staatsschuld ® 6.942 98,4 57 0,8 48 0,7 7 0,1 7.055 | 100,0
P5 Bruttoinvestitionen 564 20,2 655 23,5 1.415 50,8 150 54 2.784 | 100,0
Nettozugang an nichtproduzier-
K2 B . 6 -49 23,6 -69 33,2 -90 43,3 - - -208 | 100,0
ten Vermodgensgutern
Summe | Sonstige Ausgaben 7.457 77,4 643 6,7 1.373 14,3 157 1,6 9.631 | 100,0
Ausgaben insgesamt 73.363 46,8 | 23.168 14,8 | 19.350 12,3 | 40.932 26,1 | 156.813 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- u. Importabgaben 25.157 71,4 2.972 8,4 7.081 20,1 - - | 35.210 | 100,0
D5 Einkommen- und Vermégenst. 23.882 75,8 3.864 12,3 3.740 11,9 - - | 31.487 | 100,0
Summe | Steuern 49.039 73,5 6.837 10,3 | 10.821 16,2 - - | 66.697 | 100,0
D611 Tatsachliche Sozialbeitrage 5.717 16,0 372 1,0 369 1,0 | 29.316 81,9 | 35.774 | 100,0
D612 Unterstellte Sozialbeitrage 1.986 | 52,0 | 1.055 | 27,6 556 | 14,6 220 58 | 3.817| 100,
Summe | Sozialbeitrage 7.703 19,5 1.427 3,6 925 2,3 | 29.536 74,6 39.591 | 100,0
Summe | Intergovernmentale Transfers 7.367 21,3 | 12.510 36,1 4.496 13,0 | 10.242 29,6 | 34.615 | 100,0
P 12 | Produkiionserlose 1058 | 21,1 | 1062 | 212 | 2005| 309 | 895 | 178 | 5021 100,0
D4 Vermdgenseinkommen 1.679 50,3 709 21,2 832 24,9 117 3,5 3.337 | 100,0
D7+D9 | Transfers ¥? 1.960 | 551 823 | 231 633 | 17,8 142 4,0 | 3557 1000
Summe | Sonstige Einnahmen 4.697 39,4 2.594 21,8 3.470 29,1 1.154 9,7 | 11.914 | 100,0
Einnahmen insgesamt 68.806 45,0 | 23.368 15,3 | 19.711 12,9 | 40.932 26,8 | 152.817 | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld 6.684 58 48 7 6.797
(nach Swaps)
EDP B9 | Budgetsaldo ™ -4.299 200 361 0 -3.738
1) Vorlaufige Daten.
2) Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermdégensteuern (D5).
3) Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die tibrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
4)  Ohne Transfers zwischen den 6ffentlichen Rechtstragern (intergovernmentale Transfers).
5) Zinsaufwand fiir die Staatsschuld ohne Beriicksichtigung von derivativen Geschaften (Swaps).
6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschaften.
7) Unterstellter Pensionsbeitrag des Staates fir die Beamten.
8) Marktproduktion (P11), Nichtmarktproduktion (P12) und Zahlungen fir sonstige Nichtmarktproduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermogenstransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers.
10) Budgetsaldo unter Beriicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
Quelle: Statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Stand: April 2006).
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3.3 Schuldenentwicklung laut Maastricht 2005

Tabelle 14: Ableitung der 6ffentlichen Verschuldung 2004 und 2005 (in Mrd EUR)

2004 2005V
Finanzschuld des Bundes laut Bundesrechnungsabschluss 142,8 151,1
+ SWAP-Schulden 20,8 22,3
- SWAP-Forderungen 18,7 22,0
- Eigene Bundestitel 9,3 10,0
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 135,6 141,3
+ Finanzierungen des Bundes fiir Dritte 6,7 6,1
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds 2,4 2,0
+ Bundesfonds und ausgegliederte Bundeseinheiten ? 0,4 0,1
+ Eurofighter — Kredittranchen 0,5 0,6
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen des Bundes & 3,7 55
Verschuldung der Bundesebene 137,2 140,7
Finanzschuld der Lander ohne Wien 3,0 33
+ Bund-Rechtstrager, Lander (ohne Wien) nach SWAP’s 1,6 1,8
- Finanzschulden des Bundes fur Lénder, falls im LRA enthalten 1,2 14
+ Landesfonds, -kammern und ausgegliederte Landeseinheiten 3,9 4,0
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Lander K 0,6 0,3
- Intrasubsektorale Konsolidierung 0,5 0,6
Verschuldung der Landesebene 6,2 6,8
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien 10,7 10,8
- Gemeinden ohne Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 6,3 6,4
Verschuldung der Gemeinden ohne Wien 4,4 4,4
Finanzschuld von Wien 1,6 1,6
+ Bund-Rechtstrager, Wien nach SWAP's 0,3 0,3
- Finanzschulden des Bundes fir Wien, falls im WAR enthalten 0,3 0,3
- Wien: Fur sonstige (nicht-6ffentliche) Rechtstrager . .
- Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 0,2 0,2
Verschuldung von Wien 14 1,4
+ Gemeindefonds und ausgegliederte Gemeindeeinheiten 0,1 0,1
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen % 0,0 0,0
Verschuldung der Gemeindeebene 59 59
Verschuldung der Sozialversicherungstrager 14 1,7
Offentliche Verschuldung insgesamt 150,6 155,1
1) Vorlaufige Daten, teilweise geschéatzt.
2) Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH.
3) Insbesondere Darlehensvergaben an die Bundeslander.
4) Darlehensvergaben an den Bund.
5) Wertpapierveranlagungen.
Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006).

Die Tabelle 14 illustriert die Uberleitung von der Finanzschuld des Bundes tiber die Verschuldung der Lander, Gemeinden
und Sozialversicherungstrager zum Verschuldungsbegriff der EU. 4° Die wichtigsten Bereinigungen betreffen die Sek-

49 Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seit dem In-Kraft-Treten der EU-Regelung (EU-
Verordnung uber die Excessive Deficit Procedure vom 28. Februar 2000) bei der Berechnung der 6ffentlichen Verschuldung zu beriick-
sichtigen.
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torabgrenzung und intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen innerhalb eines Subsektors sowie
zwischen den offentlichen Rechtstragern, die konsolidiert werden). Durch die Eurostat-Feststellung vom Janner 2003 sind
dartiber hinaus Schuldaufnahmen des Bundes flir Rechtstrager in die Maastricht-Verschuldung einzubeziehen, auch wenn
diese nicht dem Sektor Staat zuzurechnen sind (OBB (bis 2004), OIAG, ASFINAG, SCHIG (bis 2004), AC). 50 Der im Jahr
2004 erfolgte Forderungsverzicht des Bundes in Bezug auf die Rechtstragerfinanzierungen der SCHIG und OBB (6,1 Mrd
EUR) bedeutete im Hinblick auf den Verschuldungshegriff der EU demnach lediglich eine Verschiebung von einer Teilposition
zu einer anderen (von der Teilposition ,Finanzierungen des Bundes fiir Dritte” zur Teilposition ,Finanzschuld des Bundes laut
Bundesrechnungsabschluss®). Nach Riicksprache mit Eurostat ist weiters die Vorfinanzierung des Ankaufs der Militarflug-
zeuge zur Luftraumiiberwachung in Osterreich (Eurofighter) als éffentliche Verschuldung im Sinne von Maastricht zu verbu-
chen (2005: 0,6 Mrd EUR). 5! Diesbeziigliche Zinszahlungen werden allerdings erst zum Zeitpunkt der Lieferung (Starttermin
2007) fallig.

Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Osterreich handelt es sich vor allem
um titrierte offentliche Schuldtitel (v. a. Bundesanleihen, aber auch Landesanleihen) im Besitz von 6ffentlichen Haushalten
(v. a. Bund 52, aber auch Lander und Sozialversicherungstrager), um Darlehensvergaben zwischen den offentlichen Haushal-
ten (Bund an die Bundeslénder sowie Sozialversicherungstrager, Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an die Gemeinden,
Lander an den Bund) sowie um Finanzierungen des Bundes, die an die L&nder weitergeleitet werden. Im Berichtsjahr dlirften
die intergovernmentalen Verbindlichkeiten sowohl innerhalb als auch zwischen den Subsektoren die Hohe von etwa 18 Mrd
EUR oder 12% des offentlichen Schuldenstands erreicht haben.

Tabelle 15: Entwicklung der o6ffentlichen Verschuldung nach Sektoren 2002 bis 2006

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) trager

in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2002 132,2 59,9 55 2,5 6.6 3,0 1,3 0,6 145,6 66,0
2003 133,7 58,9 5.2 2,3 5,9 2,6 1,2 0,5 146,1 64,4
2004 137,2 57,9 6,2 2,6 59 25 1,4 0,6 150,6 63,6
2005 ¥ 140,7 57,1 6,8 2,8 5,9 2,4 1,7 0,7 155,1 62,9
2006 ? : . . . : : : : 160,1 62,3
1) Vorlaufige Daten.
2) Schéatzung: BMF.
Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006), BIP 2006: WIFO-Prognose vom Mérz 2006.

Bei sektoralen Betrachtungen ist zu beachten, dass im gegenstandlichen Bericht die Zuordnung der Verbindlichkeit bzw.
der Forderung zu einem Subsektor des Staates (Bund, L&nder, Gemeinden, Sozialversicherungstréger) gegeniber jenen der
Vorjahre in Richtung eines Nettoverschuldungskonzeptes (finanzielle Passiva abziiglich der finanziellen intergovernmentalen
Aktiva) gedndert wurde. Die sektorale Zurechnung der zwischenstaatlichen Verbindlichkeiten bzw. Forderungen erfolgt nun-
mehr nicht mehr aus ,Schuldner-“ sondern aus ,Glaubigersicht‘. Das bedeutet, dass beispielsweise die Landerfinanzierung
durch den Bund im Rahmen der Finanzierungen des Bundes fiir Dritte (Rechtstragerfinanzierungen) als Schuld der Landes-
ebene dargestellt wird oder dass beispielsweise Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsektoren nicht die Verschuldung
des Bundes sondern jene des Investors (z. B. der Sozialversicherungstrager) verringern.

50 Zudem finden auch Rechtstragerfinanzierungen des Bundes an die Bundesléander sowie der MUQUA statt. Die Verschuldung der Bun-
deslander sowie jener der MUQUA zahlen jedenfalls als 6ffentliche Verschuldung (MUQUA: auf3erbudgetére Einheit des Bundessektors).

51 Diese Vorfinanzierung erhdht jedoch nicht die Finanzschuld des Bundes gemaRl BHG.

52 Im eigenen Besitz befindliche Bundestitel (siehe Kapitel 4).
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Der Schuldenstand im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2005 — nach vorlaufigen Ergebnissen — die Héhe von 155,1
Mrd EUR und erhéhte sich gegentiber dem Vergleichswert des Vorjahres um 4,5 Mrd EUR (2004: 150,6 Mrd EUR). Gemes-
sen am BIP konnte die Verschuldungsquote um 0,7 Prozentpunkte des BIP von 63,6% (Ende 2004) auf 62,9% des BIP (Ende
2005) reduziert werden. Lasst man — abweichend von der Eurostat-Feststellung %3 - die Finanzierungen des Bundes fiir
Rechtstrager, die aus 6konomischer Sicht dem privaten Sektor zuzurechnen sind, auRer Acht, so hatte Osterreich Ende
2005 die Maastricht-Obergrenze von 60% des BIP nur noch um etwa 1 Prozentpunkt des BIP verfehlt (Ende 2005: 151,2 Mrd
EUR oder 61,3% des BIP).

Der Fall der Rechtstragerfinanzierungen in Osterreich zeigt, dass aus 6konomischer Sicht grundsatzlich ein Abgehen vom
gegenwartigen EU-Konzept einer Bruttoverschuldung hin zu einer Nettoverschuldung bzw. zumindest eine Erweiterung des
Indikatorensets um die Nettoverschuldung zweckmalRig ware. Zur Evaluierung der offentlichen Schuldenentwicklung im Hin-
blick auf die langfristige Tragfahigkeit erscheint eine KenngréRRe, die neben den finanziellen Passiva auch die finanziellen
Aktiva (Bankeinlagen, Darlehensgewahrungen, Wertpapierveranlagungen, Beteiligungen) des Staates einbezieht, geeigneter.
Ein solches Nettokonzept in Bezug auf die Verschuldung wiirde weiters auch mit dem Maastricht-Defizitbegriff korrespondie-
ren, der Auskunft Uber die Verénderung des Nettofinanzvermdgens des Staates gibt.

Von der Gesamtschuld des Staates Ende 2005 entfielen 90,7% auf die Bundesebene, die neben der Verschuldung des
Bundes die Verbindlichkeiten des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, des Bundeswohnbaufonds, des Insolvenzaus-
gleichsfonds, die MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH sowie den Hochschulsektor enthélt, 4,4% auf die Lan-
desebene, 3,8% auf die Gemeindeebene (einschliel3lich Wien) und 1,1% auf die Sozialversicherungstrager. Bezogen auf
das BIP verminderte sich 2005 die Verschuldung der Bundesebene um 0,8 Prozentpunkte des BIP auf 57,1% des BIP und
jene der Gemeindeebene um 0,1 Prozentpunkt des BIP auf 2,4% des BIP, wéhrend die Verschuldungsquote der Landesebe-
ne und der Sozialversicherungstrager um 0,2 Prozentpunkte des BIP bzw. 0,1 Prozentpunkt des BIP auf 2,8% des BIP bzw.
0,7% des BIP zunahm.

Die Entwicklung der offentlichen Verschuldung im Sinne von Maastricht wich 2005 in erster Linie aus folgenden Griinden vom
Budgetdefizit laut Maastricht ab (Stock-Flow-Adjustments)>4: Die ansteigende Entwicklung der Verschuldung der Lander
trotz eines Budgetliberschusses im Jahr 2005 ist auf Manahmen im Vermdgensbereich zuriickzufihren. Dabei diirften 2005
inshesondere Darlehensgewéhrungen der Lander an private Haushalte (Wohnbauférderung) und an ausgegliederte Einheiten
(u. a. Krankenanstalten in Form von Quasikapitalgesellschaften), die nicht durch VerdaufRerungserlése und/oder durch Ver-
mdogensiibertragungen an LIGs 5, kompensiert werden konnten, den Schuldenanstieg erklaren. 6 Zudem wurden zwischen-
staatliche Veranlagungen (gegentiiber dem Bund) reduziert. Auf Bundesebene war demgegeniiber ein Schuldenanstieg zu
verzeichnen, der niedriger als der Maastricht-Budgetsaldo war. Beim Bund reduzierte 2005 insbesondere der Zuwachs an
zwischenstaatlichen Veranlagungen (v. a. gegenlber den Sozialversicherungstragern) den Schuldenstand im Berichtsjahr.
Auch wurden Rechtstragerschulden des Bundes, die fiir Dritte — dem Unternehmenssektor zuzurechnenden Einheiten — auf-
genommen wurden (OIAG, ASFINAG, AC), um 0,8 Mrd EUR vermindert und durch BeteiligungsverauRerungen nicht defizit-
wirksame Erlése in geringem Umfang realisiert. BuchmaRige Bewertungsanderungen bei der Fremdwahrungsschuld des
Bundes (Kursgewinne von 0,02 Mrd EUR) verénderten den Schuldenstand im Berichtsjahr nur marginal.

53 Dem Bund kommt bei der Rechtstragerfinanzierung (siehe Abschnitt 3.1 und 4.1) ausschlieBlich eine Intermediarfunktion zu, die er inso-
fern wahrnimmt, als er die Schulden in seinem Namen zwar aufnimmt, aber in weiterer Folge an die Auftraggeber weiterleitet. Fur den
Bund entstehen de facto bzw. in Nettobetrachtung (unter Beriicksichtigung der Ausgaben und Einnahmen) keine Finanzierungskosten
(Zinsen, Tilgungen).

54 Stock-Flow-Adjustments ergeben sich durch nicht defizitwirksame Transaktionen im Sinne des ESVG 95 (Vermdgenstransaktionen oder
Rucklagenbewegungen), durch intergovernmentale Veranlagungen, die den Schuldenstand verringern, durch zeitliche Abgrenzungsun-
terschiede zwischen dem Defizit und dem Schuldenstand sowie durch Wechselkursschwankungen hinsichtlich der Fremdwahrungs-
schuld.

55 Erlése durch Vermoégensubertragungen an Landesimmobiliengesellschaften wurden 2005 von den Bundeslandern Burgenland, Nieder-
und Oberdsterreich sowie Steiermark in der GroRenordnung von tiber 54 Mio EUR erzielt.

56 Niederosterreich lukrierte 2005 durch die Ubertragung ihrer Beteiligungen an eine neu gegriindete niederosterreichische Landesholding
(im Alleineigentum von Niederdsterreich) zudem einen Erlds in der GréRenordnung von 1,2 Mrd EUR, wovon ein Teil fur die Eigenmittel-
ausstattung der Landesholding verwendet wurde. Der verbleibende Betrag wurde veranlagt und soll als Ersatz fiir die (in nachster Zeit)
entfallenden Dividendenertrdge aus Beteiligungen fungieren. Diese Vermdgenstransaktion wirkte sich allerdings weder auf den Schul-
denstand noch auf den Finanzierungssaldo Niederdsterreichs aus.
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3.4 Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung laut Maastricht

Das Gesamthild der Glaubigerstruktur der Staatsschuld wird sehr stark von der Glaubigerstruktur der Bundesschuld und den
neuen Rahmenbedingungen seit der Verwirklichung der WWU dominiert. Per Ende 2005 waren tiber 90% der (konsolidierten)
offentlichen Verschuldung laut Maastricht der Bundesebene zuzurechnen. Die Verschmelzung der nationalen Finanzmarkte
im Euroraum ging einerseits mit einer Diversifizierung der Veranlagungsportefeuilles innerhalb des Euroraums einher und
wirkte sich anderseits auch auf die Debt-Management-Ausrichtung des Staates (insbesondere des Bundes) aus. Die Markt-
gegebenheiten im Euroraum sprachen fiir eine Konzentration der Finanzierungen auf handelbare Schuldformen (Anleihen,
Schatzscheine) und fir eine Verbreiterung des Investorenkreises durch ein internationales Bieterkonsortium.

In den sieben Jahren des Bestehens der WWU erhéhte sich der Anteil der Auslandsverschuldung von 48% (Ende 1999)
auf mittlerweile rund 74% per Jahresende 2005. Diese Verschiebung der Glaubigerstruktur war im Wesentlichen auf den Kauf
von Bundespapieren durch auslandische Investoren zuriickzufiihren. Der Bund deckte seinen Finanzierungsbedarf in sehr
hohem MaR (ber die Emission von Anleihen, die beinahe zur Ganze von ausléndischen Investoren (insbesondere des Euro-
raums) erworben wurden (siehe Kapitel 4).

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die hier prasentierten Ergebnisse nicht zur Ganze mit jenen in Tabel-
le 20 ,Auslandsverschuldung des Bundes 2001 bis 2005 (Abschnitt 4.1.1) vergleichbar sind. Die in diesem Abschnitt ausge-
wiesenen Quoten (Tabelle 16) werden auf Basis des konsolidierten Schuldenstandes gemaR Maastricht vor Swaps be-
rechnet. Die Konsolidierung hat zur Folge, dass der Besitz eigener Schuldtitel (Bund) durch den 6ffentlichen Sektor ebenso
wie Kreditgewéhrungen innerhalb der einzelnen Subsektoren des Staates aul3er Betracht bleiben, die — bei einer unkonsoli-
dierten Darstellung — dem volkswirtschaftlichen Sektor Inland zuzuordnen wéren. 57

Tabelle 16: Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung laut Maastricht 2001 bis 2005 ¥

2001 2002 2003 2004 2005

in Mrd %- in Mrd %- in Mrd %- in Mrd %- in Mrd %-

EUR Anteile EUR Anteile EUR Anteile EUR Anteile EUR Anteile
Monetédre Finanzinstitutionen 29,6 20,6 25,9 17,9 23,1 16,0 22,2 14,9 20,2 13,0
Investmentfonds 13,8 9,6 13,1 9,0 10,8 7,4 10,0 6,7 10,5 6,8
Sonstige Finanzinstitute 2 12,5 8,7 10,7 7.4 10,0 6,9 8,8 59 7,5 4,8
Finanzsektor 55,8 38,9 49,7 34,3 43,9 30,3 41,0 27,6 38,2 24,6
Unternehmungen 1,2 0,8 11 0,8 1,0 0,7 0,9 0,6 0,8 0,5
Private Haushalte ¥ 1,8 1,2 1,6 11 1,3 0,9 0,9 0,6 0,7 0,4
Privater Sektor 3,0 2,1 2,7 1,9 2,3 1,6 1,8 1,2 15 1,0
Inland 58,8 41,0 52,4 36,1 46,1 31,9 42,8 28,8 39,7 25,6
Ausland 84,7 59,0 92,6 63,9 98,7 68,1 105,8 71,2 115,2 74,4
Insgesamt 143,5 100,0 145,1 100,0 144,8 100,0 148,6 100,0 154,9 100,0

1) Ohne Beriicksichtigung von derivativen Finanztransaktionen (Swaps).
2) Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute.
3) Einschlielich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: OeNB; Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung.

Auf Lander- und Gemeindeebene spielt der Anteil der titrierten Verpflichtungen an der Gesamtverschuldung im Gegensatz
zur Bundesebene eine sehr geringe Rolle. Per Jahresultimo 2005 betrug dieser Anteil nur rund 9%, wobei sich die Wertpa-

57 Die hier ausgewiesene Auslandsverschuldungsquote ist daher immer hoher als in Tabelle 19 (Abschnitt 4.1.1), die den Eigenbesitz des
Bundes als Inlandsverschuldung verbucht.
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pieremissionen der Lander und Gemeinden auf wenige Emittenten beschrankten (u. a. Stadt Wien, Stadt Linz, Land Nieder-
dsterreich). Der geringe Anteil von Wertpapieremissionen an der Gesamtverschuldung bei diesen beiden Subsektoren dirfte
auch damit im Zusammenhang stehen, dass fir die Lander (einschlie3lich Wien) die Mdglichkeit besteht, den Finanzierungs-
bedarf Uiber den Bund in Form der so genannten Rechtstragerfinanzierung abzudecken, um die giinstigeren Finanzierungs-
konditionen des Bundes (Triple-A-Rating, geringe Liquiditatspramie) zu nutzen (Naheres siehe Kapitel 4). Im Jahr 2005 ge-
wahrte die OBFA zusétzlich zu den Rechtstragerfinanzierungen erstmals in gréRerem Umfang auch kurzfristige Kredite an
die Sozialversicherungstrager sowie an die L&nder Niederdsterreich, Salzburg und Wien (rund 1,7 Mrd EUR).

Beziiglich der offentlichen Verschuldung stellte Ende 2005 der dsterreichische Bankensektor bei allen gebietskdrperschaftli-
chen Ebenen den bedeutendsten inlandischen Glaubiger dar, wenngleich dessen Gewicht abermals geringer wurde. Per
Ende 2005 waren 13% der Verbindlichkeiten des Staates im Besitz dieses Sektors, wéahrend dieser Anteil im Jahr 1999 noch
27% betrug.

Inlandische Investmentfonds hielten Ende 2005 knapp 7% der Osterreichischen Staatsschuld in Form von Gffentlichen
Wertpapieren in ihrem Besitz. Per Ende 1999 betrug diese Quote noch rund 13%. Die gesunkene Nachfrage der Investment-
fonds nach Gsterreichischen Staatspapieren durfte daraus resultieren, dass durch die Verwirklichung des Euroraums dieser
Markt als heimischer Kapitalmarkt genutzt und die Portefeuilles ohne Wechselkursrisiko diversifiziert werden konnten.

Sonstige inlandische Finanzinstitute (Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute) hielten knapp
5% der Staatsschuld, wobei es sich dabei vor allem um von Darlehensvergaben von Versicherungen an den Bund handelte.

Private Anleger (Unternehmen und private Haushalte) hielten iber direkten Wertpapierbesitz per Ende 2005 nur rund 1%
(rund 1,5 Mrd EUR) der gesamten Staatsschuld und spielten damit fiir die Finanzierung des Staates nur eine untergeordnete
Rolle. Die Bedeutung der privaten Haushalte als Glaubiger des Staates wird allerdings etwas groRer, wenn man zusétzlich
den indirekten Besitz an Staatspapieren tber Investmentfonds berticksichtigt. Dieser belief sich per Ende 2005 auf rund 2,5
Mrd EUR.
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4 FINANZSCHULD DES BUNDES

Das folgende Kapitel analysiert die Verschuldung des Bundes. Informationen (ber die Finanzierungsaktivitaten im Jahr
2005, Uber die Verschuldungsstruktur sowie dber den Zinsaufwand der Verschuldung sollen Einblick in die Debt-
Management-Ausrichtung des Bundes geben und eine Einschatzung des Risikoprofils des Schuldenportefeuilles 8, inshe-
sondere auch im Hinblick auf die Zinssensitivitat, ermoglichen. Zudem bietet Abschnitt 4.4 einen Uberblick tiber das Risiko-
Controlling des Debt-Managements des Bundes in Osterreich.

Die Finanzschuld des Bundes macht tiber 90% der gesamten 6ffentlichen Verschuldung im Sinne von Maastricht aus. Struk-
turdaten Gber die Verschuldung des Bundes liefern daher auch wichtige Hinweise (iber die Finanzierungsstruktur der 6ffentli-
chen Gesamtverschuldung in Osterreich. Zeitreihen zu Indikatoren der Finanzschuld des Bundes sind im Anhang des Be-
richts enthalten (A3 bis A7).

Das Debt-Management des Bundes wird seit 1993 von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) 5°,
die im Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, durchgeftihrt. Es handelt sich um eine zur Ganze im Bundesbesitz ste-
hende Gesellschaft mit beschrankter Haftung, die zwar primar fir den Bund tétig wird, aber seit 1998 auch Finanzgeschafte
fiir Rechtstrager des Bundes (Unternehmen, die zu 100% im Eigentum des Bundes stehen) 60 und seit 2000 fiir die Bundes-
l&nder durchfiihrt. Die vom Bund aufgenommenen Finanzmittel flr Dritte (Rechtstréger und Bundeslander) werden mit
analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Auftraggeber weitergeleitet, die den Schuldendienst (Zinsen,
Tilgungen) tragen. 6! Die Aufgabenausweitung der OBFA ermdglicht eine effiziente und kostengiinstige Fremdmittelaufnah-
me fir alle Beteiligten im Sinne eines ,Konzern-Treasurys". 62

Die folgenden Ergebnisse stutzen sich auf Datenquellen, die nach nationalen (administrativen) Verbuchungsvorschriften
erstellt wurden, und die Verschuldung des Bundes im Sinne des BHG 62 (ohne Finanzierungen fiir Dritte) prasentieren. Eine
GesamtUbersicht dber die Verschuldung des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) einschlieBlich
staatsnaher Einheiten liefern Abschnitt 3.3 und Anhang A7. 64

4.1 Entwicklung und Schuldenstand Ende 2005

4.1.1 Finanzierungsinstrumente und Glaubigerstruktur der Finanzschuld insge-
samt

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes  (ohne Eigenbesitz) erreichte zu Jahresende 2005 die Hohe von 141,3 Mrd
EUR und lag damit um 5,8 Mrd EUR oder 4,3% Uber dem Vergleichswert des Vorjahres in Héhe von 135,6 Mrd EUR. Ge-
messen am BIP verénderte sich im Berichtsjahr die Verschuldungsquote des Bundes kaum (Ende 2005: 57,3% des BIP;
Ende 2004: 57,2% des BIP).

58 Risikograd des Schuldenportefeuilles in Bezug auf Marktpreisrisiken, Kreditrisiken, Liquiditatsrisiken und operationale Risiken, der infolge
der Sonderstellung des Staates auf den Finanzmarkten gleichzeitig auch in Bezug auf systemische Finanzmarktrisiken von Relevanz ist.

59 Bundesgesetz vom 4. Dezember 1992, BGBI. Nr. 763/1992i. d. g. F.

60 Osterreichische Bundesbahnen (bis 2004); Osterreichische Industrieholding AG; Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktien-
gesellschaft, Wien; Schieneninfrastrukturfinanzierungs-GmbH (bis 2004), AUSTRO CONTROL (Osterreichische Gesellschaft fur Zivilluft-
fahrt mbH), MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH.

61 Dennoch handelt es sich dabei um aushaftende Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die laut Erkenntnissen von Eurostat
(2003) bei den offentlichen Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht hinzuzuzéhlen sind. Zwischenstaatliche Verbindlichkeiten wer-
den allerdings konsolidiert und erhéhen die Verschuldung des Staates nicht (siehe Abschnitt 3.1).

62 Durch héhere Emissionsvolumina kann einerseits die Ligquiditat von dsterreichischen Bundesanleihen erhéht und andererseits Finanzie-
rungen zu moglichst giinstigen Zinskonditionen infolge der hohen Bonitat der Republik Osterreich (AAA-Rating) fiir alle Beteiligten er-
reicht werden.

63 Bundeshaushaltsgesetz 1986 i. d. g. F.

64 Informationen Uber den Schuldenstand des Bundes, der Bundeslander, Gemeinden und Sozialversicherungstrager laut Maastricht sind in
den Tabellen 14 und 15 sowie im Anhang A8 und A9 zu finden. Eine Ubersicht iiber das Volumen an langfristigen Verbindlichkeiten von
auBerbudgetéren Einheiten des Bundes, der Lander und der Gemeinden befindet sich im Anhang A7 des gegenstéandlichen Berichts.

65 Finanzschuld des Bundes im Sinne des BHG unter Einschluss der Wahrungstauschvertrage und abziiglich der im eigenen Besitz befind-
lichen Bundesschuldkategorien.
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Tabelle 17: Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen 2005

Stand 31.12.2004 | Zunahme ? | Abnahme ® Nettoveranderung Stand 31.12.2005
in Mio EUR %-Ant. in Mio EUR in Mio EUR in% | in Mio EUR | %-Ant.
Euroschuld
Anleihen 104.647 77,2 15.065 10.899 +4.166 +4,0 108.813 77,0
Bundesobligationen 1.718 1,3 1.762 144 +1.618 +94,2 3.335 2,4
Bundesschatzscheine 692 0,5 1.671 2.099 -428 -61,9 264 0,2
Titrierte Euroschuld 107.057 79,0 18.498 13.143 +5.355 +5,0 112.412 79,5
Versicherungsdarlehen 6.065 4,5 91 1.237 -1.146 -18,9 4.919 3,5
Bankendarlehen 8.541 6,3 4.340 943 +3.397 +39,8 11.938 8,4
Sonstige Kredite K 776 0,6 380 730 -350 -45,1 426 0,3
Nicht titrierte Euroschuld 15.382 11,3 4811 2.910 +1.901 +12,4 17.282 12,2
Euroschuld 122.439 90,3 23.309 16.053 +7.256 +5,9 129.694 91,8
Fremdwahrungsschuld®’
Anleihen 11.908 8,8 21 1.357 -1.336 -11,2 10.572 7,5
Schuldverschreibungen 703 0,5 2 2 - - 703 0,5
Titrierte Fremdwahrungsschuld 12.611 9,3 23 1.359 -1.336 -10,6 11.275 8,0
Kredite und Darlehen 501 0,4 4 145 -141 -28,2 360 0,3
Fremdwahrungsschuld 13.112 9,7 27 1.504 -1.477 -11,3 11.635 8,2
Finanzschuld bereinigt 135.550 100,0 23.336 17.557 +5.779 +4,3 141.329 100,0
in % des BIP 57,2 9,5 7,1 2,3 57,3
Memorandum:
Eigenbesitz in EUR 9.309 . 3.784 3.118 +666 +7,2 9.976
Eigenbesitz in Fremdwéhrung 29 . - 29 -29 -100,0 -
Eigenbesitz insgesamt 9.338 . 3.784 3.147 +637 +6,8 9.976
Euroschuld inklusive Eigenbesitz ® 131.748 90,9 27.093 19.170 +7.922 +6,0 139.670 92,3
FW-Schuld inklusive Eigenbesitz * 13.141 9,1 27 1.533 -1506 | -11,5 11.635 7,7
Finanzschuld inklusive Eigenbesitz® 144.889 100,0 27.120 20.704 +6.416 +4,4 151.305 100,0
1) Finanzschulden unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps (CCS), des Eigenbesitzes sowie der Forderungen gegeniiber Rechts-
tragern zu Nominalwerten; Fremdwé&hrungsschuld bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos. Monatliche Informatio-
nen sind auf der Internet-Homepage der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu finden (http://www.oebfa.co.at).
2) Aufnahmen, Konversionen, nachtragliche Transaktionen und Kursverluste.
3) Tilgungen, Konversionen, nachtragliche Transaktionen und Kursgewinne.
4) Bundeslanderdarlehen und kurzfristige Finanzierungen.
5) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.
6) Eigenbesitz; im eigenen Besitz befindliche Bundesschuldkategorien.
Quelle: BMF und eigene Berechnungen (soweit keine anderen Quellen angegeben sind, gilt dies fiir alle Tabellen in Kapitel 4).

Der Anteil der Fremdwahrungsschuld an der bereinigten Finanzschuld (nach Swaps) verminderte sich im Jahresabstand
von 9,7% (Ende 2004) auf 8,2% (Ende 2005). Seit dem Entstehen des Eurofinanzmarktes haben Fremdwéahrungsfinanzie-
rungen merklich an Attraktivitat verloren, so dass fallig werdende Verbindlichkeiten in Fremdwahrungen im Regelfall nicht
durch Neuaufnahmen ersetzt werden. Der Bund finanziert sich zwar weiterhin nicht ausschlief3lich in Form von Euroschuld-
aufnahmen, es werden aber beinahe alle Fremdwéhrungsaufnahmen im Zuge von Swaps (Cross-Currency-Swaps und
Zinsswaps) in Euroschuldkategorien transferiert. BuchméfRige Bewertungsénderungen verénderten 2005 den Fremdwah-
rungsschuldenstand de facto nicht (buchméaRige Nettokursgewinne: 2005: 0,02 Mrd EUR).
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Grafik 11
Entwicklung der bereinigten Finanzschuld des Bundes 2001 bis 2005
in Mrd EUR in % des BIP
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Quelle: BMF.

Grafik 12
Anteile an der bereinigten Gesamtschuld des Bundes 2004 und 2005
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Quelle: BMF.
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Der Zuwachs der bereinigten Finanzschuld fiel im Jahr 2005 - trotz eines annahrend gleich bleibenden Nettodefizits des
Bundes im Sinne des BHG %6 in den Jahren 2004 und 2005 mit rund 4,6 Mrd EUR bzw. 4,5 Mrd EUR — merklich niedriger
als 2004 aus (2005: +5,8 Mrd EUR; 2004: +8,7 Mrd EUR). Dies ist darauf zuriickzufihren, dass im Jahr 2004 — neben dem
Nettodefizit — zuséatzlich ein Forderungsverzicht des Bundes im Rahmen der Rechtstragerfinanzierungen 67 die Finanzschuld
des Bundes erhéhte. Im Zuge der OBB-Reform 68 verzichtete 2004 der Bund auf die Darlehensforderungen gegeniiber der
SCHIG und den OBB 9 in Hohe von 6,1 Mrd EUR, die er durch seine Intermediarfunktion (Finanzierungen fiir Dritte bzw.
Rechtstragerfinanzierungen) inne hatte. 70

Im Berichtsjahr 2005 betrug der Zuwachs der Finanzschuld 5,8 Mrd EUR und lag damit (iber dem Nettodefizit des Bundes im
Jahr 2005 in Hohe von 4,5 Mrd EUR. Die Diskrepanz von 1,2 Mrd EUR war ausschlief3lich Ergebnis methodischer Abwei-
chungen’ , wobei geringere Kassenveranlagungen tiber den Jahresultimo in Form von unechten Wertpapierpensions- und
Wertpapierleihegeschéften 72 fiir den tiber dem Defizit liegenden Zuwachs der Finanzschuld verantwortlich waren. Zeitliche
Abgrenzungsunterschiede (Vorlauffinanzierungen im Jahr 2004 fiir 2005 sowie im Jahr 2005 fiir 2006) und Wechselkursver-
schiebungen gegentber dem Euro, die gleichfalls eine Abweichung zwischen dem Zuwachs der Finanzschuld und dem Net-
todefizit herbeiftihren kdnnen, waren 2005 kaum von Bedeutung.

Die aushaftenden Darlehensforderungen des Bundes aus Drittfinanzierungen (OIAG, ASFINAG, AUSTRO CONTROL,
MUQUA und Bundeslander) 73 beliefen sich Ende 2005 auf 6,1 Mrd EUR (Ende 2004: 6,7 Mrd EUR), wovon 2,1 Mrd EUR
(2004: 1,8 Mrd EUR) auf Darlehensforderungen an die Bundeslander (Wien, Niedergsterreich, Burgenland, Salzburg, Steier-
mark, Karnten) entfielen. 74 Diese gebietskorperschaftsiibergreifenden Debt-Management-Aktivitdten ermdglichen eine effi-
Ziente und kostenguinstige Fremdmittelaufnahme fir alle Beteiligten.

Das bereits zu Jahresbeginn &ulerst niedrige und bis September 2005 zusétzlich noch riickldufige nominelle Zinsniveau auf
den Euro-Kapitalmérkten niitzte das Debt-Management des Bundes dazu, mdglichst langfristige Finanzierungen mit fixer
Verzinsung zu tétigen. Die Bruttoaufnahmen wiesen 2005 im Schnitt eine sehr lange Laufzeit von 15,0 Jahren auf (2004
10,6 Jahren). Als primére Finanzierungsquelle dienten neuerlich EUR-Bundesanleihen, deren Anteil an Bruttoaufnahmen
(unter Berlicksichtigung der Swaps) rund 75% betrug. Sehr lange Laufzeiten von bis zu 30 Jahren wurden im Wege von
Bankdarlehen und strukturierten, aus mehreren Bausteinen bestehenden Finanzprodukten erzielt. Das Segment an struktu-
rierten Finanzprodukten des Bundes (Index-linked-Bonds, Inflation-linked-Bonds etc.) gewann zwar im Berichtsjahr an Be-
deutung (rund 25% des Bruttoaufnahmevolumens), wurde aber seitens des Debt-Managements durch Hedging-Operationen
(Cross-Currency-Swaps, Zinsswaps, Devisentermingeschéfte) wieder in Standardprodukte (ibergefiihrt (siehe dazu auch
Erlauterungen zu Zinsswaps).

Der Renditenabstand deutscher Bundesanleihen, die den ,Benchmarkstatus® im 10-j&hrigen Laufzeitensegment inne haben,
zu jenen Osterreichs, verminderte sich im Berichtsjahr leicht. 75 Im Jahresdurchschnitt 2005 betrug die Renditendifferenz zu
Deutschland bei 10-jahrigen Anleihen 2 Basispunkte (2004: 5 Basispunkte). Ahnliche Renditenabstande waren auch bei den

66 Bundeshaushaltsgesetz 1986 i. d. g. F.

67 Die vom Bund aufgenommenen Finanzmittel fir Dritte (Rechtstréger und Bundesléander) werden mit analogen Konditionen in Form von
Darlehensvergaben an die Auftraggeber weitergeleitet, die den Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) tragen.

68 Bundesbahnstrukturgesetz 2003 (BGBI. 138/2003).

69 Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft m. b. H. (SCHIG); Osterreichische Bundesbahnen (OBB).

70 Auf die Entwicklung der o6ffentlichen Verschuldung laut Maastricht wirkt sich dieser Forderungsverzicht bei der Rechtstragerschuld jedoch
nicht aus, da im Sinne von Maastricht alle Rechtstragerfinanzierungen als Schulden des Bundes zu verbuchen sind.

71 Methodische Abweichungen ergeben sich durch zeitliche Abgrenzungsunterschiede, Bewertungsanderungen bei der Fremdwahrungs-
schuld sowie Kassenbestandsveranderungen.

72 Unter Pensionsgeschaften versteht man die befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der
Pensionsgeber erhalt fir die Dauer des Pensionsgeschafts Liquiditat im Wert der Anleihe, wahrend der Pensionsnehmer im Gegenzug
eine mit dem Wertpapier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen tatigt. Echte Pensionsgeschéfte sind in der Bilanz des Pen-
sionsgebers, unechte in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen. Bei der Wertpapierleihe werden Wertpapiere flr einen befristeten
Zeitraum gegen ein Nutzungsentgelt (iberlassen; die Ubertragungsvorgange des Wertpapiers erfolgen allerdings ohne Zahlungen.

73 Osterreichische Industrieholding AG (OIAG); Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG), Wien;
AUSTRO CONTROL (Osterreichische Gesellschatt fiir Zivilluftfahrt mbH), MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH (MUQUA).

74 Gemal Eurostat-Vereinbarung (Verschuldung der Rechtstrager vor Swaps, Verschuldung der Bundesléander nach Swaps).

75 Siehe dazu auch Tabelle 2: Renditenabstéande 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen im Euroraum zu Deutschland.
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meisten anderen WWU-Staaten gegenuber Deutschland zu beobachten (WWU-Durchschnitt 2005: 3 Basispunkte, 2004: 6
Basispunkte — ohne Griechenland und Luxemburg).

Das Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln (Bundesanleihen, Bundesschétze) stieg 2005 mit 0,6 Mrd EUR leicht und
erreichte damit die Héhe von 10,0 Mrd EUR. Neben dem Umstand, dass sich bis zum Erwerb der ,Bundesschéatze* 76 das
emittierte Volumen im Assetbestand des Bundes befindet, behélt sich der Bund bei jeder Bundesanleiheemission eine Eigen-
quote von 10% zurlick. Der Besitz des Bundes an eigenen Papieren wird fiir Pensionsgeschafte (Repo-Geschéfte), fur Wert-
papierleinegeschafte sowie fir die Marktpflege herangezogen. Der in Tabelle 17 ausgewiesene Betrag von 151,3 Mrd EUR
fur die Finanzschuld stellt die Verschuldung des Bundes einschlieBlich dieser im eigenen Besitz befindlichen Bundespapiere
dar.

Die Finanzierungsaktivitdten des Debt-Managements des Bundes beschrénken sich seit Jahren nicht ausschlief3lich auf
Kapitalaufnahmen zur Deckung des Bruttofinanzierungsbedarfes des Bundes (Nettodefizit und Tilgungen), sondern umfassen
auch derivative Finanzoperationen zur Steuerung des Schuldenportefeuilles (Portfoliomanagement) in Bezug auf Laufzeit,
Verzinsungsmodalitat und Wahrungsstruktur. Der Einsatz von Cross-Currency-Swaps und Zinsswaps erhoht zum einen die
Flexibilitat des Debt-Managements (Anpassung der Verschuldungsstruktur im Hinblick auf Zins- und Wechselkursentwicklun-
gen, Steuerung der durchschnittlichen Kapitalbindungsdauer (Duration) 77 des Schuldenportefeuilles losgelost von den
Schuldaufnahmen) und nutzt zum anderen Arbitragemdglichkeiten infolge von Marktunvollkommenheiten (differierende
Marktstellung, unterschiedliche Anlagevorschriften, abweichende Veranlagungspraferenzen), die Kosteneinsparungen im
Vergleich zu Direktfinanzierungen ergeben.

Da Derivativgeschéfte (im wesentlichen Swaps, aber auch Devisentermingeschéfte) prinzipiell mit einem zusatzlichen Risiko,
namlich dem Ausfallsrisiko des Vertragspartners behaftet sind, werden zur Reduktion dieses Risikos — neben strengen Aus-
wabhlkriterien in Bezug auf die Bonitat des Swappartners und Limitvorgaben — Swaptransaktionen vorwiegend mit Collaterals
(Besicherungsinstrumenten) unterlegt (siehe Kapitel 4.4).

Die Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 78 erreichten Ende 2005 ein Nominalvolumen von 22,3 Mrd EUR (2004:
20,8 Mrd EUR). Im Berichtsjahr wurden zwar neuerlich primér US-Dollar-Papiere in EUR-Verbindlichkeiten geswapt. Die vom
Bund im Jahr 2005 getatigten Wahrungsswaps umfassten aber auch andere Fremdwahrungen, wie kanadische Dollar, brasi-
lianische Real oder islandische Kronen, die ebenfalls in EUR-Verbindlichkeiten transferiert wurden. Traditionell stellt der US-
Dollar die dominierende Ausgangswahrung bei Cross-Currency-Swaps dar. Seit der WWU wird weiters auch der Euro fiir
Swapvertrage (insbesondere als Endwahrung, aber auch als Ausgangswahrung) in hohem Malie herangezogen (siehe Ta-
belle 19). Nachtragliche Cross-Currency-Swaps zur Umschichtung bereits bestehender Verbindlichkeiten wurden 2005 nur
in Hohe von 0,01 Mrd EUR getétigt (2004: 0,6 Mrd EUR). 7

Der Nominalwert der Zinsswaps expandierte stark und betrug Ende 2005 28,0 Mrd EUR (2004: 19,2 Mrd EUR). Zinsswaps
werden inshesondere dazu geniitzt die Zinszahlungsstruktur der EUR-Bundesanleihen zu diversifizieren sowie strukturierte
Finanzprodukte, deren Verzinsung an Indices (Aktienmarkt, Inflationsraten) oder Zinsspreads von kurz- und langfristigen
Finanzierungen gekoppelt sind, in Standardprodukte mit fixer Verzinsung oder variabler, an den Geldmarkt orientierter Ver-
zinsung (EURIBOR) Uberzufuhren.

76 Seit Ende August 2002 bedient sich der Bund eines elektronischen Finanzprodukts, das Kleinanleger (private Haushalte) als Zielgruppe
hat. Die so genannten ,Bundesschatze" sind Inhaberwertpapiere und kénnen ausschlieRlich iiber Internet bei der Osterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur erworben werden. Das Emissionsvolumen der Bundesschatze betrug bislang 500 Mio EUR. Der nicht verkaufte
Teil des Umlaufvolumens an Bundesschétzen befindet sich im Verkaufsbestand der Schuldnerin bzw. im Asset-Portefeuille des Bundes.

77 Die Duration-Kennziffer berlicksichtigt auch die laufenden Zinszahlungen, entspricht bei einer Nullkuponanleihe der Restlaufzeit und dient
als KenngroRRe fur die Zinssensitivitét eines Portefeuilles. Siehe dazu auch Abschnitt 4.4 ,Das Risiko-Controlling des Debt-Managements
des Bundes in Osterreich*.

78 EinschlieRlich Devisentermingeschaften.

79 Die Transaktionsvolumina von Cross-Currency-Swaps sind von der Tabelle 18: ,Zunahme und Abnahme der Finanzschuld“ nicht ables-
bar, werden jedoch im Bundesrechnungsabschluss (Tabellen: C.7.2 und C.7.3) veroffentlicht. Derivative Finanztransaktionen tangieren
die Entwicklung der Finanzschuld ausschlieBlich in Form des Differenzbetrages zwischen den Verbindlichkeiten und Forderungen aus de-
rivativen Geschéften. Dieser Differenzbetrag ist in Tabelle 18 unter der Position ,nachtragliche CCS und WB* ausgewiesen.
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Tabelle 18: Zunahme und Abnahme der Finanzschuld 2004 und 2005 ? (in Mio EUR)

Zunahme Abnahme

2004 2005 2004 2005
Aufnahmen 20.160 24.359 Tilgungen 16.953 17.758
Konversionen 3.043 2.719 Konversionen 3.043 2.719
Nachtragliche Transaktionen mit Nachtragliche Transaktionen mit 921 157
Rechtstragern Rechtstragern
Devisentermingeschéfte 2 0 - Devisentermingeschéfte 3 - 6
Nachtragliche CCS und WB ® -1 0 | Nachtragliche CCS und WB ¥ 0
Kursverluste ¥ 81 42 Kursgewinne ¥ 224 60
Forderungsverzicht Rechtstrager * 6.097 -
Summe 29.380 | 27.120 Summe 20.441 20.704
1) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.
2) Transaktionsvolumina zu Nominalwerten.
3) Umschuldungen von bestehenden Verbindlichkeiten durch Cross-Currency-Swaps (netto) und Wertberichtigungen.
4) BuchmaRige Bewertung.
5) Forderungsverzicht geméaR Bundesbahnstrukturgesetz 2003 (BGBI. 138/2003).

Tabelle 19: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2005 Y

Finanzschuld i.e.S. Verbindlichkeiten aus Forderungen aus Finanzschuld (inklusive EB) 2
Stand 31.12.2005 CCS-Vertragen (+) CCS-Vertragen (-) Stand 31.12.2005
in Mio FW |in Mio EUR | in% |[in Mio FW |in Mio EUR | in Mio FW | in Mio EUR |in Mio FW | in Mio EUR | in %

usbD 13.795 11.693 62,3 - - 13.795 11.693 - - -
CAD 650 474 2,5 - - 650 474 - - -
CHF 4.600 2.958 15,8 6.886 4.428 297 191 11.190 7.196 61,8
JPY 204.300 1471 7,8 | 477.213 3.436 64.925 467 | 616.589 4.439 38,2
AUD 600 372 2,0 - - 600 372 - - -
GBP 101 147 0,8 - - 101 147 - - -
ZAR 700 94 0,5 - - 700 94 - - -
NOK 400 50 0,3 - - 400 50 - - -
HUF 38.000 150 0,8 - - 38.000 150 - - -
SKK 500 13 0,1 - - 500 13 - - -
BRL 1.809 696 3,7 - - 1.809 696 - - -
TRY 300 188 1,0 - - 300 188 - - -
ISK 20.000 268 14 - - 20.000 268 - - -
NzZD 250 145 0,8 - - 250 145 - - -
MXN 500 40 0,2 - - 500 40 - - -
FW-Schuld . 18.760 |100,0 . 7.864 . 14.989 . 11.635 100,0
EUR . 132.315 87,6 . 14.415 . 7.059 . 139.670 92,3
Finanzschuld . 151.074 |100,0 . 22.279 . 22.048 . 151.305 100,0
1) Unter Berlcksichtigung der Forderungen gegenuber Rechtstrdgern zu Nominalwerten.
2) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

52



111-11 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument 53 von 128

Die reinen Schuldaufnahmen (ohne Konversionen, nachtrdgliche Transaktionen und ohne Forderungsverzicht aus Rechts-
tragerschuld im Jahr 2004) des Bundes lagen 2005 iiber dem Vorjahresniveau (2005: 24,4 Mrd EUR, 2004: 20,2 Mrd EUR).
Die Tilgungsbetrége fur die Finanzschuld (einschlieBlich Eigenbesitz) beliefen sich 2005 auf 17,6 Mrd EUR (2004: 17,0
Mrd EUR). Umstrukturierungen von bestehenden Verbindlichkeiten in Form von Konversionen oder Prolongationen erfolg-
ten im Ausmal3 von 2,7 Mrd EUR. Davon entfielen 1,8 Mrd EUR auf bereits aushaftende Bundesschatzscheine, die prolon-
giert wurden.

Tabelle 20: Auslandsverschuldung des Bundes 2001 bis 2005 (Prozentanteile V)

Titrierte Finanzschuld Nicht titr. Finanzschuld Euro- FW - Schuld

Euroschuld | FW-Schuld | Summe | Euroschuld | FW-Schuld | Summe schuld | schuld |gesamt
2001 59,6 92,2 63,5 10,5 100,0 15,6 52,8 92,7 57,3
2002 64,6 96,1 68,6 10,1 100,0 15,0 57,5 96,3 62,1
2003 67,7 85,1 69,9 9,9 100,0 14,3 60,9 85,7 63,8
2004 71,8 97,7 75,2 20,4 100,0 22,9 65,7 97,8 69,6
2005 ? 72,8 95,8 76,2 41,4 100,0 425 68,9 95,9 72,4

1) In auslandischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
einschlieBlich Rechtstragerfinanzierungen. Die Quoten der Teilergebnisse liefern Informationen tber den Auslandsanteil der je-
weiligen Kategorie.

2) Vorlaufige Daten.

Quelle: OeNB - Devisenstatistisches Meldesystem.

Die Verwirklichung der WWU veranderte den Investorenkreis der Finanzschuld des Bundes mafRgeblich. Infolge des Eurofi-
nanzmarktes ibernahmen auslandische Finanzintermediére die bisherige Rolle der dsterreichischen Finanzintermedidre als
Hauptinvestoren fiir die Verschuldung des Bundes. Ende 2005 finanzierten ausléndische Investoren (insbesondere des
Euroraumes) (ber 70% der gesamten Verbindlichkeiten des Bundes in Euro und Fremdwahrungen. Ende 1998 betrug die
Auslandsverschuldungsquote des Bundes (in ausléandischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an
der Finanzschuld im engeren Sinn vor Swaps und einschlieBlich Rechtstrégerfinanzierungen) noch unter 40%.

Das Bundesanleihevolumen in Euro (einschlieRlich Rechtstragerfinanzierungen) erreichte 2005 die Hohe von 16,3 Mrd EUR,
wovon der Bund 10% als Eigenanteil behielt. LAsst man den Eigenanteil des Bundes aulRer Betracht, so iibernahmen im Jahr
2005 auslandische Primarhandler im Zuge des Tenderverfahrens 80 bzw. im Zuge der syndizierten Emissionen Finanzinter-
medidre beinahe 97% des Bundesanleiheemissionsvolumens (2004: 99%). Ferner wurden 2005 in vergleichsweise hohem
Umfang EUR-Schuldscheindarlehen mit ausléandischen Finanzintermediéren des Euroraumes abgeschlossen.

Insgesamt ergab sich daraus ein Zuwachs der Auslandsverschuldungsquote des Bundes (gemessen an der Finanzschuld
im engeren Sinn einschliellich Rechtstragerfinanzierung) im Berichtsjahr um 2,7 Prozentpunkte auf 72,4%, der durch den
Erwerb von Euroverbindlichkeiten des Bundes durch Auslénder hervorgerufen wurde. Der Auslandsanteil hinsichtlich der
Euroschuld des Bundes nahm im Berichtsjahr von 66% (Ende 2004) auf 69% (Ende 2005) zu. Der Anteil der im auslandi-
schen Besitz befindlichen Fremdwéhrungsverbindlichkeiten an der Fremdwahrungsschuld des Bundes ging primér infolge
von Bewertungsénderungen leicht zuriick (Ende 2004: 98%; Ende 2005: 96%).

80 Emissionsverfahren, bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung aufgrund der Rendi-
tenangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR erfolgt nach dem US-amerikanischen
Zuteilungsverfahren, bei dem der Zuteilungssatz bzw. -preis der individuellen Bietung entspricht.
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4.1.2 Finanzierungsaktivitaten im Bereich der Euroschuld

Die Struktur der bereinigten Finanzschuld des Bundes in Osterreich verschob sich im Jahr 2005 weiter in Richtung Euro-
schuldformen. Von der bereinigten Finanzschuld des Bundes entfielen zu Jahresende 77,0% auf EUR-Bundesanleihen
(2004 77,2%) und 91,8% auf alle Schuldformen in Euro (2004: 90,3%). Der Anteil an Kredit- und Darlehensvertrdgen in
Euro erhohte sich 2005 erstmals seit Mitte der Achtzigerjahre und lag zu Jahresende bei 12,2% (2004: 11,3%). Die Euro-
schuld (nach Swaps) stieg um insgesamt 7,3 Mrd EUR oder 5,9% auf 129,7 Mrd EUR.

Im Berichtsjahr fanden zehn EUR-Bundesanleiheemissionen mit einem Volumen von 16,3 Mrd EUR (inklusive Eigenbesitz
und Rechtrégerfinanzierungen) statt, wobei diese Anleihen vorrangig mit einer Laufzeit von 10 und 15 Jahren ausgestattet
wurden. Von den zehn Begebungsterminen wurden acht zur Aufstockung bereits emittierter Anleihen geniitzt, da hohe Volu-
mina die Liquiditat 8 bzw. Attraktivitat osterreichischer Bundesanleihen auf dem Eurofinanzmarkt erhhen. 82 Fir Erstemissi-
onen wurde analog zu den Vorjahren das syndizierte Emissionsverfahren gewahlt. 83 Der Umlauf von Anleihen in Euro (ein-
schlieBlich Swaps, ohne Eigenquote und ohne Rechtstragerfinanzierungen) stieg 2005 um 4,2 Mrd EUR oder 4,0%. Dieser
Anstieg ging allerdings zum Teil auf Wa&hrungstauschvertrage zurlick, die Fremdwahrungspapiere in EUR-Schuldkategorien
transferierten.

Finanzierungen mit sehr langen Laufzeiten von bis zu 30 Jahren erfolgten 2005 in erster Linie in Form von Schuld-
scheindarlehen mit fixer Verzinsung. Im Gegensatz zu manchen anderen Mitgliedsstaaten im Euroraum wurde seitens des
Debt-Managements des Bundes in Osterreich fiir dieses sehr langfristige Laufzeitensegment keine Anleiheemission gewahlt,
sondern — neben Bundesobligationen 84 — vor allem Darlehensaufnahmen. Sie bieten fiir den Schuldner die Mdglichkeit,
relativ geringe Betrdge aufzunehmen und den Investorenkreis zu diversifizieren. Aus Investorensicht unterliegen nicht titrierte
Veranlagungen anderen Rechnungslegungsvorschriften als titrierte Veranlagungen. Sie missen in der Bilanz des Investors
nicht an den Marktwert angepasst werden, was die Attraktivitat von Darlehen angesichts der Erwartung eines steigenden
Marktzinsniveaus erhohte. Das aushaftende Volumen an Bankendarlehen in Euro stieg 2005 relativ kréftig an (2005: 11,9
Mrd EUR; 2004: 8,5 Mrd EUR).

Geldmarktpapiere (Bundesschatzscheine) wurden 2005 angesichts des niedrigen Zinsniveaus sowie der Mdglichkeit,
langerfristige Finanzierungsformen (Anleihen) durch Zinsswaps in Schuldformen mit Geldmarktkonditionen dberzufihren,
nicht in Anspruch genommen, wodurch sich das Umlaufvolumen weiter auf 0,3 Mrd EUR verringerte (2004: 0,7 Mrd EUR). 85
Das Volumen an kurzfristigen Darlehensvergaben der Bundesléander an den Bund (Laufzeit von bis zu einem Jahr), die den
Schuldenstand gemaR Maastricht nicht erhéhen (siehe Abschnitt 3.1), verminderte sich ebenfalls stark (sonstige Kredite: -0,4
Mrd EUR).

81 Eine Anleihe wird als liquid bezeichnet, wenn sie laufend gehandelt wird und Kéufe oder Verkéufe ohne Einfluss auf den Preis der Anlei-
he jederzeit moglich sind.

82 ,Benchmarkanleihen, die den Preis fir andere Euroanleihen vorgeben, weisen ein Anleihenominale von deutlich mehr als 5 Mrd EUR
auf, sind in den wichtigen internationalen Anleiheindices (Salomon Smith Barney, J. P. Morgan und Lehman Brothers) vertreten, dienen
als Underlying (Basisinstrument) fur Derivativgeschafte auf den Future- und Repo-Markten und werden entsprechend einem fixierten
Emissionskalender regelmafig begeben. Im langerfristigen Laufzeitensegment fungieren die Bundesanleihen Deutschlands und im mittel-
fristigen Laufzeitensegment jene Frankreichs als Benchmark.

83 Das seit 1999 bestehende Debt Issuance Programm (DIP) des Bundes sieht vor, dass neben dem traditionellen Auktionsverfahren auch
syndizierte Bundesanleihebegebungen im Wege eines Bankenkonsortiums erfolgen kénnen. Als Lead Manager und Co-Lead Manager
sind dabei nur jene Banken zugelassen, die Teilnehmer am Auktionsverfahren sind.

84 Bei den Bundesobligationen handelte es sich im Wesentlichen um Euro-CMS-Schuldverschreibungen, die zur Ganze in Standardproduk-
te (primér Fixzinsvereinbarungen) geswapt wurden. Die Verzinsung von Schuldverschreibungen mit Constant-Maturity-Swaps (CMS)
héangt von der Zinsstrukturkurve ab (vom Zinsabstand zwischen einem langerfristigen und kurzfristigen Referenzzinssatz (z. B. eines 10-
jahrigen und 2-jahrigen Swapsatzes)), wobei eine Anpassung an die jeweils aktuellen Marktbedingungen in periodischen Abstanden er-
folgt.

85 2005 wurden zwar bereits bestehende Bundesschatzscheine zum Teil konvertiert bzw. prolongiert, aber keine Neuemissionen getatigt.
Hier ausgeblendet sind allerdings unterjahrige Finanzierungen (Kassenverwaltung).
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Wahrungsanteile an der bereinigten Finanzschuld des Bundes 2004 und 2005 *)

2004 2005
EUR EUR
90,3% 91,8%
CHF IPY CHF
JPY
0 5,1%
300 8% 3,1%
*) Unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps.

Quelle: BMF.

Grafik 14

Entwicklung der Devisenmittelkurse 2001 bis 2005

Quartalsdurchschnitte, nationale Wahrungseinheiten pro Euro
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Quelle: OeNB.
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4.1.3 Finanzierungsaktivitaten im Bereich der Fremdwahrungsschuld

Das aushaftende Volumen an Fremdwé&hrungsverbindlichkeiten des Bundes (nach Swaps) wird seit dem Jahr 2000 sukzessi-
ve abgebaut, indem fallig werdende Schuldkategorien nicht refinanziert werden. Im Berichtsjahr 2005 wurden unter Beriick-
sichtigung der WTV zum zweiten Mal in Folge keine (bzw. beinahe keine) Neufinanzierungen in Fremdwahrungen getatigt.
Ein Vergleich der jeweiligen Rahmenbedingungen auf den Kapitalmérkten (Zinsniveau, Zinsdifferenzial zwischen den Wah-
rungen, Investorenkreis, Liquiditat, Produktpalette) sprach fiir den Eurofinanzmarkt und gegen das Eingehen eines zusatzli-
chen Wechselkursrisikos.

Wie bereits in Abschnitt 4.1.1 erlautert wurde, emittiert der Bund zwar Fremdwéhrungspapiere, diese werden aber via Swaps
in EUR-Schuldkategorien ubergeftihrt. Das in Euro umgerechnete Volumen an Fremdwéhrungsverbindlichkeiten (unter
Beriicksichtigung des Eigenbesitzes und WTV) betrug Ende 2005 11,6 Mrd EUR und lag damit um 1,5 Mrd EUR unter dem
Vorjahreswert von 13,1 Mrd EUR. Der Fremdwahrungsanteil an der bereinigten Finanzschuld im Jahresabstand reduzierte
sich von 9,7% (Ende 2004) auf 8,2% (Ende 2005).

Die in den Jahren 2002 und 2003 erfolgte Umschichtung der Wahrungszusammensetzung der Fremdwéhrungsschuld in
Richtung Schweizer Franken wurde im Berichtsjahr 2005 fortgesetzt. Der Wahrungsanteil des Schweizer Franken an der
bereinigten Fremdwahrungsschuld stieg von 59,5% (2004) auf 61,8% (2005).

BuchmaRige Kursgewinne waren 2005 beim Schweizer Franken in Hohe von 0,06 Mrd EUR zu verzeichnen, denen buchma-
Rige Kursverluste in japanischen Yen in Héhe von 0,04 Mrd EUR gegeniberstanden. Insgesamt ergaben sich dadurch sehr
geringe buchméRige Bewertungsanderungen (Nettokursgewinne) bei der bereinigten Fremdwéhrungsschuld in Hohe von
0,02 Mrd EUR. 86

Tabelle 21: Bereinigte Fremdwé&hrungsschuld ¥ im Jahr 2005: Eurogegenwerte und Wah-
rungsanteile

Stand Nettoverdnderung Stand
31.12.2004 insgesamt davon durch 31.12.2005
in Mio FW |in Mio EUR | %-An- | in Mio EUR | in % | Aufnahmen/ | Bewertungs- | in Mio FW | in Mio EUR | %-An-
teil Tilgung ? anderung teil
CHF 12.034 7.800 59,5 -604 -17,7 -549 -56 11.190 7.196 61,8
JPY 741.847 5.312 40,5 -873 -16,4 -910 37 616.589 4.439 38,2
FW-Schuld ¥ 13.112 100,0 -1.477 -11,3 -1.459 -19 11.635 100,0
1) Unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern,
bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

2) EinschlieBlich Konversionen, Rickkauffinanzierungen und nachtraglichen Cross-Currency-Swaps.

86 Die Umrechnung der Fremdwahrungsschuld des Bundes in EUR erfolgt zu den Devisenmittelkursen des jeweils letzten Borsentages des
Jahres. BuchmaRige Kursgewinne oder -verluste ergeben sich fir die bestehende Fremdwahrungsschuld aus der Differenz zwischen den
beiden Jahresendkursen, bei im Laufe des Jahres aufgenommenen Verbindlichkeiten durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der
Umrechnung und dem Jahresendkurs und fiir die wahrend des Jahres getilgten Betrage durch die Differenz zwischen dem Jahresend-
kurs des Vorjahres und dem Tilgungskurs.
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Tabelle 22: Wechselkurse im Jahr 2005

Devisenmittelkurs | Devisenmittelkurs Anderung
31.12.2004 31.12.2005 in %
in EUR in EUR
1 UsSD 0,734 0,848 +15,46
1 GBP 1,418 1,459 +2,88
100 CHF 64,813 64,305 -0,78
100 JPY 0,716 0,720 +0,54
100 ZAR 13,004 13,397 +3,02
100 NOK 12,141 12,523 +3,15
100 HUF 0,407 0,395 -2,73
100 AUD 57,277 62,077 +8,38
100 CAD 60,916 72,860 +19,61
100 SKK 2,581 2,640 +2,28
100 BRL 27,544 38,439 +39,55
100 ISK 1,196 1,341 +12,11
100 TRY 62,798
100 NzD 57,904
100 MXN 8,048
Quelle: OBFA.

4.2

Fristigkeit der Finanzschuld
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Tabelle 23: Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 2004 und 2005 V

2004 2005

Stand 31.12. Restlaufzeit Stand 31.12. Restlaufzeit

in Mio EUR in Jahren in Mio EUR in Jahren
Euroschuld 122.439 6,7 129.694 7,9
Fremdwahrungsschuld ? 13.112 4,0 11.635 3,5
Davon
CHF 7.800 3,8 7.196 31
JPY 5.312 4,4 4.439 4,3
Finanzschuld 135.550 6,4 141.329 7,6

1) Unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forde-
rungen gegenuber Rechtstragern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Die Gestion des Laufzeitenprofils der Verschuldung zahlt neben der Auswahl des Verschuldungsinstruments, der Wéhrungs-
zusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Portefeuillesteuerung. Eine nicht diversifizierte Fristigkeitsstruktur
der Verschuldung filhrt zu einer Kumulierung der Tilgungserfordernisse und erhoht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinan-
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zierungsrisiko besteht zwar bei entwickelten Finanzmarkten — wie dem Euroraum — kaum darin, dass keine Kapitalauf-
bringung maglich ist, sondern darin, dass umfangreiche Schuldaufnahmen bei ungunstigen Marktverhaltnissen (bei hohem
Marktzinsniveau oder -engpassen) erfolgen miissen.

Die durchschnittliche Restlaufzeit 87 des gesamten Schuldenportefeuilles stieg im Berichtsjahr zum dritten Mal in Folge
wieder deutlich an. Zu Jahresende 2005 betrug die durchschnittliche Restlaufzeit 7,6 Jahre und lag damit um 1,2 Jahre (iber
dem Vorjahreswert. Dieser Anstieg geht auf das Fristigkeitsprofil der EUR-Anleiheemissionen zuriick, die den weitaus tber-
wiegenden Teil des gesamten Finanzierungsvolumens abdeckten, sowie auf EUR-Darlehensaufnahmen mit Laufzeiten von
30 Jahren. Die Bruttoaufnahmen in Form von Bundesanleihen in Euro (nach Swaps) wiesen 2005 eine Fristigkeit von durch-
schnittlich 11,8 Jahren und jene in Form von Bankendarlehen von durchschnittlich 29,8 Jahren auf.

Tabelle 24: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2003 bis 2005 ¥

2003 2004 2005

in Mio EUR %-Anteil in Mio EUR %-Anteil in Mio EUR %-Anteil

Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 15.761 12,4 16.912 12,5 16.058 11,4
Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) 50.920 40,1 48.196 35,6 44.421 31,4
Langfristig (ab 5 Jahren) 60.197 47,4 70.442 52,0 80.850 57,2
Bereinigte Finanzschuld 126.878 100,0 135.550 100,0 141.329 100,0

1) Unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegenuber
Rechtstragern.

Tabelle 24 (Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld) dokumentiert die Verschiebung in Richtung langerfristiger
Finanzierungen ebenfalls: Der Anteil an Schuldkategorien mit einer Bindungsdauer von mehr als fiinf Jahren stieg 2005
merklich (2005: 57,2%, 2004: 52,0%), wahrend der Anteil an Schuldkategorien mit einer Laufzeit von 1 bis 5 Jahren zuriick-
ging (2005: 31,4%, 2004: 35,6%).

Die Tilgungsverpflichtungen der Finanzschuld werden in den Jahren 2006 und 2007 Volumina von rund 17 Mrd EUR
erreichen. Davon werden jeweils mehr als 85% in heimischer Wahrung zu leisten sein. 8 Ab 2008 sind deutliche niedrigere
Tilgungsleistungen zu erwarten. Gemal dem Tilgungsplan von Ende 2005 bewegen sich die jahrlichen Tilgungsvolumina in
den Jahren 2008 bis 2010 in einer Bandbreite von 9 Mrd EUR bis 12 Mrd EUR (Tabelle 25).

87 Bei den Berechnungen der Restlaufzeit werden vertraglich festgelegte Konversionsvereinbarungen bericksichtigt (Sicht des Schuldners),
was insbesondere bei der Analyse der Fristigkeit von Bundesschatzscheinen zu beachten ist.

88 Die hier und in Tabelle 25 ausgewiesenen Tilgungen fir 2005 und 2006 weichen etwas von den veranschlagten Werten ab (unterschied-
licher Erstellungszeitpunkt).

58



111-11 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument 59 von 128

Grafik 15

Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 1996 bis 2005 *)
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*) Unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps, der Forderungen gegenuber Rechtstréagern sowie des
Eigenbesitzes des Bundes.

Quelle: BMF.
Grafik 16
Tilgungsplan 2006 bis 2015 der Finanzschuld nach Schuldformen 2005 *)
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*) Unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der Forderungen gegeniber Rechtstragern.
Quelle: BMF.
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Tabelle 25: Tilgungsplan 2006 bis 2015 der Finanzschuld nach Schuldformen 2005 Y

(in Mio EUR)
2006 2007 2008 2009 2010 2011-2015
Euroschuld
Anleihen 10.807 14.104 5.932 7.896 8.367 46.125
Bundesobligationen 510 175 505 15 109 970
Bundesschatzscheine 210 - - - - -
Titrierte Euroschuld 11.526 14.278 6.438 7.910 8.476 47.095
Versicherungsdarlehen 1.793 1.036 583 614 439 305
Bankendarlehen 784 1.070 1.143 801 468 1.052
Sonstige Kredite 425 0 0 1 - -
Nicht titrierte Euroschuld 3.002 2.106 1.727 1.415 907 1.357
Euroschuld 14.528 16.384 8.165 9.325 9.383 48.452
FW-Schuld?
Anleihen 2.159 909 780 2.733 1.368 2.103
Schuldverschreibungen 267 - - - 219 216
Titrierte Fremdwahrungsschuld 2.427 909 780 2.733 1.588 2.319
Kredite und Darlehen 72 144 - 72 - 72
Fremdwéahrungsschuld 2.499 1.053 780 2.805 1.588 2.391
Finanzschuld 17.027 17.437 8.945 12.130 10.971 50.843
1) Tilgungsplan der Finanzschuld des Bundes bis 2015 unter Berticksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der Forde-
rungen gegeniber Rechtstragern; ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen (Stand: Mé&rz 2006).
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

4.3 Verzinsung, Zinssensitivitat und Zinsaufwand der Finanzschuld

Die Zinsen im langerfristigen Laufzeitsegment wiesen 2005 nochmals eine riicklaufige Entwicklung auf, wobei die Talsohle
Ende des dritten Quartals 2005 erreicht worden sein dirfte. Die Drei-Monats-Zinssatze auf dem Geldmarkt (EURIBOR) 8
lagen von Janner bis September 2005 bei in etwa 2,1% und stiegen im weiteren Jahresverlauf auf 2,5% (Dezember). Der 10-
Jahres-Zinssatz, der im Janner 3,6% betrug, verminderte sich bis September auf 3,1% und stieg in weiterer Folge auf 3,4%
(Dezember). Im Jahresdurchschnitt unterschritt die Sekundarmarktrendite des Bundes (im 10-Jahres-Bereich) mit 3,4% den
Vorjahreswert um mehr als 70 Basispunkte. Der Abstand zwischen den 10-Jahres-Zinssédtzen und den Drei-Monats-
Zinssétzen reduzierte sich im Jahresdurchschnitt auf 121 Basispunkte (2004: 202 Basispunkte).

Das bereits Anfang 2005 historisch niedrige nominelle Zinsniveau, das sich im Jahresverlauf nochmals verminderte, sprach
dafir, Finanzierungen mit fixer Verzinsung und langen Laufzeiten zu forcieren, um die niedrigen Zinskosten (iber einen mog-
lichst langen Zeitraum zu halten.

Der Bestand an fix verzinsten Verbindlichkeiten des Bundes (unter Berlicksichtigung der Zinsswaps und des Eigenbesitzes)
erhéhte sich demnach mit 8,0 Mrd EUR oder 6,2% kraftig, wahrend die Verschuldung in variabler Verzinsung (einschlieBlich
sprungfixer Verzinsung) abgebaut wurde (2005: -2,2 Mrd EUR oder -28,1%). Von den aushaftenden Verbindlichkeiten des
Bundes waren Ende des Berichtsjahres 96,0% mit einem fixen Zinssatz ausgestattet (2004: 94,2%). Finanzierungsinstru-

89 Euro Interbank Offered Rate: Referenzzinssatz fur kurzfristige Ausleihungen zwischen den Banken der WWU.
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mente mit Geldmarktkonditionen stellten Ende 2005 1,9% der Verbindlichkeiten des Bundes dar (2004: 3,2%). Der Anteil
an Titeln mit variabler oder sprungfixer Verzinsung, deren Zinssétze von der Entwicklung der Kapitalmarktrenditen (Se-
kundarmarkt) abhangen, verminderte sich von 2,5% auf 1,4%.

Die durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes ging 2005 trotz Verldngerung der Restlaufzeit um
1,2 Jahre von 4,8% (Ende 2004) auf 4,6% (Ende 2005) zuriick. Diese Entwicklung wurde durch umfangreiche Tilgungen von
Schuldkategorien mit deutlich hdherer Nominalverzinsung von bis zu 7,5% ausgeldst. Das unter dem Vorjahresniveau liegen-
de Marktzinsniveau im Jahr 2005 unterstiitzte diese Entwicklung zwar ebenfalls, das jeweils aktuelle Zinsniveau der Gesamt-
verschuldung des Bundes wirkt sich jedoch aufgrund des hohen Fixzinsanteils der Finanzschuld und infolge der Anleiheauf-
stockungen in nur sehr geringem MaRe auf die durchschnittliche Nominalverzinsung aus. Hier muss auch erwahnt werden,
dass die Kenngrélze Nominalverzinsung infolge der verfolgten Praxis, bestehende Anleihen aufzustocken, den tatsachlichen
Durchschnittszinssatz (Rendite) fiir die Finanzschuld des Bundes nur noch eingeschréankt widerspiegelt. % Die tatséchliche
Rendite dlrfte zurzeit unter der Nominalverzinsung liegen.

Bei der bereinigten Fremdwéahrungsschuld lag die Nominalverzinsung der JPY-Verhindlichkeiten mit 2,0% unter jener der
CHF-Schuldkategorien mit 3,0%. Daraus leitete sich fiir die Fremdwé&hrungsschuld ein Nominalzinssatz von durchschnittlich
2,6% (2004 2,8%) ab. Die Nominalverzinsung lasst jedoch Wechselkurseffekte beim Zinsaufwand der Fremdwahrungsschuld
auler Acht.

Insgesamt kann aus der Struktur der Finanzschuld des Bundes eine sehr geringe Zinssensitivitit abgeleitet werden, die
im Berichtsjahr 2005 infolge der Verschiebung des Fristigkeitsprofils in Richtung langfristige Finanzierungen mit fixer Verzin-
sung weiter reduziert wurde. Der positive Refinanzierungseffekt (Ersatz von hoch verzinsten Schuldkategorien der Vergan-
genheit durch geringer verzinste) diirfte spatestens 2008 merklich schwécher werden. 91 Durch den hohen Fixzinsanteil des
Schuldenportfolios von 96% mit einer durchschnittlichen Restlaufzeit von mehr als 7 Jahren und durch den Umstand, dass
die Tilgungsvolumina ab 2008 deutlich niedriger ausfallen werden, ist davon auszugehen, dass das nunmehr wieder steigen-
de Marktzinsniveau den Zinsendienst in den kommenden Jahren in verhdltnisméRig geringem Mafe erhéht.

90 Naheres siehe Erlauterungen zur Entwicklung der Budgetkategorie sonstiger Aufwand hinsichtlich Agios und Disagios (Tabelle 29).
91 Der Zinsabstand zwischen dem gegenwartigen langfristigen Zinsniveau und jenem innerhalb der letzten zehn Jahre wird ab 2008 merk-
lich geringer. So betrug die Emissionsrendite des Bundes 1995 noch 6,6%, jene von 1998 nur noch 4,6%.
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Tabelle 26: Variabel und fix verzinste bereinigte Finanzschuld 2004 und 2005 V

Variabel
Fix Sprungfix sekundarmarkt- geldmarkt-
2004 orientiert orientiert
in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Anleihen 102.707 98,1 - - - - 1.940 1,9
Bundesobligationen 1.698 98,8 - - - - 20 1,2
Bundesschatzscheine 185 26,7 - - - - 507 73,3
Titrierte Euroschuld 104.590 97,7 - - - - 2.467 2,3
Versicherungsdarlehen 4.681 77,2 191 31 1.193 19,7 - -
Bankendarlehen 6.298 73,7 1.327 15,5 720 8,4 196 2,3
Sonstige Kredite 176 22,7 - - - - 600 77,3
Nicht titrierte Euroschuld 11.155 72,5 1.518 9,9 1.913 12,4 796 5,2
Euroschuld 115.745 94,5 1.518 1,2 1.913 1,6 3.263 2,7
FW-Schuld
Anleihen 11.046 92,8 - - - - 862 7,2
Schuldverschreibungen 433 61,6 - - - - 269 38,4
Titrierte Fremdwahrungsschuld 11.479 91,0 - - - - 1.131 9,0
Kredite und Darlehen 501 100,0 - - - - - -
Fremdwéahrungsschuld 11.981 91,4 - - - - 1.131 8,6
Finanzschuld 127.726 94,2 1.518 1,1 1.913 1,4 4.394 3,2
Variabel
Fix Sprungfix sekundéarmarkt- geldmarkt-
2005 orientiert orientiert
in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Anleihen 107.697 99,0 - - - - 1.116 1,0
Bundesobligationen 3.316 99,4 - - - - 20 0,6
Bundesschatzscheine - - - - - - 264 100,0
Titrierte Euroschuld 111.013 98,8 - - - - 1.399 1,2
Versicherungsdarlehen 3.871 78,7 124 2,5 923 18,8 - -
Bankendarlehen 10.047 84,2 1.230 10,3 637 53 25 0,2
Sonstige Kredite 176 41,3 - - - - 250 58,7
Nicht titrierte Euroschuld 14.094 81,6 1.354 7,8 1.560 9,0 275 1,6
Euroschuld 125.107 96,5 1.354 1,0 1.560 1,2 1.674 1,3
FW-Schuld
Anleihen 9.798 92,7 - - - - 774 7,3
Schuldverschreibungen 435 62,0 - - - - 267 38,0
Titrierte Fremdwahrungsschuld 10.233 90,8 - - - - 1.041 9,2
Kredite und Darlehen 360 100,0 - - - - - -
Fremdwahrungsschuld 10.593 91,0 - - - - 1.041 9,0
Finanzschuld 135.700 96,0 1.354 1,0 1.560 11 2.715 1,9

1) Unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps bzw. Zinsswaps), des Eigenbesitzes
des Bundes sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahres-

ultimos.
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Tabelle 27: Durchschnittliche Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld 2004 und
2005 Y (in %)

2004 2005
Euroschuld 5,0 4,8
Fremdwahrungsschuld ? 2,8 2,6
davon
CHF 3,1 3,0
JPY 2,4 2,0
Finanzschuld 4,8 4,6
1) Unter Bericksichtigung der Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps bzw.
Zinsswaps), des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegeniiber
Rechtstragern.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Fir den Aufwand der Finanzschuld gemaR Kapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage” 92 des Bundesbudgets,
der neben den Zinszahlungen auch sonstige Aufwendungen, wie Emissionskursverluste bzw. -gewinne (Disagio bzw. Agio),
Provisionen und Spesen umfasst, wird in den Berichten des Staatsschuldenausschusses traditionell eine so genannte Netto-
darstellung gewahlt, die sich aus den Ausgaben abziglich der Einnahmen des Budgetkapitels 58 ableitet (Tabelle 28). Die in
der Tabelle 28 ausgewiesenen Summen des Kapitels 58 (Bruttodarstellung) weichen allerdings von jenen im Bundesbudget
ab, da die Verbuchung der unterj&hrigen Finanzierungen (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung) ab 2003 im
Bundesbudget umgestellt wurde. 3 Zudem sind bei der Analyse des Zinsaufwands fiir die bereinigte Finanzschuld (ohne
Bundesbesitz) alle im Zusammenhang mit dem Eigenbesitz stehenden Einnahmen- und Ausgabenpositionen auf3er Betracht
zu lassen und demnach hier ausgeblendet. Der Zinsaufwand der unterjahrigen Finanzierungen wird in den Berichten des
Staatsschuldenausschusses in Form einer eigenen Tabelle prasentiert (Tabelle 31).

Die gewahlte Nettodarstellung fir den Aufwand der Finanzschuld spiegelt die tatséchliche Zinsbelastung (einschlief3lich Spe-
sen) des Bundes — indem die Zinskosteneffekte, die sich durch den Einsatz von derivativen Finanzierungsformen (vor allem
Swaps) ergeben, beriicksichtigt werden - relativ gut wider. % Derivative Finanzinstrumente werden zur Steuerung des Schul-
denportefeuilles eingesetzt und ermdglichen, die Zinskosten zu vermindern. Allerdings stellt auch die hier prasentierte Netto-
darstellung — gemaR den Verbuchungsnormen des Bundeshaushaltsrechts — auf eine reine Zahlungsstrombetrachtung
(Cash-Betrachtung) ab, die im Gegensatz zu den internationalen Vorgaben keine Periodenabgrenzung der Zinskosten vor-
nimmt (siehe Kapitel 3.2).

92 Tilgungen sind, da es sich um Finanztransaktionen handelt, nicht Gegenstand des Allgemeinen Budgethaushalts des Bundes. Auf die
Ausgabenentwicklung des Bundesbudgets wirken sich diese Finanztransaktionen ausschlieBlich indirekt in Form von veranderten Zins-
zahlungen sowie Transaktionskosten aus. Im Jahr 2004 wurden Schuldkategorien mit vergleichsweise hohem Nominalzinssatz (Kupon)
in gréRerem Umfang getilgt, was die Entwicklung des Zinsaufwands bei steigendem Schuldenstand bremste.

93 Die Einnahmen und Ausgaben der unterjahrigen Finanzierungen werden im Bundesbudget seit dem Jahr 2003 unter den Ansatzen 510,
519 und 585 verbucht.

94 Betrachtet man nur die Budgetausgaben des Kapitels 58 und nicht den Nettoaufwand, so erhalt man Informationen tber den Zinsauf-
wand der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps und einschlie3lich der im eigenen Besitz befindlichen Schuldkategorien) ohne Ein-
nahmen aus Stlickzinsen.
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Tabelle 28: Uberleitungstabelle: Aufwand fur die bereinigte Finanzschuld ¥ 2002 bis 2006

(in Mio EUR)
2002 2003 2004 2005 2006
BVA
Ausgaben Kapitel 582
Zinsaufwand der Finanzschuld i. e. S. ¥ 7.493 7.105 7.260 7.767 7.984
Wahrungstauschvertrage X 807 883 1.033 1.381 1.199
Sonstiger Aufwand % 185 320 250 286 82
Summe 8.485 8.308 8.543 9.434 9.265
Einnahmen Kapitel 582
Zinseinnahmen der Finanzschuld i. e. S. ¥ 460 470 620 720 256
Wahrungstauschvertrage K 1.263 1.217 1.312 1.638 2.174
Sonstige Einnahmen 5 194 365 380 609 0
Summe 1.917 2.052 2.312 2.967 2.430
Aufwand, netto®’ 6.569 6.256 6.231 6.466 6.835

1) Unter Berilcksichtigung der Swaps (Cross-Currency-Swaps sowie Zinsswaps), des Eigenbesitzes sowie der Forde-
rungen gegenuber Rechtstragern.

2) Ausgaben und Einnahmen gemaf Bundesbudget (Budgetkapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage“)
brutto ohne Ansatz 585 (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung) und abziiglich Eigenbesitz.

3) Zinsaufwand ohne Bericksichtigung der Swaps abziiglich Eigenbesitz und einschlieBlich Stuickzinsen (Ausgaben)
bzw. Zinseinnahmen aus dem Bundesbesitz und Stuckzinsen.

4) Zinsaufwand fur Verbindlichkeiten aus Swaps und Devisentermingeschéfte (Ausgaben) bzw. Zinseinnahmen aus
Swap-Forderungen und Devisentermingeschéfte (Einnahmen).

5) Emissionsverluste, Wertpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkursge-
winne sowie Leihentgelte (Einnahmen).

6) Ausgaben gemaf Kapitel 58 abziglich Einnahmen gemafR Kapitel 58 Bundesbudget (ohne Ansatz 585 und abzuglich
Eigenbesitz).

Quelle: Bis 2004 Bundesrechnungsabschluss, 2005 vorlaufiger Gebarungserfolg, 2006 Bundesvoranschlag.

Tabelle 29: Aufwand fir die bereinigte Finanzschuld ¥ 2002 bis 2006 (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand ? Summe
Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe

wahrung wahrung wahrung
2002 6.044 533 6.577 -32 24 -9 6.012 557 6.569
2003 5.782 520 6.302 -54 8 -46 5.729 527 6.256
2004 5.930 432 6.362 -31 -100 -131 5.900 332 6.231
2005 6.385 404 6.789 -200 -123 -323 6.185 281 6.466
2006 (BVA) 6.431 322 6.753 82 0 82 6.513 322 6.835
1) Zinsen und sonstiger Aufwand unter Berlicksichtigung des Eigenbesitzes, der Ausgaben und Einnahmen aus Swaps

sowie der Forderungen gegeniber Rechtstragern.

2) Insbesondere Spesen (Emissionskosten), Nettoemissionsverluste und Wertpapierkursverluste netto.
Quelle: Bis 2004 Bundesrechnungsabschluss, 2005 vorlaufiger Gebarungserfolg, 2006 Bundesvoranschlag.
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Die Finanzierungskosten der Finanzschuld konnen in zwei Komponenten zerlegt werden: den Zinsaufwand und den
sonstigen Aufwand. Die Budgetkategorie Zinsaufwand umfasst ausschlieBlich jene Kosten, die sich aus der Nominalver-
zinsung (Kupon) der Schuldkategorien unter Beriicksichtigung der derivativen Geschéfte ableiten. In der Budgetkategorie
,sonstiger Aufwand* sind die Transaktionskosten (Spesen), die Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-
Emissionen (Disagio bzw. Agio) und die Kursdifferenzen von Wertpapieren infolge von Riickkdufen oder Konversionen sub-
sumiert. Die Gesamtkosten fir die bereinigte Finanzschuld im Sinne des Bundesbudgets (Zahlungsstrome im Allgemeinen
Budgethaushalt) ergeben sich durch die Addition dieser beiden Budgetkomponenten.

Im Berichtsjahr 2005 nahm die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fir die bereinigte Finanzschuld im Vergleich zu den
Vorjahren kréftig zu (2005; +0,43 Mrd EUR; 2004: +0,06 Mrd EUR). Hier spiegelt sich der Forderungsverzicht des Bundes
aus der Rechtstragerfinanzierung der SCHIG und den OBB Ende 2004 wider, der den Zinsendienst des Bundes 2005 um in
etwa 275 Mio EUR erhéhte. Der zusétzliche Zinsendienst infolge der Nettodefizite des Bundes konnte durch den Umstand,
dass Schuldkategorien mit héherer Nominalverzinsung im Vergleich zum gegenwartigen Zinsniveau in gréRerem Umfang
fallig wurden und dass Neufinanzierungen zu einem niedrigen Marktzinsniveau erfolgten, zum Teil aufgefangen werden.
Bezieht man den sonstigen Aufwand mit ein, so betrug 2005 der Aufwand flr die bereinigte Finanzschuld insgesamt
6,47 Mrd EUR (2004: 6,23 Mrd EUR). Die Ausgaben der Budgetkomponente ,sonstiger Aufwand“ lagen 2005 abermals unter
jenen der ,sonstigen Einnahmen®.

Dieser in den letzten Jahren zu beobachtende Einnahmentiberhang bei der Budgetkategorie sonstiger Aufwand erklart
sich daraus, dass das Marktzinsniveau rucklaufig war und EUR-Bundesanleihen h&ufig aufgestockt wurden, um das Gesamt-
emissionsvolumen zu erhéhen. Da bei Anleiheaufstockungen keine Anpassung des Nominalzinssatzes (Kupon) an das jewei-
lige Marktzinsniveau erfolgen kann, wird die Zinsdifferenz durch einmalige ,Ausgleichszahlungen* bzw. durch so genannte
Agios oder Disagios bei der Emission ausgeglichen. Bei einem unter dem Nominalzinssatz der Anleihe liegenden Marktzins-
niveau erhalt der Bund eine Ausgleichszahlung (Einnahmen). % Im Berichtsjahr setzte sich die Ausgabenkomponente des
sonstigen Aufwands aus Disagios bei Emissionen und nachtréglichen Transaktionen in Héhe von 228 Mio EUR und aus
sonstigen Kosten (Provisionen und Entgelten, Swapkosten) in Hohe von 57 Mio EUR zusammen. Bei den Einnahmen betru-
gen die Agios 514 Mio EUR und die sonstigen Einnahmen (v. a. Swapprovisionen) 94 Mio EUR. Insgesamt tberschritten
daher im Jahr 2005 die Betrége auf der Einnahmen- jene auf der Ausgabenseite um 323 Mio EUR (2004: 131 Mio EUR).

Der Bundesvoranschlag fiir 2006 sieht fiir die Ausgabenkomponente ,Zinsaufwand* der Finanzschuld einen Betrag von
6,75 Mrd EUR vor, der geringfiigig unter jenem des Vorjahres liegt (2005: 6,79 Mrd EUR). Diese leicht riicklaufige Entwick-
lung soll trotz Nettodefizit (bzw. Neuverschuldung) durch den Refinanzierungseffekt (Schuldformen mit héheren Nominalzins-
satzen als das erwartete Marktzinsniveau sind in héherem Umfang zu tilgen) erreicht werden. Fir den ,sonstigen Aufwand”
wurde im Bundesvoranschlag 2006 ein Betrag von 0,08 Mrd EUR veranschlagt. Insgesamt leitet sich dadurch ein Gesamt-
aufwand fir die Finanzschuld fiir das Jahr 2006 von netto 6,84 Mrd EUR ab.

95 Die Uberdurchschnittlich hohen Emissionsagios im Jahre 2005 ergaben sich in erster Linie durch die Aufstockung einer erstmals 1997
emittierten Anleihe mit einer Laufzeit von 30 Jahren und einer Nominalverzinsung von 6,25%.
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Tabelle 30: Gesamtwirtschaftliche KenngroRen zum Zinsendienst 2002 bis 2006 V

Zinsendienst Zinsendienst
in % des Brutto- in % des Netto-
inlandsprodukts abgabenerfolgs ?
2002 3,0 17,9
2003 2,8 17,6
2004 2,6 16,5
2005 2,6 17,0
2006 (BVA) 2,7 17,6
1) Zinsaufwand einschlie3lich sonstiger Aufwand netto.
2) Nettosteuereinnahmen laut Kapitel 52 Bundesfinanzgesetz.
Quelle: Bis 2004 Bundesrechnungsabschluss, 2005 vorlaufiger Gebarungs-
erfolg, 2006 Bundesvoranschlag und WIFO-Prognose (Méarz 2006).

Stellt man den Zinskosten fiir die Finanzschuld des Bundes gesamtwirtschaftliche EckgréRen gegentiber, so zeigt sich einer-
seits, dass der Zinsendienst fir die Finanzschuld des Bundes eine bedeutende Ausgabenposition des Bundes darstellt,
dass aber andererseits die Budgetbelastung in den letzten Jahren im Regelfall abgenommen hat. Im Jahr 2005 stabilisierte
sich die Zinsendienstquote gemessen an der Wirtschaftsleistung bei 2,6% des BIP. Bei der Zinsen-Abgabenquote (ge-
messen am Nettoabgabenerfolg des Bundes) war infolge der Steuerreform 2004/2005 — im Gegensatz zu den Vorjahren -
ein Anstieg zu verzeichnen. Die Zinszahlungen (einschlieRlich sonstiger Aufwand) absorbierten im Jahr 2005 17,0% des
Steueraufkommens des Bundes (Budgetkapitel 52 ,Offentliche Abgaben*; Nettoabgabenerfolg).

Tabelle 31: Einnahmen und Ausgaben der Kassengebarung des Bundes 2002 bis 2006 ¥

(in Mio EUR)
Zinsen Sonstiger Aufwand 2 Summe
Einnahmen | Ausgaben Saldo Einnahmen | Ausgaben Saldo Einnahmen | Ausgaben Saldo
2002 165 62 103 0 0 -0 165 62 103
2003 132 36 96 0 0 -0 132 36 96
2004 160 27 133 108 108 -0 267 134 133
2005 294 83 211 92 92 -0 386 175 211
2006 (BVA) 97 100 -3 0 4 -4 97 104 -7
1) Ausgaben und Einnahmen gemaR Bundesbudget (Budgetkapitel 51 ,Kassenverwaltung“, Ansatze 510 und 519 sowie Budget-
kapitel 585 ,kurzfristige Verpflichtungen*) brutto.
2) Emissionsverluste, Wertpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkursgewinne sowie
Leihentgelte (Einnahmen).
Quelle: Bis 2004 Bundesrechnungsabschluss, 2005 vorlaufiger Gebarungserfolg, 2006 Bundesvoranschlag.

In Tabelle 31 sind die Volumina der aktiv- und passivseitigen Finanztransaktionen der Kassengebarung des Bundes in
Nettobetrachtung abzulesen, die sich aus der Liquiditatssteuerung innerhalb des Jahres ergeben. Sie stehen mit den Finanz-
transaktionen fiir die Finanzschuld des Bundes ebenso wie mit der zeitlichen Verteilung der Einnahmen und Ausgaben im
Bundesbudget im Zusammenhang. Als Finanzierungsinstrumente fir die Kassengebarung werden in der Regel Bundes-
schatzscheine im Rahmen des ATB-Programms (mit einem vor dem Jahresultimo liegenden Falligkeitstermin) herangezo-
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gen.% Die Aufwendungen aus unterjahrigen Schuldaufnahmen (Zinsen und sonstiger Aufwand) werden seit 2004 im Bun-
desbudget im Kapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage" und die Einnahmen aus der voriibergehenden Veranla-
gung von (berschiissigen Geldmitteln (Zinsen und sonstige Einnahmen) im Bundesbudget im Kapitel 51 ,Kassenverwaltung”
verbucht. In Nettobetrachtung (Einnahmen abziiglich Ausgaben) ergibt sich — vom Voranschlag 2006 abgesehen — innerhalb
des gesamten Beobachtungszeitraums ein Uberschuss, der sich in der GréRenordnung von 0,1 Mrd EUR bis 0,2 Mrd EUR
bewegt. Auf Basis der hier présentierten Ergebnisse sollten aber keine Schlussfolgerungen Gber die Performance der Kas-
sengebarung gezogen werden. Das Ergebnis der Kassengebarung hangt sowohl stark von der zeitlichen Gestion der
Schuldaufnahmen fiir die Finanzschuld 97 als auch von der zeitlichen Verteilung der Einnahmen und Ausgaben im Bundes-
budget insgesamt ab.

4.4 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes in Oster-
reich

Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes erfasst sowohl Marktpreis- und Kreditrisiken als auch rechtli-
che und andere operationale Risiken, wobei im Folgenden die Letzteren nicht weiter erdrtert werden.

Marktpreisrisiken entstehen, weil Wechselkursénderungen und Verschiebungen der Zinskurven zum einen den Wert des
Portefeuilles steigern und zum anderen budgetére relevante Erhdhungen der Zinszahlungen verursachen kénnen. Da sich
Aufwertungsverluste aufgrund von Wechselkursénderungen stets in einer hoheren Finanzschuld zum Bewertungszeitpunkt
niederschlagen, wird diesem Risiko in der Offentlichkeit ein besonderes Augenmerk geschenkt. Das Risikomanagement setzt
hierbei nicht an den Schuldanteilen (z. B. Anteil der Fremdwahrungsverbindlichkeiten an der Finanzschuld) an, sondern ana-
lysiert das statistische Aufwertungspotenzial mit einem Value at Risk-Ansatz. % Dabei wird die maximale Aufwertung
binnen eines Jahres mit einer Wahrscheinlichkeit von 95% gemessen, wobei das diesbezigliche Limit vom Aufsichtsrat der
OBFA als Prozentsatz vom BIP festgelegt worden ist. Diese Risikozahl kann ansteigen, wenn die Bestande aufgrund von
MaRnahmen des Debt-Managements oder wegen Aufwertungen ansteigen und/oder wenn die Volatilitdten steigen oder sich
die Korrelation zwischen den Wechselkursen ungiinstiger entwickelt. Derzeit (Friihjahr 2006) betrégt das Fremdwéhrungs-
Value at Risk rund 0,7 Mrd EUR.

Im Gegensatz zum Fremdwéhrungs-Value at Risk, bei dem 12 Monate in die Zukunft geblickt wird, liegt beim budgetar rele-
vanten Cash Flow at Risk 9 ein 8-Jahreszeitraum vor, in dem ein Anstieg der Zinskosten zu einer erhohten Budgetbelas-
tung fiinren kann. Unter gegebenen Annahmen zur Budgetentwicklung der néchsten Jahre und der Refinanzierung der zu-
kiinftigen Defizite bzw. Tilgungen wird sowohl eine erwartete budgetare Kostenbelastung, als auch ein Risikoszenario (maxi-
male Zahlung mit einer Konfidenz von 95%) berechnet. Dabei haben nicht nur steigende Geldmarkizinsen einen negativen
Kosteneffekt, sondern sowohl unginstigere Wechselkurse, weil sich damit die Bedienung der Fremdwahrungs-
verbindlichkeiten verteuert, als auch hohere Fixzinssétze, weil die zukiinftigen Refinanzierungen partiell auch mit héheren
Anleiherenditen und Swapsatzen erfolgen. Bei der Analyse dieses Zinskostenrisikos zeigt sich, dass das Portefeuille bei
einem weiteren Blick in die Zukunft ein ansteigendes Risiko aufweist. Aktuell (Frihjahr 2006) werden z. B. am Ende des
Prognosehorizontes (2013) rund 7,3 Mrd EUR an Zinskosten (Nettozinszahlungen im Kapitel 58 ohne sonstigen Aufwand)
erwartet, wahrend im Risikoszenario maximale Belastungen von 8,5 Mrd EUR ausgewiesen werden. Ein Abweichungsrisiko

96 Laut § 65 Abs. 2 BHG zahlen Geldverbindlichkeiten zur vorlibergehenden Kassenstéarkung, die noch im Jahr ihrer Aufnahme getilgt
werden, nicht zu den Finanzschulden des Bundes.

97 Langfristige Fremdmittelaufnahmen, die nicht sofort fur Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich veranlagt. Diese Ertrage
sind Teil der Einnahmen aus der Kassengebarung. Gleichzeitig fallen Zinskosten fiir die langfristige Mittelaufnahme an, die allerdings im
Kapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage* verbucht sind, und im gegenstéandlichen Bericht in den Tabellen 28 und 29 (Zins-
aufwand fur die Finanzschuld) ausgewiesen sind.

98 Das Value at Risk zeigt das Verlustpotenzial fur das Portfolio (mdgliche Marktwerterhéhungen der Verschuldung). Dabei wird - mit einer
bestimmten Wahrscheinlichkeit und tber einen bestimmten Zeithorizont - abgeschéatzt, wie stark sich der Wert eines Portfolios maximal
andern kann (siehe Glossar).

99 Das Cash Flow at Risk ist eine statistische Risikokennzabhl, die angibt, wie stark die Zinskosten der Verschuldung aufgrund der Volatilitat
von Zins- und Wahrungsmarkten in einem bestimmten Zeitraum mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit maximal ansteigen kénnen
(siehe Glossar).
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von 1,2 Mrd EUR bzw. 40 Basispunkten des (erwarteten) BIP deutet auf ein vergleichsweise geringes Cash Flow at Risk hin.
Es sei noch darauf hingewiesen, dass ein volliges Ausschalten des Cash Flow at Risk durch Hedging-Operationen kaum
durchfiihrbar erscheint bzw. im aktuellen rechtlichen Rahmen auch nicht moglich ist.

Wahrend das Cash Flow at Risk die budgetér relevanten Zinsrisiken abbildet, sind Barwertrisiken nur bedingt in einem
kameralistischen Zusammenhang zu sehen. Nichtsdestotrotz hat die Steuerung dieser Risiken auch eine wichtige Bedeutung
fur das Portfoliomanagement und die Performancemessung. Das Risiko der zinsbedingten Barwertdnderung lasst sich tber
die modified Duration ausdriicken. Mit dieser Mal3zahl Iasst sich die Kursreaktion eines Wertpapieres auf eine geringe Ren-
ditednderung (Semi-Zinselastizitat) abschatzen. So wirde beispielsweise bei einem Renditeanstieg um 10 Basispunkte bei
einer 10-jahrigen fix verzinsten Anleihe mit einer modified Duration von 7 der Kurs um 70 Basispunkte (7 mal 10 Basispunkte)
und bei einer 30-jahrigen fix verzinsten Anleihe mit einer modified Duration von 15 der Kurs um 150 Basispunkte zurtickge-
hen. Im Wesentlichen ist die Duration umso héher, je langer die Laufzeit eines festverzinsten Papieres und je kleiner der
Kupon ist, sowie je niedriger die aktuellen Renditen sind. Die modified Duration der ésterreichischen Finanzschuld betrug
zum Jahresende 2005 5,7 100 und bewegte sich auch im Friihjahr 2006 auf diesem Niveau.

Wenn man die gesamten Barwertrisiken (inklusive der Wechselkurseffekte) in einem Eurobetrag ausdrticken will, ist wieder
ein Value at Risk Ansatz zu verwenden. Im Frithjahr 2006 betrug das Value at Risk fur die gesamte Finanzschuld 7,3 Mrd
EUR. 101 Das Value at Risk steht oft in einem Trade-off zum Cash Flow at Risk, weil beispielsweise eine Verlangerung der
Laufzeit (mit fixen Zinssatzen) ceteris paribus das Cash Flow at Risk senkt und gleichzeitig das Value at Risk erhéht.

Beim Kreditrisiko wird zwischen kurzfristigen Risiken (Laufzeit bis 12 Monate) und langfristigen Kreditrisiken (Laufzeit
mehr als 12 Monate) unterschieden. Kurzfristige Kreditrisiken entstehen vor allem aus der Veranlagung von Kassenmitteln,
weil der Ausfall eines Kontraktpartners zu einem Forderungsausfall flihren wiirde. Daneben werden auch kurzfristige Deriva-
tivinstrumente (meist) zur Absicherung von Preisrisiken bei der Emission von Nicht-Euro-Geldmarktinstrumenten verwendet,
die ebenso ein Ausfallsrisiko generieren. Zur Begrenzung dieser Risiken wird jedem Geschéftspartner ein Limit zugewiesen,
das aufgrund einer vom Aufsichtsrat bewilligten Systematik erfolgt. Im Vergleich zu den kurzfristigen Kreditrisiken flihrt die
langfristig angelegte Geschéftstatigkeit zu einer deutlich komplexeren Risikobetrachtung. Im Wesentlichen entsteht das Kre-
ditrisiko aus dem Abschluss von Zins- und Wahrungsswaps. Die Herausforderung an das Kreditrisikomanagement resultiert
zum einen aus den langen Laufzeiten, da die Kreditwiirdigkeit eines Geschaftspartners im Zeitablauf deutlich sinken kann
und zum anderen durch die zunehmende Komplexitat, weil der Wert des Instrumentes deutlich schwanken kann. Wéahrend
eine kurzfristige Veranlagung tber einige Monate im Wesentlichen dem veranlagten Betrag entspricht, hat ein Swap (bei
marktkonformem Abschluss) zu Beginn einen Wert von null. Wéhrend der Laufzeit konnen geénderte Zinskurven, Wechsel-
kurse und andere Finanzmarktvariablen jedoch zu einer mal3geblichen Preisentwicklung fiihren. Der daraus entstehende
unrealisierte Gewinn stellt dabei das Kreditrisiko dar. Um dieses Risiko zu dampfen, strebt das Debt-Management auch suk-
zessive den Abschluss von Collateralvertragen an, um das Kreditrisiko durch die Lieferung von Sicherheiten zu verringern.
Das aktuelle Kreditrisiko (unter Berticksichtigung von Netting-Vereinbarungen) aus offenen Swappositionen von rund 1,2 Mrd
EUR ist derzeit zu rund 80% durch Collaterals abgesichert. Wie beim kurzfristigen Kreditrisiko besteht auch beim Swapge-
schéft ein Limitsystem, das vom Aufsichtsrat der Bundesfinanzierungsagentur beschlossen worden ist. Die Limitausnutzung
im Derivativgeschéft orientiert sich am potenziellen Exposure, also jenem Wert, den Derivative mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit in der Zukunft maximal erreichen kénnen.

100 Dies bedeutet, dass sich der Barwert bzw. Marktwert der Finanzschuld bei Anderung des Zinsniveaus um 1 Basispunkt um 5,7 Basis-
punkte verandert (ohne Wechselkurseffekte).

101 Dies bedeutet, dass sich der Barwert bzw. der Marktwert der Finanzschuld - mit einer Sicherheit von 95% - innerhalb der nachsten 12
Monate um maximal 7,3 Mrd EUR erhoht.
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5 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VER-
GLEICH

Im vorliegenden Kapitel werden Kennzahlen zur Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung der EU-Mitgliedstaaten — ergéanzt
um das Landersample Schweiz, USA und Japan — dargestellt. Die Ausfiinrungen sind auf die Hohe der 6ffentlichen Ver-
schuldung (in Relation zum BIP und zur Bevélkerung) und die Entwicklung der Verschuldung (Verénderung der Verschul-
dung innerhalb eines Jahres in % des Vorjahresstands und in % des BIP) fokussiert. In diesem Zusammenhang wird zusétz-
lich auch auf den 6ffentlichen Finanzierungssaldo in % des BIP (gemaR budgetérer Notifikation von Ende Marz 2006) der
EU-12-Mitgliedstaaten sowie den Status der laufenden Verfahren im Rahmen der Excessive Deficit Procedure (EDP)
naher eingegangen (Stand: Juni 2006). Die Finanzierungskosten der &ffentlichen Verschuldung fir die Mitgliedstaaten der
WWU (EU-12) werden zudem in Form eines Durchschnittszinssatzes préasentiert, der aus der Relation des gesamtstaatli-
chen Zinsaufwandes zum &ffentlichen Schuldenstand im Sinne von Maastricht (Quelle: Budgetare Notifikation von Ende Marz
2006) hergeleitet wird. 102

Beim Vergleich mit Nicht-EU-Staaten sind einige Einschrankungen zu beachten. Wahrend fir die 6ffentliche Verschuldung
der Mitgliedslander der EU im Hinblick auf die Konvergenzkriterien von Maastricht einheitliche Vorgaben existieren, beruhen
die Basisdaten der Nicht-EU-L&nder (Schweiz, USA und Japan) auf nationalen Berechnungsmethoden. Abweichungen erge-
ben sich inshesondere bei der Abgrenzung des Sektors ,Staat". Fir die USA bildet die Finanzierungsrechnung (Flow of
Funds Accounts), die Verschuldungsdaten aller 6ffentlichen Verwaltungsebenen (Federal, State und Local Governments)
unter Bedachtnahme auf intergovernmentale Finanzierungsstrome ausweist, die Grundlage der Darstellungen (Fiskaljahr:
September). Mangels verlasslicher Informationen iber die Verschuldung des Gesamtstaates Japan (Bund, Lander, Gemein-
den, Sozialversicherungstrager) werden ausschlieflich die administrativen Ergebnisse iber die Verschuldung des Zentral-
staates (Treasury) in Tabelle 32 ausgewiesen (Fiskaljahr: Marz). Ferner kdnnen die KenngréRen zur 6ffentlichen Verschul-
dung durch Wechselkursénderungen beeinflusst sein. Dieser Aspekt kommt insbesondere bei der Pro-Kopf-Verschuldung
von Nicht-WWU-Landern sowie bei den Ergebnissen des EU-15-Aggregats zum Tragen.193 Dartiber hinaus ist bei den Er-
gebnissen des Jahres 2005 zu beriicksichtigen, dass diese teilweise noch auf Schatzungen beruhen (fiir Osterreich siehe
dazu Abschnitt 3.3).

Die deutliche Zunahme des Schuldenstands der EU-Staaten der letzten beiden Jahre setzte sich — leicht abgeschwéacht —
im Berichtsjahr fort: Der Schuldenstand der EU-15 stieg 2005 gegeniiber dem Vorjahresendstand um 5,0% (2004: +5,1%),
jener des Euroraums erhéhte sich um 4,5% (2004: 4,7%). Die 6ffentliche Verschuldung konnte im Jahr 2005 nur in Déne-
mark (-10,9%), Finnland (-5,1%) sowie in Luxemburg (-0,6%) reduziert werden. Alle anderen Staaten des EU-15-Aggregats
verzeichneten Zuwéchse, die zum Teil erhebliche AusmaRe erreichten: Portugal (+12,3%), GroBbritannien (+8,9%), Grie-
chenland (+6,6%) oder Frankreich (+6,5%). Im Vergleich zum Vorjahr reduzierten die Lander des Euroraums 2005 mit Aus-
nahme Belgiens, Italiens und Portugals den Anstieg der Staatsschuld. Allerdings wurde die Dynamik im Regelfall nur gering-
figig vermindert. Der Anstieg der Verschuldung Osterreichs unterschritt 2005 mit 3,0% den Vorjahreswert marginal (2004:
3,1%) und die Zuwéchse lagen in beiden Jahren klar unter den Durchschnittswerten der EU-12 bzw. EU-15 von 4,5% bzw.
5,0%.

Die Nettoneuverschuldungsquote 194 (Zuwachs der 6ffentlichen Verschuldung in % des nominellen BIP) der EU-15 erreich-
te 2005 - analog zum Vorjahr — +3,1% des BIP. Im Euroraum lag der Zuwachs der Verschuldung im Berichtsjahr ebenfalls

102 Bei dieser Berechnung wird auf den Zinsaufwand des Staates laut EDP abgestellt, wodurch auch Zinsstrome von derivativen Finanz-
transaktionen (Swaps, Forward-Rate-Agreements) bericksichtigt werden. Diese Finanztransaktionen finden mittlerweile verbreitet An-
wendung, ihre Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo sind allerdings unterschiedlich. Im Berichtsjahr trug der ,Swap-Effekt" in Oster-
reich, Belgien, Danemark, Finnland, Italien und Schweden zur Verbesserung des Finanzierungssaldos im Ausmal3 von 0,1 bis 0,2 Pro-
zentpunkten des BIP bei.

103 Verzerrungen durch Wechselkursdnderungen im Zeitablauf werden allerdings ausgeschaltet, indem konstante Umrechnungskurse
(Ultimo 2005) innerhalb des gesamten Beobachtungszeitraums Anwendung finden.

104 Diese Quote weicht in der Regel aufgrund so genannter Stock-Flow-Adjustments (das sind nicht defizitwirksame Transaktionen im Sinne
des ESVG 95 wie z. B. Vermogenstransaktionen oder Rucklagenbewegungen, die ausschlie3lich den Finanzierungsbedarf veréandern,
intergovernmentale Veranlagungen, die den Schuldenstand verringern, zeitliche Abgrenzungsunterschiede (Accrual-Prinzip in Bezug auf
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bei 3,1% des BIP (2004: +3,1% des BIP). Die hochste Nettoneuverschuldungsquote verzeichnete Portugal mit +7,0% des
BIP, gefolgt von Griechenland (+6,6% des BIP), Italien (+4,6% des BIP) und Frankreich (+4,1% des BIP). Der Anstieg der
oOsterreichischen Staatsschuld gemessen am BIP ging im Vergleich zum Vorjahr leicht zuriick (2005: +1,8% des BIP; 2004:
+1,9% des BIP) und lag klar unter dem Durchschnittswert des EU-15- bzw. EU-12-Aggregats.

Tabelle 32: Kennzahlen zur 6ffentlichen Verschuldung 2004 und 2005

Zu- [ Abnahme der Verschuldung Schuldenstand Verschuldung pro Kopf
in % des Vorjahresstands in % des BIP in % des BIP der Bevélkerung (in EUR) n
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Belgien 0,9 2,0 0,8 1,8 94,7 93,3 26.200 26.600
Deutschland 51 4,8 3,2 3,1 65,5 67,7 17.600 18.400
Finnland 3,9 -5,1 1,7 -2,2 44,3 41,1 12.900 12.200
Frankreich 7,5 6,5 4,5 4,1 64,4 66,8 17.700 18.800
Griechenland 8,9 6,6 8,9 6,6 108,5 107,5 16.500 17.600
Irland 1,1 1,0 0,3 0,3 29,4 27,6 10.800 10.600
Italien 3,6 4,6 3,6 4.6 103,8 106,4 24.800 25.800
Luxemburg 9,9 -0,6 0,6 0,0 6,6 6,2 3.900 3.900
Niederlande 3,9 3,4 2,0 1,8 52,6 52,9 15.800 16.300
Osterreich 3,1 3,0 1,9 1,8 63,6 62,9 18.500 18.900
Portugal 6,8 12,3 3,7 7,0 58,7 63,9 8.000 8.900
Spanien 1,8 0,5 0,8 0,2 46,4 43,2 9.100 9.000
EU-12-Aggregat 4.7 4.5 3,1 3,1 69,8 70,8 17.500 18.200
Déanemark -0,1 -10,9 0,0 -4,4 42,6 35,8 15.500 13.800
Grol3britannien 10,1 8,9 3,7 3,5 40,8 42,8 11.800 12.800
Schweden 2,1 3,5 1,0 1,7 50,5 50,3 15.400 15.900
EU-15-Aggregat 51 5,0 3,1 3,1 63,4 64,6 16.500 17.200
EU-25-Aggregat 55 51 3,2 3,1 62,4 63,3 14.300 14.900
USA? 8,7 7,4 3,9 34 48,6 49,2 16.400 17.400
Japan 3 11,2 5,9 15,4 8,8 153,2 159,3 44.100 46.700
Schweiz 2,3 2,3 1,3 1,3 56,8 57,0 21.500 21.900
1) Die Verschuldungsdaten der USA, Japans und der Schweiz sowie der Nicht-WWU-L&nder wurden 2004 und 2005 zum Devisenmittel-
kurs des Jahresultimos 2005 in EUR umgerechnet und auf 100 EUR gerundet.

2) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigt um intergovernmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).
3) Japan: Zentralstaat einschlie3lich intergovernmentaler Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (Méarz).
Quelle: Europaische Kommission; Osterreich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Aggregate: eigene Berechnung.

Der offentliche Finanzierungssaldo in % des BIP (Veranderung der offentlichen Verschuldung ohne Stock-Flow-
Adjustments) der Euro-Lander verbesserte sich 2005 tendenziell und erreichte im Schnitt -2,4% des BIP (2004: -2,8% des
BIP). Defizitausweitungen waren im Jahr 2005 in Portugal, Italien, Luxemburg sowie in Osterreich zu verzeichnen. Ferner
reduzierte sich der Budgetiiberschuss in Irland gegeniiber dem Vorjahr. Von jenen Nationen, die aufgrund der Uberschrei-
tung des Referenzwerts in Hohe von 3% des BIP im Jahr 2004 bereits unter besonderem Konsolidierungsdruck standen,
gelang es 2005 lediglich Frankreich, die 3%-Grenze zu unterschreiten. Das Maastricht-Defizitkriterium wurde 2005 von Por-
tugal (-6,0% des BIP), Griechenland (-4,5% des BIP), Italien (-4,1% des BIP) und Deutschland (-3,3% des BIP) verfehlt. Os-
terreich rangierte 2005 trotz Verschlechterung der Haushaltsposition unverandert an sechster Stelle der Lander des Euro-
raums mit einem Budgetdefizit von -1,5% des BIP (2004: -1,1% des BIP), das merklich die EU-Aggregate unterschritt (EU-12:
-2,4% des BIP; EU-15 bzw. EU-25: jeweils -2,3% des BIP).

das Defizit, Kassenprinzip in Bezug auf den Schuldenstand) sowie Wechselkursschwankungen)) von der Defizitquote im Sinne des
Maastricht-Vertrags bzw. des Stabilitats- und Wachstumspakts ab (siehe dazu Abschnitt 3.2).
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Ein Verfahren im Sinne der Excessive Deficit Procedure (EDP) wegen tiberméaRiger Defizite [&uft derzeit (Stand: Juni 2006)
gegen Deutschland, Griechenland, Italien und Portugal sowie gegen sechs der zehn am 1. Mai 2004 beigetretenen EU-
Mitgliedstaaten auf Grundlage der Haushaltsergebnisse 2003 (Malta, Polen, Slowakei, Tschechische Republik, Ungarn und
Zypern).105 |m Marz 2006 wurde das EDP-Verfahren gegen Deutschland — nach der Aussetzung durch den Europaischen
Rat Ende 2004 - wieder fortgesetzt. In Frankreich blieb hingegen der Status des Verfahrens seit der Aussetzung Ende 2004
unverandert.

Die offentlichen Finanzierungssalden in % des BIP (Veranderung der offentlichen Verschuldung ohne Stock-Flow-
Adjustments) weichen in der Regel von den Ergebnissen der Nettoneuverschuldungsquoten ab und kénnen gegenlaufige
Verldufe ergeben. Beispielsweise erzielten im Jahr 2005 Spanien (+1,1% des BIP), Irland (+1,0% des BIP) und Belgien
(+0,1% des BIP) jeweils Finanzierungsiberschisse, gleichzeitig verzeichneten diese Lénder einen Anstieg des Schul-
denstands um 0,2%, 0,3% bzw. 1,8% des BIP. Die Diskrepanzen (Stock-Flow-Adjustments) sind vorrangig das Ergebnis
divergierender Konzepte (Bruttoverschuldungskonzept gegentiber Nettokonzept im Hinblick auf die Budgetgebarung (siehe
Abschnitt 3.1)). So kénnen unter anderem Budgetiiberschiisse zur Geldvermdgenshildung anstatt zur Schuldenreduktion
verwendet werden. Diese Vorgehensweise wurde in der Vergangenheit inshesondere von L&ndern mit niedrigem Verschul-
dungsniveau (z. B. Dadnemark, Finnland, Luxemburg und Schweden) sowie im Zusammenhang mit der Verwertung von Priva-
tisierungserlésen gewahlt (z. B. Italien und Portugal). Hohe Stock-Flow-Adjustments waren 2005 insbesondere in den Lan-
dern Griechenland (2,1 Prozentpunkte), Niederlande (1,5 Prozentpunkte) sowie Frankreich (1,2 Prozentpunkte) zu verzeich-
nen. In Griechenland diirften statistische Diskrepanzen, die sich im Zusammenhang mit der zeitlichen Abgrenzung zwischen
Defizit und Schuldenstand (accrual versus cash) ergaben, zusatzlich eine wichtige Rolle gespielt haben. 106

Die 6ffentliche Verschuldungsquote (Schuldenstand zu Jahresende in % des BIP) der Eurolénder stieg im Jahr 2005 im
Durchschnitt um einen Prozentpunkt und erreichte 70,8% des BIP. Die Verschuldungsquote der EU-15 entwickelte sich
ahnlich und erreichte Ende 2005 64,6% des BIP (2004: 63,4%). Bei dieser Entwicklung kam sowohl die Ausweitung der
offentlichen Verschuldung der Mitgliedstaaten insgesamt als auch der leichte Riickgang des nominellen Wirtschaftswachs-
tums in den EU-Landern zum Tragen. In Osterreich konnte demgegeniiber der Annaherungsprozess der Verschuldungs-
quote an die 60%-Marke fortgesetzt und die Schuldenquote auf 62,9% des BIP gesenkt werden (2004: 63,6%). Damit blieb
die Verschuldungsquote Osterreichs klar unter dem durchschnittichen Wert der EU-12- bzw. EU-15-Staaten. Von den
Landern des Euroraums konnten ferner Belgien, Finnland, Griechenland, Irland, Luxemburg und Spanien ihre Verschul-
dungsquoten senken.

Die Verschuldungsobergrenze nach Maastricht in Hohe von 60% des BIP (iberschritten Ende 2005 sieben Lander des Euro-
raums: Neben den hoch verschuldeten Landern Griechenland (107,5%), Italien (106,4%) und Belgien (93,3%) ibertrafen
auch Osterreich (62,9%), Deutschland (67,7%), Frankreich (66,8%) sowie Portugal (63,9%) den Referenzwert. Aus dem
Kreis dieser Lander waren im Jahr 2005 Portugal (+5,2 Prozentpunkte), Italien (+2,6 Prozentpunkte), Frankreich (+2,4 Pro-
zentpunkte) und Deutschland (+2,2 Prozentpunkte) mit einem Anstieg der Verschuldungsquoten gegenliber dem Vorjahr
konfrontiert.

Auch in den Nicht-EU-Staaten (USA, Japan, Schweiz) erhéhten sich die Verschuldungsquoten im Berichtsjahr. In den Ver-
einigten Staaten von Amerika (Federal, State und Local Governments) belief sich Ende 2005 die Quote auf 49,2% des BIP
(2004. 48,6% des BIP) und in der Schweiz (Bund, Kantone und Gemeinden) fiihrte ein marginaler Zuwachs in Héhe von 0,2
Prozentpunkten zu einer Verschuldungsquote von 57,0% des BIP. In Japan (Zentralstaat) wurde die enorme Ausweitung der
Staatsverschuldung auch im Jahr 2005 fortgesetzt. Die Quote erreichte Ende 2005 159,3% des BIP und Ubertraf damit den
Vorjahreswert um mehr als sechs Prozentpunkte.

105 Die Europaische Kommission hat am 21.6.2006 beschlossen, dem Rat die Einstellung des Verfahrens gegen Zypern zu empfehlen
(IP/06/813).
106 Die Stock-Flow-Adjustments fiir Osterreich werden im Abschnitt 3.3 erldutert.
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Grafik 17

Offentliche Finanzierungssalden *) der EU-Lander 2005
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*) Im Sinne der Budgetéaren Notifikation (unter Berticksichtigung von Swaps).
Quelle: Europaische Kommission; Osterreich: nationale Daten (Stand: April 2006); EU-Aggregate: eigene Berechnung.

Grafik 18
Offentliche Verschuldung der EU-Lander 2005
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Quelle: Europaische Kommission; Osterreich: nationale Daten (Stand: April 2006); EU-Aggregate: eigene Berechnung.
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Der Schuldenstand pro Kopf erhdhte sich 2005 in den meisten Landern deutlich. Die Pro-Kopf-Verschuldung des Euro-
raums stieg von 17.500 EUR (2004) auf 18.200 EUR (2005) und jene der EU-15 von 16.500 EUR (2004) auf 17.200 EUR
(2005). Im Rahmen des EU-15-Aggregats konnten Danemark, Finnland, Irland und Spanien den Schuldenstand pro Kopf
zuriickfiihren. Den hdchsten Zuwachs verzeichneten Frankreich und Griechenland mit je 1.100 EUR, gefolgt von Italien und
GroBbritannien (je 1.000 EUR). In Osterreich lag im Jahr 2005 die Staatsschuld bezogen auf die Einwohnerzahl um 400
EUR hoher als im Vorjahr und erreichte 18.900 EUR. Dieser Wert wurde im Rahmen des EU-15-Landersamples von Belgien
(26.600 EUR) und Italien (25.800 EUR) ubertroffen. Die Schweiz verzeichnete mit 21.900 EUR einen ebenso relativ hohen
Pro-Kopf-Schuldenstand (die Verschuldungsquote bezogen auf die Wirtschaftsleistung lag hingegen klar unter den Durch-
schnittswerten der EU-Aggregate). Die Ausweitung der 6ffentlichen Verschuldung in den Vereinigten Staaten von Amerika
fuhrte 2005 zu einer weiteren Annéherung der Pro-Kopf-Verschuldung (2005: 17.400 EUR) an den Durchschnittswert des
Euroraums bzw. zu einer Uberschreitung des durchschnittlichen Wertes des EU-15-Aggregats. Die Verschuldungsindikatoren
Japans (Pro-Kopf-Verschuldung: 46.700 EUR, Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr: 2.600 EUR) erreichten auch im Jahr 2005
ein Vielfaches der europdischen Dimensionen.

Tabelle 33: Durchschnittsverzinsung der Staatsverschuldung der Euro-Lander 2001 bis 2005

2001 2002 2003 2004 2005
Belgien 6,1 5,6 53 51 4,7
Deutschland 5,2 5,0 4,8 4,4 4,3
Finnland 6,4 51 4,1 3,5 3,5
Frankreich 54 5,2 4,7 4,3 4,1
Griechenland 6,6 5,6 5,2 5,2 4,8
Irland 4,3 4,1 3,9 41 4,3
Italien 5,9 53 5,0 4,6 4.4
Luxemburg 6,1 4,6 3,1 2,9 2,3
Niederlande 6,3 5,8 54 51 4,9
Osterreich 53 4,8 4,5 45 4,4
Portugal 59 54 4,9 47 4,5
Spanien 55 52 4,8 4,4 4,1
EU-12-Aggregat 5,6 5,2 4.9 4,5 4,3
1) Zinsaufwand im Sinne der budgetéren Notifikation im Verhaltnis zum durch-

schnittlichen Schuldenstand der Beobachtungsperiode.

Quelle: Européische Kommission und eigene Berechnung.

Die ricklaufige Entwicklung der durchschnittlichen Finanzierungskosten der 6ffentlichen Verschuldung setzte sich im Jahr
2005 abermals fort: Die Durchschnittsverzinsung der 6ffentlichen Verschuldung der EU-12-Staaten belief sich 2005 auf
4,3% (2004: 4,5%). Einzig Irland weist (seit dem Tiefpunkt im Jahr 2003) eine gegenlaufige Tendenz auf. Dies ist im Wesent-
lichen darauf zuriickzufiihren, dass Irland sein Verschuldungsportefeuille in den letzten Jahren verstérkt 1&ngerfristig und fix
verzinst ausrichtete. Lasst man Luxemburg mit einer Verschuldung von nur 6,2% des BIP (2005) auRer Betracht, verzeichne-
ten Belgien und Griechenland mit je 0,4 Prozentpunkten, gefolgt von Spanien (0,3 Prozentpunkte), den deutlichsten Riick-
gang der Lander des Euroraums. In den anderen Mitgliedstaaten des Euroraums fielen die Veranderungen moderat aus. In
Osterreich ging die Durchschnittsverzinsung auf 4,4% (2004: 4,5%) zuriick und blieb damit erstmals im Beobachtungszeit-
raum (ber dem Durchschnitt der Euro-Lander. 2005 erzielten Luxemburg (2,3%) und Finnland (3,5%), vor allem aufgrund des
uberdurchschnittlich hohen Anteils von variabel verzinsten Schuldtiteln, sowie Spanien und Frankreich (je 4,1%) unterdurch-
schnittliche Finanzierungskosten, die Niederlande (4,9%), Griechenland (4,8%) und Belgien (4,7%) waren mit den héchsten
Durchschnittsverzinsungen konfrontiert.

Insgesamt zeigen diese Entwicklungen und Zinsdifferenzen zum einen, dass bei einer Evaluierung der Finanzierungskosten
auch immer der Risikoaspekt zu beachten ist und zum anderen, dass Zinsnachteile auf den Rentenmarkten (positive
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Zinsspreads zu Deutschland und Frankreich) durch ein aktives Portefeuillemanagement, den Einsatz von Derivativen
und/oder durch Fremdwahrungsfinanzierungen mit niedriger Nominalverzinsung wettgemacht werden konnen.

Eine Verschuldungsstruktur mit relativ niedriger Duration (Restlaufzeit des Schuldenportefeuilles unter Beriicksichtigung der
Zinsstrome) geht mit einem erhdhten Zinsénderungsrisiko einher, das bei steigendem Marktzinsniveau die Kosten der offent-
lichen Verschuldung erheblich anheben kann. Das niedrige nominelle Markizinsniveau 2005 sprach tendenziell fir eine Ver-
l&ngerung der Duration, auch wenn dadurch die aktuellen Finanzierungskosten leicht héher als bei alternativen Finanzierun-
gen mit kurzer Laufzeit und/oder variabler Verzinsung sind. Wie bereits im Vorjahr wurde diese Strategie, verstarkt in Rich-
tung Schuldtitel mit Iangerfristigen Laufzeiten und/oder fixer Verzinsung zu gehen, auch im Berichtsjahr von mehreren EU-12-
Landern verfolgt (z. B. Finnland, Irland, aber auch Osterreich).
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6 VORSCHAU: OSTERREICHISCHES STABILITATSPROGRAMM
FUR DIE JAHRE 2005 BIS 2008

Die Bundesregierung legte der Europaischen Kommission am 30. November 2005 die Fortschreibung des Stabilitatspro-
gramms fir Osterreich fur die Jahre 2005 bis 2008 vor. Die Programme sind gemaR EU-Verordnung 1466/97 tiber den Aus-
bau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken von den Mit-
gliedstaaten jahrlich vorzulegen und haben folgende Angaben zu enthalten; 107

e das mittelfristige Budgetziel fiir einen beinahe ausgeglichenen Haushalt oder einen Uberschuss einschlieRlich des ge-
planten Anpassungspfads und der zu erwartenden Entwicklung der Schuldenquote,
die bei der Prognose unterstellten makroékonomischen Annahmen und
eine Sensitivitatsanalyse, die die budgetéren Auswirkungen bei Anderung der makrookonomischen Annahmen aufzeigt.

Der inhaltliche Aufbau der Stabilitatsprogramme wurde zudem im Rahmen eines ,Code of Conduct’, der zuletzt vom ECO-
FIN-Rat im Oktober 2005 adaptiert wurde, vereinheitlicht und konkretisiert. 108

Im Folgenden werden nun die budgetéren Ziele des dsterreichischen Stabilitdtsprogramms fiir die Jahre 2005 bis 2008 sowie
die Einschatzung der Europaischen Kommission zur Haushaltslage in Osterreich vorgestellt.

Im aktuellen Stabilitatsprogramm fiir Osterreich wurden die Konjunkturerwartungen fir die Jahre 2005 und 2006 gegen-
uber der Fortschreibung vom November 2004 zuriickgenommen. Gemé&l3 dem Basisszenario wird ein reales Wirtschafts-
wachstum von 1,7% im Jahr 2005 bzw. von 1,8% im Jahr 2006 unterstellt. In der zweiten Halfte des Bezugszeitraumes wer-
den reale Wachstumsraten des BIP von rund 2,5% angenommen. Demnach wird 2005 und 2006 das ausgewiesene Potenzi-
alwachstum der heimischen Wirtschaft von jahrlich rund 2,0% nicht erreicht. Ab dem Jahr 2007 wird die Potenzialwachstums-
rate klar Giberschritten, sodass sich bis zum Jahre 2008 die Outputliicke beinahe schlieRen sollte.

Als wirtschaftspolitische Schwerpunktsetzungen der Bundesregierung wurden im Rahmen des Stabilitatsprogramms
folgende angefiihrt:

® Die Erh6hung des Wachstumspotenzials durch verstarkte Zukunftsinvestitionen in Forschung, Bildung und Infrastruktur
(u. a. Anhebung der F&E-Quote auf 3% des BIP bis zum Jahr 2010, zusétzliche Mittel fir die aktive Arbeitsmarktpolitik
im Jahr 2006, regionale Beschéftigungs- und Wachstumsoffensive 2005/2006).

® Die Senkung der Abgabenbelastung zur Starkung der Kaufkraft privater Haushalte sowie zur Férderung der Investitions-
tatigkeit der Unternehmen, aber auch zur Erhéhung der Attraktivitat Osterreichs im internationalen Standortwettbewerb.

e Die Fortfiihrung der ReformmafRnahmen zur Verbesserung der Qualitat der &ffentlichen Finanzen durch die Neuordnung
der Ausgabenstruktur in Richtung zukunftsorientierter Ausgaben sowie Reform der foderalen Aufgabenteilung (Verwal-
tungsreform I1).

® Die Sicherstellung der langfristigen Finanzierbarkeit des dsterreichischen Pensionssystems (einschlielich der Harmoni-
sierung der gebietskorperschaftlichen Teilsysteme) sowie des Gesundheitswesens (Kostenddmpfung und Effizienzstei-

gerung).

Die Entwicklung des gesamtstaatlichen Budgetsaldos in den Jahren 2005 und 2006 wird wesentlich durch die Steuerre-
form 2004/2005 bestimmt. Die Reduktion der Abgabenbelastung fihrt in diesen beiden Jahren zu einer Ausweitung der struk-
turellen Budgetkomponente und damit im Vergleich zum Jahr 2004 (-1,0% des BIP) zu einem voriibergehenden Anstieg des
negativen Finanzierungssaldos (-1,9% bzw. -1,7% des BIP). In weiterer Folge soll in zwei grofRen Schritten von je rund 0,8

107 Jene EU-Staaten, die nicht Teilnehmer der WWU sind, haben ihre mittelfristigen haushaltspolitischen Ziele in Form von Konvergenz-
programmen darzulegen, die zusatzlich Informationen Uber die Inflations- und Wechselkursentwicklung enthalten.

108 Siehe dazu Européische Kommission, 2005. Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on
the format and content of Stability and Convergence Programmes. S. 11-23.
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Prozentpunkten des BIP das gesamtstaatliche Defizit zuriickgeflinrt werden, sodass gegen Ende des dargestellten Zeitraums
(2008) der geplante Haushaltsausgleich erreicht wird. Aus gegenwartiger Sicht kénnte sich das konjunkturelle Umfeld 2006
als besser erweisen als noch im Stabilitdtsprogramm angenommen. Hingegen dirfte die unterstellte Wachstumsdynamik in
den Jahren 2007 und 2008 als eher optimistisch einzustufen sein (durchschnittliches reales Wachstum 2005/08 in Hohe von
2,1%), sodass die Erreichung des vorgezeichneten Konsolidierungspfads verzégert werden konnte, 109

Tabelle 34: Eckdaten des Osterreichischen Stabilitatsprogramms fur die Jahre 2004 bis

2008
2004 2005 2006 2007 2008
Finanzierungssaldo Staat
. -1,0 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
in % des BIP
davon:
Bundessektor -1,4 -2,4 -2,2 -1,4 -0,8
Lander und Gemeinden 0,5 0,7 0,6 0,8 0,8
Sozialversicherungstrager 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Staatseinnahmenquote
. 48,8 47,6 46,9 46,8 46,7
(in % des BIP)
Staatsausgabenquote 49.8 495 48,5 476 46,7
(in % des BIP)
Bruttoinlandsprodukt, real “ 2,4 1,7 1,8 2,4 2,5
Bruttoinlandsprodukt, nominell b 4.4 3,5 3,7 4,0 3,9
1) Prozentveranderung zum Vorjahr.
Quelle: BMF; Osterreichisches Stabilitdtsprogramm vom November 2005.

Der Beitrag der L&nder und Gemeinden zum gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo orientiert sich am neuen innergsterrei-
chischen Stabilitatspakt, dessen Geltungsdauer von 2005 bis 2008 reicht. Demnach ist ein Stabilitatsbeitrag von jeweils 0,6%
des BIP in den Jahren 2005 und 2006 sowie von 0,7% (2007) bzw. 0,75% des BIP (2008) erforderlich.110 Aus heutiger Sicht
stellt jedoch der skizzierte Budgetpfad der Lander infolge der Neuinterpretation der Verbuchung von Darlehensgewahrungen
an Landeskrankenanstalten eine zusétzliche Herausforderung dar.

Das Budgetdefizit des Bundessektors soll geméaR Stabilitdtsprogramm von 2,4% des BIP im Jahr 2005 bzw. 2,2% des BIP
im Jahr 2006 in den Jahren 2007 bis 2008 auf 0,8% zuriickgefuhrt werden. Im Jahr 2008 wird schlief3lich ein Defizit im Aus-
mal} der Landerlberschiisse (einschliefflich Wien) ausgewiesen, wodurch der gesamtstaatlich ausgeglichene Budgetsaldo
sichergestellt werden soll. Auch das bessere Ergebnis des Bundes 2005 (-1,7% des BIP) dirfte allerdings den im Stabilitats-
programm skizzierten mittelfristigen Konsolidierungsbedarf infolge von zeitlich verzogerten Mindereinnahmen durch die Steu-
erreform nicht wesentlich verringern. Fir die Sozialversicherungstrager wird — in Anbetracht der Ausfallshaftung des Bun-
des fur die Pensionsversicherung — (iber den gesamten Betrachtungszeitraum ein (nahezu) ausgeglichener Budgetsaldo
angesetzt.

Die Ausgabenguote nimmt im aktuellen Stabilitatsprogramm kontinuierlich ab. Das Ausgabenvolumen erreicht im Jahr 2005

109 Die Sensitivitatsanalyse des aktuellen StabilitAtsprogramms zeigt, dass auch beim unteren Wachstumsszenario (durchschnittliches
Wachstum liegt bei etwa 1,7% pro Jahr), z. B. durch einen permanenten Olpreisschock und niedriges Weltwirtschaftswachstum bedingt,
eine deutliche Unterschreitung der Defizitobergrenze in Hohe von 3% des BIP fir den gesamten Prognosezeitraum sichergestellt wird.
Die Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts wiirde sich allerdings zumindest um ein Jahr verzégern.

110 Fiir die Ermittlung der Haushaltsergebnisse werden fiir die Jahre 2005 und 2006 — analog zum OStP 2001 — die Auslegungsregeln des
ESVG 95 zum Stand 16. Oktober 2000, fur die Jahre 2007 und 2008 die (jeweils aktuellen) Auslegungsregeln des ESVG 95 zugrunde
gelegt.
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noch knapp 50% des BIP, hingegen am Ende des Betrachtungszeitraums (2008) nur noch 46,7% des BIP. Die Entwicklung
der Ausgabenseite wird durch folgende MaRnahmen gepragt:

Verwaltungsreform II, einschlieBlich der Verminderung der Anzahl éffentlich Bediensteter,

Malinahmen zur Starkung des Wirtschaftsstandorts sowie zur strukturellen Verbesserung des Arbeitsmarktes,
Mafnahmenpaket zur Kostenddmpfung und -steuerung sowie zur Effizienzsteigerung im Gesundheitswesen,
Pensionsharmonisierung (Gesetz zur Harmonisierung der Pensionssysteme 2004, Vereinheitlichung der Dienst- und
Pensionsrechte im offentlichen Dienst) und

e Haushaltsrechtsreform als Grundlage fiir einen mehrj&hrigen Ausgabenrahmen sowie die Implementierung von zentralen
Grundsétzen der Haushaltsfiihrung (z. B. Wirkungsorientierung, Transparenz, Budgetwahrheit).

Die Einnahmenseite wird durch die Umsetzung der Steuerreform bestimmt. Die erste Etappe — die mit 1. Janner 2004 in
Kraft getreten ist — blieb mit einer Nettoentlastung von 29 Mio EUR im ersten Jahr im Wesentlichen budgetneutral, nachdem
die Summe der Entlastungen (Erhéhung des allgemeinen Absetzbetrages im Einkommensteuergesetz, Begiinstigung nicht
entnommener Gewinne fiir Einzelunternehmen und Personengesellschaften) durch die Okologisierung des Steuersystems
(Anhebung der Energie- und Mineraldlsteuern inklusive Umsatzsteuereffekte) nahezu kompensiert wurde. Ab 2006 resultie-
ren gemal Stabilitdtsprogramm aus der ersten Etappe der Steuerreform jéhrliche Mindereinnahmen in Héhe von rund 500
Mio EUR. Die zweite Etappe wurde grundsétzlich mit 1. Janner 2005, zum Teil aber auch rickwirkend mit 1. Janner 2004 in
Kraft gesetzt (Kinderzuschldge sowie héhere Zuverdienstgrenze beim Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieher-Absetzbetrag,
Erhéhung der Pendlerpauschale). Die bedeutendsten Mal3nahmen im Rahmen des zweiten Reformschrittes sind — neben
den vorgezogenen Mal3nahmen — die Reform des Einkommensteuer-/Lohnsteuertarifs, die Steuerfreiheit fir steuerpflichtige
Jahreseinkommen bis 10.000 EUR, die Absenkung des Korperschaftsteuersatzes auf 25% sowie die Einflihrung einer Grup-
penbesteuerung. Insgesamt soll die Steuerreform 2004/2005 gemalR Stabilitdtsprogramm ab dem Jahr 2007 zu einer jahrli-
chen Nettoentlastung von rund 3 Mrd EUR (1,1% des BIP) fihren.

Die Einnahmenquote (2005: 47,6% des BIP) wird riicklaufig ausgewiesen und erreicht Ende der Betrachtungsperiode 46,7%

des BIP. Diese Entwicklung wird wesentlich durch das steuerliche MaBnahmenpaket beeinflusst und spiegelt sich auch in
einer sukzessiven Absenkung der gesamtstaatlichen Abgabenquote wider.

Tabelle 35: Bestimmungsgriinde der Verdnderung der Schuldenquote des Staates 2004 bis 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Schuldenquote in % des BIP 63,6 63,4 63,1 61,6 59,5
Veranderung der Schuldenquote -0,8 -0,2 -0,3 -1,5 -2,1
Davon Beitrag ¥
des primaren Saldos ? 2.1 1,1 -1,2 2,0 2.7
der Zinszahlungen des Staates +3,1 +3,0 +2,9 +2,8 +2,7
des nominellen BIP-Wachstums -2,8 -2,2 -2,2 -2,5 -2,3
des Stock-Flow-Adjustment +1,0 +0,1 +0,2 +0,2 +0,2
1) - = positiver Beitrag (+ = negativer Beitrag) zur Reduzierung der Schuldenquote.
2) - = Primériiberschuss.
Quelle: BMF; Osterreichisches Stabilitdtsprogramm vom November 2005.

Die Verschuldungsquote ist aufgrund des unterstellten (nominellen) Wirtschaftswachstums und der Entwicklung des Pri-
mérsaldos riicklaufig. Zudem unterstiitzt die Ruckfuhrung der Schulden aus der Rechtstrégerfinanzierung (Stock-Flow-
Adjustment) die Absenkung der Schuldenquote, sodass im Jahr 2008 der Referenzwert von 60 Prozent unterschritten werden
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sollte. 111

Im Februar 2006 kam die Européische Kommission bei ihrer Bewertung des aktualisierten dsterreichischen Stabilitatspro-
gramms fiir die Jahre 2005 bis 2008 zu folgenden Schiussfolgerungen: 112

® Die Adaptionen im Rahmen des unterstellten makroékonomischen Wachstumsszenarios gegeniber der letzten Fort-
schreibung sowie die Inflationserwartungen erscheinen plausibel. Lediglich die Annahmen fiir das Beschaftigungswachs-
tum diirften eher optimistisch einzustufen sein.

® Die Einhaltung der Defizitobergrenze von 3% des BIP diirfte durch den gezeichneten Konsolidierungspfad flir den ge-
samten Betrachtungszeitraum gesichert sein. Das angestrebte Nulldefizit im Jahr 2008 erscheint vor allem mangels Kon-
kretisierung der angestrebten Rickfiihrung der Ausgaben in den Jahren 2007 und 2008 ambitioniert und hangt zudem
wesentlich von der Effektivitat des nationalen Stabilitdtspakts ab. Zur Erreichung eines ausgeglichenen Haushaltsergeb-
nisses geman der mittelfristigen Zielvorgabe des Européischen Stabilitats- und Wachstumspakts wére allerdings noch
ein Defizit in Hohe von 0,5% des BIP zul&ssig.

® Die dargestellte Rickfuhrung der Schuldenquote unter den Referenzwert von 60% des BIP bis zum Jahr 2008 wird rea-
listisch eingeschatzt, nachdem etwaigen Risiken (z. B. hohere jahrliche Budgetdefizite) ein entsprechendes Potenzial an
Privatisierungseinnahmen gegenlbersteht, das bei der Projektion noch nicht eingerechnet wurde.

® Die Bedeutung des nationalen Stabilititspakts zwischen Bund, Landern und Gemeinden zur Absicherung des Konsoli-
dierungspfads wird hervorgehoben, allerdings wird dessen Effektivitat zur Erreichung der gewlinschten Haushaltsdiszip-
lin infrage gestellt.

® Die projizierten, hohen Kosten der alternden Bevoélkerung sollten im Hinblick auf die langfristige Tragfahigkeit der offentli-
chen Finanzen Osterreichs keine groRe Gefahr darstellen. Insbesondere die Pensionsreformen der jiingsten Vergangen-
heit sowie die geplante Reform des Haushaltsrechts (vor allem die Einfihrung des mehrj&hrigen Ausgabenrahmens) soll-
ten wesentlich zur langfristigen und nachhaltigen Einddmmung der Staatsausgaben beitragen.

111 Dabei wurde das mdgliche Privatisierungspotenzial fur die Jahre 2007 und 2008 noch nicht berticksichtigt.
112 Ausschnitte aus der Bewertung der Europdischen Kommission des aktualisierten Stabilitdtsprogramms Osterreichs vom 1. Februar 2006
(siehe http://europa.eu.int‘comm/economy_finance/about/activities/sgp/country/commass/at/ass _at20052006.pdf).
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7 ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

7.1 Rahmenbedingungen und Fiskalposition des Staates 2005 in Osterreich

® Die dsterreichische Wirtschaft wuchs 2005 real um 1,9% im Jahresabstand (2004: +2,4%). Sie verzeichnete damit ein
deutlich héheres Wachstum als jene des Euroraums in Héhe von 1,3% (2004: +2,0%). Im Vergleich dazu lag das Wachs-
tum der Weltwirtschaft 2005 gemaR IWF bei 4,8% (2004: 5,3%). In Osterreich wurde das Wachstum sowohl von den Ex-
porten als auch von der Inlandsnachfrage, die im Verlauf des Jahres 2005 sukzessive an Bedeutung gewann, getragen
(Abschnitt 2.3).

e Steigende Risiken fiir die Preisstabilitdt veranlassten den EZB-Rat gegen Ende des Jahres 2005 die Leitzinsen —
erstmals seit Oktober 2000 — anzuheben. Der Mindestbietungssatz fiir die Hauptrefinanzierungsgeschafte wurde um
0,25 Prozentpunkte erhdht und lag zu Jahresende 2005 bei 2,25%. Die Geldmarktzinssétze entwickelten sich in engem
Gleichlauf mit den Leitzinsen. Die Anleiherenditen im Euroraum waren in den ersten drei Quartalen 2005 riicklaufig
und stiegen nach einem historischen Tief von 3,1% im September 2005 bis zum Jahresende auf 3,4%. Im Jahresmittel
lagen die langfristigen Anleiherenditen um 70 Basispunkte unter dem Vergleichswert des Vorjahres. Die Zinsstruktur-
kurve wurde im Verlauf des Jahres 2005 deutlich flacher (Abschnitt 2.1).

e Das gesamtstaatliche Budgetdefizit in Osterreich diirfte im Berichtsjahr merklich geringer als erwartet ausgefallen
sein. Die BMF-Schatzungen gingen fiir das Jahr 2005 von einem Budgetdefizit in Hohe von 1,9% des BIP aus, wahrend
die Ergebnisse von Statistik Austria vom Mé&rz 2006 einen negativen Finanzierungssaldo fiir das Jahr 2005 in Hihe von
nur 1,5% des BIP ergaben. Diese erfreuliche Entwicklung war in erster Linie auf Uber den Erwartungen gelegenen Steu-
ereinnahmen zurlickzufiihren, die der Bund teilweise zur Reduktion seines Budgetdefizits niitzte. Im Vorjahresvergleich
weitete sich 2005 das Budgetdefizit des Staates im Wesentlichen durch die zweite Etappe der Steuerreform 2004/2005
jedoch aus und lag um 0,4 Prozentpunkte des BIP iiber dem Vorjahreswert von 1,1% des BIP (Abschnitt 3.2.1).

® |m Berichtsjahr 2005 stiegen die Einnahmen der Gebietskorperschaften trotz der umfangreichen Steuerreform etwas
starker als in den konjunkturschwachen Jahren 2002 und 2003. Das Steueraufkommen der Gebietskdrperschaften in
der ESVG 95-Darstellung nahm 2005 gegeniiber dem Vorjahr um 0,7 Mrd EUR oder 1,1% zu (2004: +2,4 Mrd EUR oder
+3,7%; 2003: +0,3 Mrd EUR oder +0,5%). Die Lander verzeichneten bei der Entwicklung der Steuer- und Transferein-
nahmen einen verhaltnismaRig hohen Zuwachs von insgesamt 4,0% (2004: +1,6%), wobei inshesondere die Einnahmen
aus Transferzahlungen des Bundes und der Sozialversicherungstrager einen dynamischen Verlauf aufwiesen. Bei den
Gemeinden (einschliellich Wien) blieb demgegentber — nach vorlaufigen Daten — der Zuwachs der Steuer- und Trans-
fereinnahmen mit 3,0% deutlich hinter jenem des Vorjahrs zuriick (2004: +6,1%). Die Steuereinnahmen des Bundes
stiegen 2005 um 0,9% (2004: 3,4%) (Abschnitt 3.2.1).

e Auf der Ausgabenseite halfen einerseits die in den vorangegangenen Jahren gesetzten ReformmalRnahmen, die Aus-
gabendynamik zu bremsen (Pensionsreformen, Verwaltungsreformen, verstarktes Budgetcontrolling), andererseits wur-
den die offentlichen Budgets durch konjunkturbelebende und wachstumsférdernde MalRnahmen der Vorjahre (Konjunk-
turbelebungspakete 2001/2002, Wachstums- und Standortpaket 2003, Offensiven zur Belebung der Forschungsaktivita-
ten) belastet. Die im Berichtsjahr verabschiedeten Programme zur Erhdhung der Beschaftigung (,Lehrlingsoffensive®,
Jegionale Beschéftigungs- und Wachstumsoffensive 2005/2006, ,Beschaftigungsforderungsgesetz 2006“) werden sich
budgetar groRteils erst ab 2006 auswirken. Uberdurchschnittlich hohe Ausgabensteigerungen waren 2005 insbesondere
bei den Vorleistungen (u. a. Mieten) und den sozialen Sachleistungen (v. a. Krankenanstalten) sowie den Bruttoin-
vestitionen des Staates zu verzeichnen. Auch die Kosten fir die aktiv Bediensteten in der ESVG 95-Darstellung (Ar-
beitnehmerentgelte einschliellich tatsachlicher Sozialversicherungsbeitrage und unterstellter Pensionsbeitrage) entwi-
ckelten sich 2005 mit +3,3% im Zeitvergleich relativ dynamisch. Hier spiegelten sich die etwas héhere Lohnanpassung
sowie ein (vermutlich) wieder leicht steigender Personalstand der Gebietskdrperschaften wider (Abschnitt 3.2.1).
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Insgesamt beliefen sich im Jahr 2005 die Einnahmen des Gesamtstaates auf 118,2 Mrd EUR oder 48,0% des BIP und
die Ausgaben auf 122,2 Mrd EUR oder 49,6% des BIP. Gemessen am Durchschnitt der letzten fiinf Jahre wiesen die
Gesamteinnahmen des Staates 2005 mit einem Zuwachs von 2,2% infolge der besseren Konjunkturlage und verzégern-
der Wirkungen der Steuerreform 2004/2005 einen leicht hoheren Anstieg als im Durchschnitt 2001 bis 2005 mit 1,9% pro
Jahr auf. Der Anstieg der Staatsausgaben insgesamt (iberschritt mit 3,0% den Durchschnittswert der letzten fiinf Jahre
von 2,7% pro Jahr ebenso. Die gesamtstaatliche Abgabenquote (Steueraufkommen einschlielich tatséchliche Sozial-
versicherungsbeitrége in % des BIP) ging im Berichtsjahr um 0,7 Prozentpunkte des BIP auf 42,0% des BIP zuriick und
naherte sich der fiir 2010 angestrebten Quote von 40% weiter an (2004: 42,7% des BIP, 2003: 43,1% des BIP) (Ab-
schnitte 3.2.1 und 3.2.2).

Die sektoralen Budgetsalden der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich zeigen ein revidiertes Bild der Budgetentwicklung
der Landesebene. Ende Marz 2006 wurde von Statistik Austria (in Einklang mit Eurostat) die ESVG 95-Verbuchung der
Landesdarlehen zur Krankenanstaltenfinanzierung geéndert. Die Darlehensgewéhrungen der Lander zur Abgangs-
deckung der Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften werden nicht mehr als finanzielle Transaktion, sondern als
Maastricht-wirksame Zuschussfinanzierung gewertet. Diese Neuinterpretation verringerte den positiven Finanzierungs-
saldo der Landesebene 2001, 2002 und 2004 um jeweils 0,1% des BIP und 2003 um 0,4% des BIP. 2005 fiel der Bud-
getuberschuss der Landesebene mit 0,2 Mrd EUR oder 0,1% des BIP duferst gering aus. Dieser geringe Budgetiiber-
schuss diirfte zudem ausschliel3lich das Ergebnis der Landeskammern gewesen sein, wahrend die Bundeslander im en-
geren Sinn (ohne Wien) voraussichtlich nur einen ausgeglichenen Budgetsaldo erzielten. Im Vorjahresvergleich war
2005 bei allen gebietskorperschaftlichen Ebenen eine Verschlechterung des Budgetsaldos zu verzeichnen. Das Defizit
des Bundessektors stieg von 1,4% des BIP (2004) auf 1,7% des BIP (2005) und die Uberschiisse der Lander und
Gemeinden diirften sich von 0,3% des BIP (2004) auf 0,2% des BIP vermindert haben (Abschnitt 3.2.1).

Analysiert man die Struktur der 6ffentlichen Ausgaben, so ergibt sich folgendes Bild: Mehr als 60% der Ausgaben des
Staates werden fir Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an private Haushalte und Subventionen an Unterneh-
mungen), beinahe 30% fiir die Produktion éffentlicher Giter und Dienstleistungen (L6hne und Gehélter, Sachaufwand)
und in etwa 6% flir Zinszahlungen der &ffentlichen Verschuldung aufgewendet. Fir Investitionen (Bruttoinvestitionen)
werden lediglich in etwa 2% der Gesamtausgaben verwendet. Innerhalb der Periode 2001 bis 2005 erreichten die Vor-
leistungen mit einem Anteil von rund 9% den hochsten Zuwachs von 5,4% pro Jahr, wobei die Dynamik auf Ausgliede-
rungen (Mietzahlungen an die Immobiliengesellschaften der Gebietskorperschaften), auf Leasingaktivitaten, auf neue
EDV-Systeme sowie hohere Instandhaltungskosten und Energiepreise zurlickzufiinren ist. Die Arbeitnehmerentgelte
wiesen demgegeniiber mit einem Anteil von 19% an den Gesamtausgaben einen moderaten Anstieg von 2,1% pro Jahr
aus, der unter dem jahrlichen Ausgabenzuwachs des Staates von durchschnittlich 2,7% lag. Die Transferleistungen (an
private Haushalte bzw. Unternehmungen) verzeichneten einen Anstieg von 3,2% bzw. 2,5% pro Jahr und die Zinszah-
lungen fir die 6ffentliche Verschuldung einen Riickgang von durchschnittlich 2,3% pro Jahr (Abschnitt 3.2.2).

Die Bruttoinvestitionen des Staates stiegen in der Periode 2001 bis 2005 mit 3,0% pro Jahr relativ stark, allerdings
ausgehend von einem niedrigen Niveau. Institutionelle Veranderungen im Sektor Staat im Jahr 2001 (Ausgliederungen
von Krankenanstalten und von marktnahen Diensten auf Bundes- und Gemeindeebene (BIG, Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, Millbeseitigung, Wohnungswirtschaft, Kongresshéuser)) bedingten 2001 einen deutlichen Riickgang
der offentlichen Investitionen im Sinne des ESVG 95. Zahlt man die Investitionen der ausgegliederten Einheiten zu den
staatlichen Investitionen hinzu, so weisen die Bruttoinvestitionen des Staates (einschlieflich Ausgliederungen
seit 1997) eine GréfRenordnung von 5 Mrd EUR auf, mit steigender Tendenz in nominellen GréRen (2005: 5,5 Mrd EUR
oder 2,2% des BIP; 2001: 4,9 Mrd EUR oder 2,3% des BIP). 2005 diirfte der Zuwachs der Bruttoinvestitionen (ein-
schliellich ausgegliederter Einheiten) mit 4,3% relativ ausgepragt gewesen sein, wobei insbesondere die Gemeindeebe-
ne ihre Investitionstatigkeit verstarkte. Dabei ist zu beachten, dass Leasingfinanzierungen (Operating Leasing) als Vor-
leistungen verbucht werden und keine Investitionen darstellen (Abschnitt 3.2.2).
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Auf der Einnahmenseite tragen die Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge entscheidend zur Finanzierung der
offentlichen Ausgaben bei. Sie decken in Summe 90% der Einnahmen des Staates ab. Weitere Finanzierungsquellen
stellen ,Produktionserlése” (u. a. Leistungsentgelte fiir Spitalsleistungen, Pflegeheime oder kommunale Versorgungs-
einrichtungen), ,Vermdgenseinkommen* (Zinsen, Dividenden, Konzessionsentgelte) des Staates sowie ,Transfers*
(u. a. Studienbeitrége, Gerichtsgebiihren) an den Staat dar, die gemessen an ihren Anteilen von jeweils 3% bis 4% an
den Gesamteinnahmen jedoch vergleichsweise unbedeutend sind (Abschnitt 3.2.2).

Obwohl es in Osterreich mehr als 100 Steuerarten gibt, decken zehn Steuerkategorien in etwa 90% des direkten und
indirekten Steueraufkommens ab. Die groRte Einzelsteuer ist die Umsatzsteuer, die beinahe 30% des gesamten Steu-
eraufkommens ausmacht. Eine dhnlich bedeutende Rolle in Bezug auf das Steuereinkommen nimmt die Lohnsteuer
ein, die beinahe 60% der direkten Steuern und ebenfalls beinahe 30% des gesamten Steueraufkommens abdeckt. Auf
die indirekten Steuern in Summe entfielen 2005 53% der Steuereinnahmen insgesamt (Abschnitt 3.2.2).

Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen enge Verflechtungen, die sich empirisch durch das hohe Volumen
an intergovernmentalen Transfers zeigen. Obwohl die Steueranteile der einzelnen Gebietskdrperschaften, die im Fi-
nanzausgleichsgesetz geregelt sind, direkt als Steuereinnahmen des jeweiligen Rechtstragers (Empféngers) verbucht
sind, decken die intergovernmentalen Transfereinnahmen der Lander mehr als die Halfte und jene der Gemeinden
rund ein Funftel der jeweiligen Gesamteinnahmen ab. Bei den Sozialversicherungstragern bedingt insbesondere der
Bundesbeitrag zu den Pensionen eine intergovernmentale Einnahmenquote von mehr als 25%. Betrachtet man die Aus-
gabenseite, so wird ersichtlich, dass im Wesentlichen die Bundesebene Leistungen (mit-)finanziert, die von anderen 6f-
fentlichen Rechtstragern erbracht werden (Landeslehrer, Investitionsheitrdge flir Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur,
Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung, Kostenersatze fiir die Ubertragung der BundesstraRen an die Lander,
Bedarfszuweisungen geméall FAG 2005, Forderung der Abwasser- und Wasserversorgung (Siedlungswasserwirtschaft))
(Abschnitt 3.2.2).

Im Zeitvergleich auffallend ist der &ul3erst dynamische Verlauf der intergovernmentalen Zahlungsstrome. Die inter-
governmentalen Transfers (ausgabenseitig) expandierten in den Jahren 2001 bis 2005 um jéhrlich 6,7%. Hier spiegeln
sich das immer komplexer werdende Finanzierungsgeflecht der ffentlichen Haushalte in Osterreich und der diesheziig-
liche Reformbedarf einer kompetenzrechtlichen und finanziellen Entflechtung zwischen den gebietskorperschaftlichen
Ebenen wider. Verstérkt wird die Dynamik der Transferstréme zusatzlich dadurch, dass laufend Aufgabenbereiche aus
den jeweiligen Budgets ausgegliedert werden und von eigenen Subeinheiten (Fonds, Verbdnde, sonstige Einheiten)
wahrgenommen werden. Das Bild &ndert sich aber auch nicht, wenn ausschlieBlich die Zahlungsstrome zwischen den
Subsektoren (Bund, L&nder, Gemeinden, Sozialversicherungstréger) herangezogen werden (Abschnitt 3.2.2).

Der Schuldenstand im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2005 — nach vorldufigen Ergebnissen — die Hohe von
155,1 Mrd EUR und erhéhte sich gegeniiber dem Vergleichswert des Vorjahres um 4,5 Mrd EUR (2004: 150,6 Mrd
EUR). Gemessen am BIP konnte die Verschuldungsquote um 0,7 Prozentpunkte des BIP von 63,6% (Ende 2004) auf
62,9% des BIP (Ende 2005) reduziert werden. Lasst man — abweichend von der Eurostat-Feststellung - die Finanzie-
rungen des Bundes flr Rechtstréger, die aus 6konomischer Sicht dem privaten Sektor zuzurechnen sind, auRer Acht,
so hitte Osterreich Ende 2005 die Maastricht-Obergrenze von 60% des BIP nur noch um etwa einen Prozentpunkt des
BIP verfehlt (Ende 2005: 151,2 Mrd EUR oder 61,3% des BIP) (Abschnitt 3.3).

Von der Gesamtschuld des Staates Ende 2005 entfielen 90,7% auf die Bundesebene, 4,4% auf die Landesebene,
3,8% auf die Gemeindeebene (einschlieRlich Wien) und 1,1% auf die Sozialversicherungstréger. Bei sektoralen Be-
trachtungen ist zu beachten, dass im gegenstandlichen Bericht die Zuordnung der Verbindlichkeit bzw. der Forderung
zu einem Subsektor des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) gegenuber jenen der Vorjahre
in Richtung eines Nettoverschuldungskonzepts (finanzielle Passiva abziiglich der finanziellen intergovernmentalen Akti-
va) geéndert wurde. Die sektorale Zurechnung der zwischenstaatlichen Verbindlichkeiten bzw. Forderungen er-
folgt nun nicht mehr aus ,Schuldner-*, sondern aus ,Glaubigersicht*. Das bedeutet, dass beispielsweise die Landerfinan-
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zierung durch den Bund im Rahmen der Rechtstrégerfinanzierungen als Schuld der Landesebene dargestellt wird oder
dass Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsektoren nicht die Verschuldung des Bundes sondern jene des Inves-
tors (z. B. der Sozialversicherungstréger) verringern (Abschnitt 3.3).

Das Gesamtbild der Glaubigerstruktur der Staatsschuld wird von der Glaubigerstruktur der Bundesschuld und den
neuen Rahmenbedingungen seit der Verwirklichung der WWU dominiert. In den sieben Jahren des Bestehens der WWU
erhéhte sich der Anteil der Auslandsverschuldung von 48% (Ende 1999) auf mittlerweile rund 74% per Jahresende
2005. Diese Verschiebung der Glaubigerstruktur war im Wesentlichen auf den Kauf von Bundespapieren durch auslén-
dische Investoren zuriickzufiihren. Der Bund deckte seinen Finanzierungsbedarf in sehr hohem Mal3 Giber die Emission
von Anleihen, die beinahe zur Génze von auslandischen Investoren (insbesondere des Euroraums) erworben wurden.
Der osterreichische Bankensektor stellte weiterhin den bedeutendsten inlandischen Glaubiger der 6ffentlichen Ver-
schuldung dar, wenngleich dessen Gewicht abermals geringer wurde (Ende 2005: 13%; Ende 1999: 27%). Private An-
leger (Unternehmungen und private Haushalte) hielten (iber direkten Wertpapierbesitz per Ende 2005 nur rund 1% (rund
1,5 Mrd EUR) der gesamten Staatsschuld. Die Bedeutung der privaten Haushalte als Glaubiger des Staates wird aller-
dings etwas gréf3er, wenn man zusatzlich den indirekten Besitz an Staatspapieren tber Investmentfonds beriicksichtigt.
Dieser belief sich per Ende 2005 auf rund 2,5 Mrd EUR (Abschnitt 3.4).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich im internationalen Kontext die Fiskalposition Osterreichs mit ei-
nem Budgetdefizit von 1,5% des BIP im Jahr 2005 erfreulich hervorhebt und das Budgetdefizit Osterreichs angesichts
der konjunkturschwachen Jahre 2001 bis 2003 und der Steuerreform 2004/2005 als relativ gering bezeichnet werden
kann. Ohne Programme zur Einddmmung von dynamischen Ausgabenbereichen, insbesondere im Gesundheitsbereich,
sowie zur Effizienzsteigerung, um die vereinbarten Personalreduktionen (Verwaltungsreform ) unter Beibehaltung des
Leistungsangebots zu realisieren, erscheint jedoch das Ziel eines gesamtstaatlich ausgeglichenen Budgets bis 2008
kaum realisierbar. Im Zusammenhang mit der ,Qualitat* der offentlichen Finanzen kann ferner festgestellt werden,
dass die steuer- und abgabenrechtlichen Malnahmen 2005 (zweite Etappe der Steuerreform 2004/2005, Erhéhung von
Pensions- und Krankenversicherungsbeitrégen) dazu beitrugen, dass auf der Einnahmenseite des Staates die indirekten
Steuern und die Sozialversicherungsheitrdge an Bedeutung gewannen und sich die Abgabenquote (Steuer- und tatséch-
liche Sozialversicherungsbeitrdge gemessen am BIP) relativ stark verminderte (2005: 42,0% des BIP; 2004: 42,7% des
BIP). Z&hlt man die Investitionen der ausgegliederten Einheiten, die in der Vergangenheit Teil des Sektors Staat gewe-
sen sind, zu den staatlichen Investitionen hinzu, so durfte 2005 der Zuwachs der Bruttoinvestitionen (einschlielich aus-
gegliederter Einheiten) mit 4,3% relativ ausgepréagt gewesen sein (Abschnitte 3.2.1 und 3.2.2).

7.2 Finanzschuldengebarung des Bundes 2005
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Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (ohne Eigenbesitz) erreichte zu Jahresende 2005 die Hohe von 141,3 Mrd
EUR und lag damit um 5,8 Mrd EUR oder 4,3% (iber dem Vergleichswert des Vorjahres in Hohe von 135,6 Mrd EUR.
Gemessen am BIP veranderte sich im Berichtsjahr die Verschuldungsquote des Bundes kaum (Ende 2005: 57,3% des
BIP; Ende 2004: 57,2% des BIP) (Abschnitt 4.1.1).

Der Anteil der Fremdwéhrungsschuld an der bereinigten Finanzschuld (nach Swaps) verminderte sich im Jahresab-
stand von 9,7% (Ende 2004) auf 8,2% (Ende 2005), da seit dem Entstehen des Eurofinanzmarktes Fremdwahrungsfi-
nanzierungen merklich an Attraktivitat verloren haben. Der Bund finanziert sich zwar weiterhin nicht ausschlieflich in
Form von Euroschuldaufnahmen, es werden aber beinahe alle Fremdwahrungsaufnahmen im Zuge von Swaps (Cross-
Currency-Swaps und Zinsswaps) in Euroschuldkategorien transferiert. BuchméaRige Bewertungsénderungen verander-
ten 2005 den Fremdwéhrungsschuldenstand de facto nicht (buchmaRige Nettokursgewinne: 2005: 0,02 Mrd EUR) (Ab-
schnitte 4.1.1 und 4.1.3).

Das bereits zu Jahresbeginn auferst niedrige und bis September 2005 zusatzlich noch riicklaufige nominelle Zinsniveau
auf den Euro-Kapitalmérkten niitzte das Debt-Management des Bundes dazu, mdglichst langfristige Finanzierungen
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mit fixer Verzinsung zu tétigen. Die Bruttoaufnahmen wiesen 2005 im Schnitt eine sehr lange Laufzeit von 15,0 Jahren
auf (2004: 10,6 Jahren). Als primére Finanzierungsquelle dienten neuerlich EUR-Bundesanleihen, deren Anteil an Brut-
toaufnahmen (unter Berticksichtigung der Swaps) rund 75% betrug. Sehr lange Laufzeiten von bis zu 30 Jahren wurden
im Wege von Bankdarlehen und strukturierten, aus mehreren Bausteinen bestehenden Finanzprodukten erzielt. Das
Segment an strukturierten Finanzprodukten des Bundes (Index-linked-Bonds, Inflation-linked-Bonds etc.) wurde aber sei-
tens des Debt-Managements durch Hedging-Operationen (Cross-Currency-Swaps, Zinsswaps, Devisentermingeschéfte)
wieder in Standardprodukte (ibergefihrt (Abschnitt 4.1.1).

Der Renditenabstand deutscher Bundesanleihen, die den ,Benchmarkstatus® im 10-jahrigen Laufzeitensegment inne
haben, zu jenen Osterreichs, war im Berichtsjahr duRerst gering. Im Jahresdurchschnitt 2005 betrug die Renditendiffe-
renz zu Deutschland bei 10-jahrigen Anleihen 2 Basispunkte (2004: 5 Basispunkte). Ahnliche Renditenabstande waren
auch bei den meisten anderen WWU-Staaten gegeniiber Deutschland zu beobachten (WWU-Durchschnitt 2005: 3 Ba-
sispunkte, 2004: 6 Basispunkte — ohne Griechenland und Luxemburg) (Abschnitt 4.1.1).

Die Struktur der bereinigten Finanzschuld des Bundes in Osterreich verschob sich im Jahr 2005 weiter in Richtung
Euroschuldformen. Von der bereinigten Finanzschuld des Bundes entfielen zu Jahresende 77,0% auf EUR-
Bundesanleihen (2004: 77,2%) und 91,8% auf alle Schuldformen in Euro (2004: 90,3%). Der Anteil an Kredit- und
Darlehensvertrégen in Euro erhghte sich 2005 erstmals seit Mitte der Achtzigerjahre und lag zu Jahresende bei 12,2%
(2004: 11,3%), da Finanzierungen mit sehr langen Laufzeiten von bis zu 30 Jahren in erster Linie in Form von Schuld-
scheindarlehen mit fixer Verzinsung erfolgten. Im Gegensatz zu manchen anderen Mitgliedstaaten im Euroraum wurde
fur dieses sehr langfristige Laufzeitensegment keine Anleiheemission gewahlt, sondern — neben Bundesobligationen —
vor allem Darlehensaufnahmen. Die Euroschuld (nach Swaps) stieg um insgesamt 7,3 Mrd EUR oder 5,9% auf 129,7
Mrd EUR (Abschnitt 4.1.2).

Im Berichtsjahr 2005 wurden unter Berticksichtigung der Swaps zum zweiten Mal in Folge keine (bzw. beinahe keine)
Neufinanzierungen in Fremdwahrungen getétigt. Ein Vergleich der jeweiligen Rahmenbedingungen auf den Kapital-
markten (Zinsniveau, Zinsdifferenzial zwischen den Wahrungen, Investorenkreis, Liquiditat, Produktpalette) sprach fiir
den Eurofinanzmarkt und gegen das Eingehen eines zusétzlichen Wechselkursrisikos. Das in Euro umgerechnete Vo-
lumen an Fremdwéhrungsverbindlichkeiten (unter Berticksichtigung des Eigenbesitzes und von Wahrungstauschver-
tragen) betrug Ende 2005 11,6 Mrd EUR und lag damit um 1,5 Mrd EUR unter dem Vorjahreswert von 13,1 Mrd EUR.
Der Wahrungsanteil des Schweizer Franken an der bereinigten Fremdwahrungsschuld stieg von 59,5% (2004) auf
61,8% (2005), wéahrend spiegelbildlich dazu jener des japanischen Yen abnahm (Abschnitt 4.1.3).

Die Verwirklichung der WWU verénderte den Investorenkreis der Finanzschuld des Bundes mal3geblich. Infolge des
Eurofinanzmarktes Gibernahmen ausléndische Finanzintermediére die bisherige Rolle der dsterreichischen Finanzinter-
medidre als Hauptinvestoren fiir die Verschuldung des Bundes. Das Bundesanleinevolumen in Euro (einschlieBlich
Rechtstragerfinanzierungen) erreichte 2005 die Héhe von 16,3 Mrd EUR, wovon der Bund 10% als Eigenanteil behielt.
Lasst man den Eigenanteil des Bundes aulRer Betracht, so Gibernahmen im Jahr 2005 ausléndische Primérh&ndler bei-
nahe 97% des Bundesanleiheemissionsvolumens (2004: 99%). Ferner wurden 2005 in vergleichsweise hohem Umfang
EUR-Schuldscheindarlehen mit ausléndischen Finanzintermediéren des Euroraums abgeschlossen. Ende 2005 finan-
zierten auslandische Investoren (inshesondere des Euroraums) iiber 70% der gesamten Verbindlichkeiten des Bundes
in Euro und Fremdwéhrungen (Abschnitt 4.1.1).

Das bereits Anfang 2005 historisch niedrige nominelle Zinsniveau, das sich im Jahresverlauf nochmals verminderte,
sprach dafir, Finanzierungen mit fixer Verzinsung und langen Laufzeiten zu forcieren, um die niedrigen Zinskosten
uber einen maglichst langen Zeitraum zu halten. Der Bestand an fix verzinsten Verbindlichkeiten des Bundes (unter Be-
ricksichtigung der Zinsswaps und des Eigenbesitzes) erhdhte sich demnach mit 8,0 Mrd EUR oder 6,2% kréftig, wéh-
rend die Verschuldung in variabler Verzinsung (einschlief3lich sprungfixer Verzinsung) abgebaut wurde (2005: -2,2 Mrd
EUR oder -28,1%). Von den aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes waren Ende des Berichtsjahres 96,0% mit ei-
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nem fixen Zinssatz ausgestattet (2004: 94,2%). Die durchschnittliche Restlaufzeit betrug zu Jahresende 2005 7,6
Jahre und lag damit um 1,2 Jahre iiber dem Vorjahreswert (Abschnitte 4.2 und 4.3).

Die durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes ging 2005 trotz Verlangerung der Restlaufzeit
um 1,2 Jahre von 4,8% (Ende 2004) auf 4,6% (Ende 2005) zuriick. Diese Entwicklung wurde durch umfangreiche Til-
gungen von Schuldkategorien mit deutlich héherer Nominalverzinsung von bis zu 7,5% ausgeldst. Das unter dem Vorjah-
resniveau liegende Marktzinsniveau im Jahr 2005 unterstiitzte diese Entwicklung zwar ebenfalls, das jeweils aktuelle
Zinsniveau der Gesamtverschuldung des Bundes wirkt sich jedoch aufgrund des hohen Fixzinsanteils der Finanzschuld
und infolge der Anleiheaufstockungen in nur sehr geringem Mafe auf die durchschnittliche Nominalverzinsung aus (Ab-
schnitt 4.3).

Im Berichtsjahr 2005 nahm die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld im Vergleich zu
den Vorjahren kraftig zu (2005: +0,43 Mrd EUR; 2004; +0,06 Mrd EUR). Hier spiegelt sich der Forderungsverzicht des
Bundes aus der Rechtstragerfinanzierung der SCHIG und den OBB Ende 2004 wider, der den Zinsendienst des Bundes
2005 um etwa 275 Mio EUR erhéhte. Der zusatzliche Zinsendienst infolge der Nettodefizite des Bundes konnte durch
den Umstand, dass Schuldkategorien mit héherer Nominalverzinsung im Vergleich zum gegenwartigen Zinsniveau in
groRerem Umfang féllig wurden und dass Neufinanzierungen zu einem niedrigen Marktzinsniveau erfolgten, zum Teil
aufgefangen werden. Bezieht man den sonstigen Aufwand mit ein, so betrug 2005 der Aufwand fur die bereinigte Fi-
nanzschuld insgesamt 6,47 Mrd EUR (2004: 6,23 Mrd EUR). Die Ausgaben der Budgetkomponente ,sonstiger Auf-
wand" lagen 2005 abermals unter jenen der ,sonstigen Einnahmen* (Abschnitt 4.3).

Stellt man den Zinskosten fiir die Finanzschuld des Bundes gesamtwirtschaftliche Eckgrdfien gegeniber, so zeigt sich
einerseits, dass der Zinsendienst fir die Finanzschuld eine bedeutende Ausgabenposition des Bundes darstellt, dass
aber andererseits die Budgetbelastung in den letzten Jahren im Regelfall abgenommen hat. Im Jahr 2005 stabilisierte
sich die Zinsendienstquote gemessen an der Wirtschaftsleistung bei 2,6% des BIP. Bei der Zinsen-Abgabenguote
(gemessen am Nettoabgabenerfolg des Bundes) war infolge der Steuerreform 2004/2005 — im Gegensatz zu den Vorjah-
ren — ein Anstieg zu verzeichnen. Die Zinszahlungen (einschlief3lich sonstiger Aufwand) absorbierten im Jahr 2005
17,0% des Steueraufkommens des Bundes (Budgetkapitel 52 ,Offentliche Abgaben®; Nettoabgabenerfolg) (Abschnitt
4.3).

Insgesamt kann aus der Struktur der Finanzschuld des Bundes eine sehr geringe Zinssensitivitat abgeleitet werden,
die im Berichtsjahr 2005 infolge der Verschiebung des Fristigkeitsprofils in Richtung langfristige Finanzierungen mit fixer
Verzinsung weiter reduziert wurde. Der positive Refinanzierungseffekt (Ersatz von hoch verzinsten Schuldkategorien der
Vergangenheit durch geringer verzinste) dirfte jedoch spétestens 2008 merklich schwécher werden. Bei einer Analyse
dieses Zinskostenrisikos zeigt sich, dass am Ende des Prognosehorizonts (2013) rund 7,3 Mrd EUR an Zinskosten
(Nettozinszahlungen im Kapitel 58 ohne sonstigen Aufwand; Normalszenario) zu erwarten sind, wahrend sich im Risiko-
szenario eine maximale Belastung von 8,5 Mrd EUR ergibt. Ein Abweichungsrisiko von 1,2 Mrd EUR bzw. 40 Basispunk-
ten des (erwarteten) BIP deutet auf ein geringes Cash Flow at Risk hin (Abschnitte 4.3 und 4.4).
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Empfehlungen des Staatsschuldenausschusses seit Erscheinen des letzten Berichts

Fiskalindikatoren laut Maastricht 1988 bis 2006 (Finanzierungssaldo, Verschuldung, Zinsaufwand, Primér-
saldo, Ausgaben-, Einnahmen- und Abgabenvolumen des Staates)

Bereinigte Finanzschuld und Nettodefizit des Bundes 1965 bis 2005

Struktur der Finanzschuld des Bundes nach Schuldformen (Stand und Anteile 1970 bis 2005 sowie Rest-
laufzeit und Nominalverzinsung 1988 bis 2005)

Fremdwahrungsschuld des Bundes nach Wahrungen (Stand und Anteile 1980 bis 2005 sowie Fremdwah-
rungsschuld im engeren Sinn 1996 bis 2005)

Finanzschuld im engeren Sinn und Cross-Currency-Swaps nach Schuldformen 2005

Langfristige Verbindlichkeiten von Unternehmen 6ffentlicher Gebietskdrperschaften 1999 bis 2005
Finanzschuld der Lander 1995 bis 2004

Finanzschuld der Gemeinden 1995 bis 2004

Staatsverschuldung im internationalen Vergleich 1996 bis 2005

Glossar



111-11 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument 87von 128

Al EMPFEHLUNGEN DES STAATSSCHULDENAUSSCHUSSES SEIT ERSCHEINEN
DES LETZTEN BERICHTS

Empfehlung des Ausschusses zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2005

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 30. November 2005 und genehmigt in der Sitzung des Staatsschul-
denausschusses vom 6. Dezember 2005.

Die Weltwirtschaft verzeichnet 2005 eine dynamische Entwicklung, die vor allem von den globalen Wachstumsmotoren USA
und China getrieben wird. Fiir das Jahr 2006 ist mit einer Fortsetzung des robusten internationalen Wirtschaftswachstums zu
rechnen. Auch fiir die neuen EU-Mitgliedstaaten sind anhaltend hohe BIP-Zuwéchse zu erwarten.

Im Euroraum haben sich die Anzeichen fir einen Aufschwung in letzter Zeit verstarkt, nachdem die wirtschaftliche Entwick-
lung in der ersten Jahreshalfte 2005 gedampft war. Der Anstieg des Vertrauensindikators der Europdischen Kommission (ESI)
halt seit Mai 2005 tendenziell an. Die rege Weltnachfrage sowie der sinkende AuRenwert des Euro tragen zur Beschleunigung
des Exportwachstums bei. Zudem sollte im Jahr 2006 die Inlandsnachfrage wieder starker zum Wachstum beitragen, da mit
einer leichten Verbesserung der Beschéftigungslage sowie einer Abschwéchung des negativen Einflusses des Erdélpreisan-
stieges zu rechnen ist. Die Erhdhung der Verbraucherpreise im Jahr 2005 ist temporér einzustufen. Zweitrundeneffekte sollten
infolge der noch immer geringen Kapazitatsauslastung und relativ moderater Lohnentwicklungen groRteils ausbleiben.

Fir Osterreich ist im Jahr 2005 von einem Wirtschaftswachstum von knapp unter 2% im Jahresabstand auszugehen, das tiber
der Wachstumsrate des Euroraums liegen diirfte und sich im Jahr 2006 beschleunigen sollte. Osterreichs Exporttatigkeit profi-
tiert von der Verbesserung der internationalen Lohnstiickkostenposition sowie dem Ausbau der Exportbeziehungen in die
dynamischen Markte Mittel- und Sidosteuropas und wird auch 2006 die tragende Séule der heimischen Konjunktur-
entwicklung bleiben. Zudem ist fiir 2006 mit einer Zunahme der Inlandsnachfrage zu rechnen. Die Einkommenszuwéchse der
privaten Haushalte, die durch die Steuerreform 2004/2005 erhéht wurden, werden zwar im Jahr 2005 noch vorrangig einen
Anstieg der Sparquote nach sich ziehen, eine zeitlich verzdgerte Ausweitung der privaten Konsumausgaben zeichnet sich
jedoch gegenwartig bereits ab. Weiters sollte die Investitionstatigkeit im Jahr 2006 wieder merklich anziehen, nachdem Vor-
zieheffekte aufgrund des Auslaufens der Investitionszuwachspréamie per Ende 2004 die Investitionsnachfrage 2005 dampften.

Auf dem Arbeitsmarkt bleibt die Situation trotz Beschéftigungswachstums angespannt. Aufgrund des starken Anstiegs des
Arbeitskrafteangebots — infolge der steigenden Erwerbsquote, des Zuzuges auslandischer Arbeitskrafte (insbesondere aus
dem EU-Raum) sowie der Pensionsreformen 2000 und 2003/2004 — wird 2006 die Arbeitslosenquote trotz Konjunkturbele-
bung auf hohem Niveau bleiben.

Der negative 6ffentliche Finanzierungssaldo des Staates wird sich im Jahr 2005 gegeniiber dem Vorjahreswert (2004: 1,0%
des BIP) auf maximal 1,9% des BIP ausweiten. Die Erhéhung des gesamtstaatlichen Defizits 2005 ist im Wesentlichen auf
Mindereinnahmen durch die zweite Etappe der Steuerreform sowie auf MalRnahmen der Vorjahre zur Steuerentlastung und
Konjunkturbelebung zuriickzufthren. Fir das Jahr 2006 ist gem&lR aktuellem Stabilitdtsprogramm mit einem leichten Riick-
gang der gesamtstaatlichen Haushaltsposition auf -1,7% des BIP zu rechnen. Zum einen ist durch die Verabschiedung weite-
rer Konjunkturpakete im Jahr 2005 (Reformdialog fiir Wachstum und Beschéftigung, regionale Beschaftigungs- und Wachs-
tumsoffensive, Qualifizierungsoffensive und Einfilhrung eines Kombilohns) mit ffentlichen Mehrausgaben und bei den veran-
lagten direkten Steuern durch die Zeitverzdgerungen mit Mindereinnahmen infolge der zweiten Etappe der Steuerreform zu
rechnen. Zum anderen sollten Effizienzsteigerungen im éffentlichen Dienst, die beschlossenen Pensionsreformen, Mafnah-
men zur Verwaltungsreform sowie der dsterreichische Stabilitatspakt dazu beitragen, das Ausgabenwachstum zu démpfen.
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Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt unter den oben skizzierten Rahmenbedingungen fiir 2006 Folgendes:

88

Die mittelfristige Zielsetzung eines ausgeglichenen gesamtstaatlichen Budgetsaldos (iber den Konjunkturzyklus weiter zu
verfolgen und die verbesserte Konjunkturlage flir die Rlckflihnrung des Budgetsaldos zu niitzen.

Die auf Expertenebene ausgearbeitete und politisch akkordierte Haushaltsrechtsreform ehest méglich parlamentarisch zu
behandeln, um eine rasche Umsetzung der mehrjahrigen Budgetplanung mit Ausgabengrenzen sowie der leistungs- und
wirkungsorientierten Budgetsteuerung auf Bundesebene sicherstellen zu kénnen. Ausgabenseitige mittelfristige Budget-
steuerungsprozesse mit rechtlicher Verankerung und Zielorientierung kénnen, wie auch internationale Erfahrungen zeigen,
ein wichtiges Instrument zur Vermeidung einer prozyklischen Budgetpolitik sowie zur nachhaltigen Verbesserung der Qua-
litdt und langfristigen Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen sein. Eine Implementierung der fir den Bund ange-
sprochenen Haushaltsrechtsreform wére aus der Sicht des Staatsschuldenausschusses auch auf Lander- und Gemein-
deebene anzustreben.

Die noch offenen Reformvorhaben im Rahmen der Verwaltungsreform (Harmonisierung der Dienstrechte und Pensions-
systeme, Gerichtsorganisation, Schulorganisation, Gesundheitswesen und Abbau von Parallelstrukturen) sowie die Bun-
desstaatsreform durch Fortsetzung des Dialogs weiter voranzutreiben. Malnahmen zur Steigerung der Effizienz und Ef-
fektivitat der offentlichen Verwaltung sind insofern sehr zu begriien, da sie den strukturellen Budgetsaldo nachhaltig
verbessern. Es sind alle gebietskorperschaftlichen Ebenen (Bund, L&nder und Gemeinden) gefordert, den Reformprozess
mitzugestalten und zu unterstiitzen.

Die internationale Diskussion zur Performance-Messung von Debt-Management-Aktivitdten — unter Bedachtnahme auf die
Risikostruktur der Schuldenportefeuilles — zu verfolgen und auszuloten, ob Weiterentwicklungen hinsichtlich Benchmarking
und Barwertberechnungen anzustreben sind. Die L&nder, Gemeinden und Unternehmen im 6ffentlichen Eigentum sollten
in diesem Zusammenhang insbesondere auch die bisherigen Erfahrungen des Bundes bei der Risikomessung nutzen.
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A1l EMPFEHLUNGEN DES STAATSSCHULDENAUSSCHUSSES SEIT ERSCHEINEN
DES LETZTEN BERICHTS (Fortsetzung)

Empfehlung des Ausschusses zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2006

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 23. Juni 2006 und genehmigt in der Sitzung des Staatsschulden-
ausschusses vom 3. Juli 2006.

Das Wirtschaftswachstum des Euroraums beschleunigte sich im ersten Quartal 2006 im Vergleich zum Vorquartal im Sog der
dynamischen Entwicklung der Weltwirtschaft (v. a. der USA und China). Durch die spirbare Belebung der Inlandsnachfrage
im Euroraum sowie das gestérkte Konsumentenvertrauen (klar ansteigende Tendenz der Vertrauensindikatoren der Européi-
schen Kommission seit Mitte 2005) ist mit einer anhaltend guten Entwicklung der Konjunktur fiir den weiteren Jahresverlauf zu
rechnen. Der Zuwachs des realen BIP der EU-12-Staaten sollte jiingsten Prognosen zufolge (Européische Kommission, IHS,
WIFO) tiber 2% im Jahresabstand betragen. Abwartsrisiken bestehen in weiteren Olpreissteigerungen, aber auch in der Ent-
wicklung der Wechselkurse als Folge der weltwirtschaftlichen Ungleichgewichte.

Fir Osterreich ist 2006 von einem iiber dem Euroraum liegenden Wirtschaftswachstum in Héhe von etwa 2,5% auszugehen,
das zunehmend von der Inlandsnachfrage getragen wird. Erstens werden die Einkommenszuwdachse der Haushalte wieder
verstarkt fir konsumtive Zwecke herangezogen, wobei sich auch die Zunahme der Beschéftigung und die Abschwéchung des
Preisauftriebs positiv auf das heimische Konsumverhalten auswirken sollten. Zweitens werden die Investitionen durch die rege
Exporttatigkeit infolge der dynamischen Entwicklung der Absatzmarkte (v. a. Mittel- und Stidosteuropa, USA), die glinstigen
Finanzierungshedingungen sowie die Entwicklung der Unternehmensgewinne kréftig belebt. Der damit verbundene Anstieg
der Nachfrage nach Importgiitern d&mpft den positiven Wachstumsbeitrag der Nettoexporte, die in der jingsten Vergangen-
heit die Stiitze der heimischen Wirtschaft darstellten.

Die Lage auf dem heimischen Arbeitsmarkt verbessert sich seit Jahresbeginn: Fiir 2006 wird ein kraftiges Beschaftigungs-
wachstum erwartet. Allerdings diirfte sich die Arbeitslosenquote nur leicht verringern. Eine Ursache liegt im Anstieg des Ar-
beitskrafteangebots (Migration und Einbtirgerungen, Anhebung des Frihpensionsantrittsalters).

Der negative Finanzierungssaldo des Staates diirfte sich 2006 gegenliber dem Vorjahreswert (2005: -1,5%) etwas erh6hen.
Dabei kommen in erster Linie Mindereinnahmen aus den veranlagten direkten Steuern (infolge der Steuerreform 2004/2005)
sowie Mehrausgaben durch die Verabschiedung von MaRnahmenpaketen im Jahr 2005 zur Erhéhung der Beschéftigung und
Forschung (,Lehrlingsoffensive*: Subventionen fir Ausbildungsplétze, Lehrlingsaufnahmen bei den Gebietskdrperschaften;
Jegionale Beschéftigungs- und Wachstumsoffensive 2005/2006": Investitionszuschiisse der Gebietskdrperschaften und ge-
forderte Bankendarlehen fir arbeitsmarktrelevante Projekte; ,Beschéftigungsforderungsgesetz 2006": Aufstockung der Mittel
des Arbeitsmarktservice fiir Qualifizierungsmafinahmen, Kombilohnmodell fiir Jugendliche und altere Arbeitskrafte im Niedrig-
lohnbereich ,F&E-Offensive 1) zum Tragen.

Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt ergdnzend zu den Empfehlungen vom Dezember 2005 und unter den zuvor skiz-
zierten Rahmenbedingungen fir 2006 Folgendes:

¢ Die mittelfristige Zielsetzung eines ausgeglichenen gesamtstaatlichen Budgetsaldos iber den Konjunkturzyklus weiter zu
verfolgen. Die Umsetzung der Reformvorhaben zur Effizienzsteigerung und verstérkten Wirkungsorientierung des Staates
in Kombination mit einer glinstigeren Wirtschaftsentwicklung sollten fir eine mittelfristige Rlckflihrung des gesamtstaatli-
chen Budgetdefizits geniitzt werden.

e Eine Evaluierung des Osterreichischen Stabilitdtspaktes im Hinblick auf Einhaltung seiner Ziele und Anreizmechanismen
zur Zielerreichung. So steht erstens eine Entscheidung des dsterreichischen Koordinationskomitees tber die Zielerrei-
chung des Stabilititspaktes 2001 fiir die Jahre 2001 bis 2004 noch aus. Zweitens signalisieren die jingsten Ergebnisse
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Uber die Haushaltsentwicklung, dass die Erreichung der Zielvorgaben gemaR dem aktuellen Stabilitdtspakt 2005 Gber die
Periode 2005 bis 2008 inshesondere fiir die Bundeslander erhohter Anstrengungen bedarf. Dazu wéren Anreizmecha-
nismen zur Einhaltung, die die politische Verantwortung stérker als bisher in den Vordergrund stellen, zusatzlich tber-
legenswert. Der Osterreichische Stabilitatspakt ist ein essentielles Instrument zur Koordinierung der Budgetpolitik in Oster-
reich und sollte nicht infrage gestellt werden, da eine gemeinsame Finanzverantwortung aller Gebietskdrperschaften zur
Erfilllung der EU-Vorgaben besteht. Der Osterreichische Stabilitdtspakt soll in seiner Umsetzung den Bestimmungen des
ESVG 95 entsprechen.

Die MalRnahmen zur Effizienzsteigerung und nachhaltigen Reduktion der Kostendynamik im Gesundheitswesen zligig
voranzutreiben und detaillierte regionale Strukturplane auf Basis des Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (OSG) bis
Jahresende auszuarbeiten. Der durch den OSG eingeleitete Paradigmenwechsel einer akkordierten, alle Bereiche umfas-
senden Bedarfsplanung im Gesundheitswesen sollte spirbare Synergieeffekte nach sich ziehen und dazu beitragen, die
Kostendynamik zu bremsen.

Die ausstehende parlamentarische Behandlung zur Umsetzung der politisch akkordierten Haushaltsrechtsreform, die eine
mehrjéhrige Budgetplanung mit Ausgabengrenzen sowie eine leistungs- und wirkungsorientierte Budgetsteuerung vor-
sieht, in der kommenden Legislaturperiode sofort einzuleiten und rasch abzuschlieRen. Aus der Sicht des Staats-
schuldenausschusses handelt es sich dabei um ein wichtiges Instrumentarium zur Budgetsteuerung, das zur Verbesse-
rung der Qualitat und langfristigen Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen beitragen kann. Der Staatsschuldenausschuss
pladiert fur weitere Akkordierungsgespréache mit den Landern und Gemeinden, um zumindest harmonisierte leistungs- und
wirkungsorientierte mittelfristige Budgetsteuerungsstandards in Anlehnung an die Haushaltsrechtsreform des Bundes fiir
alle Gebietskorperschaften zu erreichen.

Die noch offenen Reformvorhaben im Rahmen der Verwaltungsreform (Harmonisierung der Dienstrechte und Pensions-
systeme, Gerichtsorganisation, Schulorganisation, Gesundheitswesen und Abbau von Parallelstrukturen) durch Fortset-
zung des Dialogs und Konkretisierungen voranzutreiben. MafRnahmen zur Steigerung der Effizienz und Effektivitat der 6f-
fentlichen Verwaltung sind insofern zu begrii3en, da sie den strukturellen Budgetsaldo nachhaltig verbessern. Es sind alle
gebietskorperschaftlichen Ebenen (Bund, Lander und Gemeinden) gefordert, den Reformprozess mitzugestalten und zu
unterstlitzen sowie eine maximale Zuriickhaltung bei kostentreibenden Normsetzungen anzustreben.

In der ndchsten Legislaturperiode dem Projekt ,Staatsreform mit dem Ziel der finanziellen und kompetenzrechtlichen
Entflechtung der gebietskérperschaftlichen Ebenen in Osterreich sehr hohe Prioritat einzurdumen. In diesem Zusam-
menhang sollte auch die Frage der Starkung der Steuerhoheit der Lander und Gemeinden untersucht werden. Das ge-
genwartig hohe Volumen an staatlichen Transferleistungen lost kaum Anreize zur Kosteneffizienz bzw. zur Nichtaus-
schopfung der verfligbaren Mittel aus und reduziert durch (teilweise) Zweckwidmungen den ausgabenseitigen Gestal-
tungsspielraum der Lander und Gemeinden. Ferner hangt das Aufkommen der zweckgewidmeten Transfers haufig von
Parametern ab, die in keinem Zusammenhang mit den Ausgabenentwicklungen des jeweiligen Aufgabenbereiches stehen.

Weiterentwicklung von Ansatzen zur Erhéhung der Transparenz und Vergleichbarkeit der Gebarung des offentlichen Sek-
tors auf allen gebietskorperschaftlichen Ebenen (harmonisiertes Berichtswesen: Ausgliederungsbericht, Forderungs-
berichte auch der Bundeslander etc.). Hieflr ist eine Vereinheitlichung des Haushaltsrechts und diesbeziiglicher Kontie-
rungsrichtlinien auf allen staatlichen Ebenen zunéchst erforderlich, um die horizontale und vertikale Vergleichbarkeit der
Haushaltsgebarung zu gewahrleisten. Insbesondere die gegenwartigen Informationen Uber die intergovernmentalen
Transfers reichen nicht aus, um finanzwirtschaftliche Wirkungen adéquat abschétzen zu kdnnen.
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT

Offentlicher Finanzierungssaldo nach Sektoren

Offentlicher Finanzierungssaldol)

Bundessektor Lander und Gemeinden Sozialversicherungstrager Staat insgesamt
Jahre  [in Mio EUR| in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1988 -5.325 -4,5 1.603 1,4 -343 -0,3 -4.065 3.4
1989 -4.751 -3,8 1.219 1,0 -358 -0,3 -3.890 31
1990 -4.690 3.4 1.492 1,1 -249 0,2 -3.447 2,5
1991 -5.454 3,7 1.150 0,8 11 0,0 -4.292 2,9
1992 -4.486 2,9 1.649 1,1 -248 0,2 -3.085 2,0
1993 -7.950 -5,0 909 0,6 15 0,0 -7.025 -4,4
1994 -8.132 -4,8 -114 0,1 93 0,1 -8.153 -4,8
1995 -9.155 5,2 -663 0,4 -98 -0,1 -9.915 5,6
1996 -7.409 4,1 252 0,1 140 0,1 -7.018 -3,9
1997 -5.024 2,7 1.538 0,8 314 0,2 -3.172 1,7
1998 -5.659 2,9 1.107 0,6 177 0,1 -4.375 2,3
1999 -4.781 2.4 499 0,2 -34 -0,0 -4.316 2,2
2000 -3.359 -1,6 491 0,2 -223 0,1 -3.091 -1,5
2001 -1.447 -0,7 1.540 0,7 -5 -0,0 88 0,0
2002 -2.368 -1,1 1.314 0,6 -33 -0,0 -1.087 -0,5
2003 -4.178 -1,8 748 0,3 -52 -0,0 -3.483 -15
2004 -3.255 -1,4 697 0,3 -100 -0,0 -2.658 1,1
2005 2 -4.299 1,7 561 0,2 0 0,0 -3.738 1,5
2006 % -5.590 2,2 1.300 0,5 -100 -0,0 -4.390 1,7

1) Im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Berucksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen; inklusive Neuberechnung der unterstellten Bankgebihr (FISIM)).

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetare Notifikation (Schatzung BMF vom Marz 2006).

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom Mérz 2006.

Offentliche Verschuldung nach Sektoren

Offentliche Verschuldung?
Bundessektor ? Lander und Gemeinden Sozialversicherungstrager Staat insgesamt
Jahre [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1988 59.649 50,4 8.616 7,3 0 0,0 68.264 57,7
1989 63.384 50,1 8.320 6,6 0 0,0 71.705 56,7
1990 68.226 50,0 8.292 6,1 0 0,0 76.518 56,1
1991 74.067 50,5 8.264 5,6 0 0,0 82.331 56,2
1992 78.522 50,5 8.291 5,3 0 0,0 86.814 55,8
1993 87.874 54,8 9.168 5,7 0 0,0 97.042 60,5
1994 96.483 57,1 10.595 6,3 0 0,0 107.078 63,4
1995 105.028 59,8 13.544 7,7 673 0,4 119.244 67,9
1996 108.401 59,6 13.894 7,6 766 0,4 123.061 67,7
1997 106.511 57,5 10.996 5,9 671 0,4 118.179 63,8
1998 112.326 58,4 10.712 5,6 576 0,3 123.614 64,3
1999 121.882 60,9 10.466 0,0 683 0,3 133.031 66,5
2000 126.665 60,2 10.792 51 983 0,5 138.440 65,8
2001 129.916 60,2 12.002 5,6 1.103 0,5 143.021 66,3
2002 132.182 59,9 12.126 55 1.283 0,6 145.591 66,0
2003 133.739 58,9 11.116 4,9 1.228 0,5 146.083 64,4
2004 137.211 57,9 12.038 5,1 1.401 0,6 150.649 63,6
2005 ¥ 140.724 57,1 12.731 5,2 1.688 0,7 155.142 62,9
2006 ¥ . . . . . : 160.100 62,3

1) Gemal ESVG 95 bzw. Ratsverordnung 475/2000 vom 28. Februar 2000 (Amtsblatt der EU Nr. L58/1).
2) Seit 1998 inklusive Rechtstragerfinanzierung.

3) Vorlaufige Daten.

4) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2006).

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom Mérz 2006.
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT (Fortsetzung)

Finanzierungssaldo, Zinsaufwand und Primarsaldo des Staates

Finanzierungssaldo ¥ Zinsaufwand V) Primarsaldo Y
Jahre [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1988 -4.065 34 3.927 3,3 -138 0,1
1989 -3.890 31 4.187 3.3 297 0,2
1990 -3.447 2,5 4.665 34 1.218 0,9
1991 -4.292 -2,9 5.301 3,6 1.009 0,7
1992 -3.085 2,0 5.756 3,7 2.671 1,7
1993 -7.025 4.4 6.179 3,9 -846 -05
1994 -8.153 -4.8 6.136 3,6 -2.017 1,2
1995 -9.915 5,6 6.708 3,8 -3.207 -1,8
1996 -7.018 -3,9 6.856 3,8 -162 0,1
1997 -3.172 1,7 6.490 3,5 3.318 18
1998 -4.375 2,3 6.815 3,5 2.440 13
1999 -4.316 2,2 6.809 34 2.493 1,2
2000 -3.091 -1,5 7.376 3,5 4.285 2,0
2001 88 0,0 7.439 34 7.527 3,5
2002 -1.087 0,5 6.905 3,1 5.818 2,6
2003 -3.483 -15 6.591 2,9 3.108 14
2004 -2.658 11 6.683 2,8 4.025 1,7
2005 2 -3.738 -1,5 6.797 2,8 3.060 1,2
2006 2 -4.390 -1,7 6.900 2,7 2.510 1,0

1) Im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Bertcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen; inklusive Neuberechnung der unterstellten Bankgebihr (FISIM)).

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetéare Notifikation (Schatzung BMF vom Mérz 2006).

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom Mérz 2006.

Ausgaben-, Einnahmen- und Abgabenvolumen des Staates

Gesamtausgaben ¥ Gesamteinnahmen ¥ | Abgaben (mit EU-Beitragen)
Jahre [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1988 62.966 53,2 58.901 49,8 48.037 40,6
1989 65.459 51,8 61.569 48,7 50.031 39,6
1990 70.157 51,5 66.710 48,9 54.123 39,7
1991 76.821 52,4 72.528 49,5 59.025 40,3
1992 82.320 52,9 79.235 51,0 64.267 41,3
1993 89.814 56,0 82.788 51,7 67.361 42,0
1994 93.726 55,5 85.573 50,7 69.417 41,1
1995 98.374 56,0 88.287 50,3 72.687 41,4
1996 100.779 55,4 93.475 51,4 77.680 42,7
1997 98.242 53,1 94.815 51,2 81.752 44,2
1998 102.801 53,4 98.176 51,0 84.920 44,1
1999 106.379 53,2 101.817 50,9 87.608 43,8
2000 108.174 51,4 104.738 49,8 90.190 42,9
2001 109.728 50,8 109.509 50,7 96.651 44,8
2002 111.971 50,7 110.443 50,0 96.760 43,8
2003 115,573 50,9 111.756 49,2 97.818 431
2004 118.616 50,0 115.679 48,8 101.310 42,7
20057 122.198 49,6 118.202 48,0 103.439 42,0
2006 % 122.745 47,8 118.454 46,1 103.520 40,3

1) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Beriicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus WTV.

2) Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrage (ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91)
einschlie3lich EU-Eigenmittel.

3) Vorlaufige Daten.

4) Budgetbericht 2006 (BMF) und WIFO.

Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2006) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom Mérz 2006.
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A 3 BEREINIGTE FINANZSCHULD » UND NETTODEFIZIT DES BUNDES

Nettoveranderung Stand Jahresende in % des BIP
Euroschuld ? FW-Schuld ¥ Gesamt Euroschuld ?| FW-Schuld®| Gesamt | Finanz- | Netto-
Jahre |inMio EUR| in% [inMio EUR| in% [in Mio EUR| in% | inMio EUR [ in Mio EUR |in Mio EUR| schuld | defizit

1965 117 7,2 46 -12,7 70 35 1.738 317 2.055 11,5 0,5
1966 122 7,0 49 155 73 35 1.860 267 2.128 10,9 0,4
1967 130 7,0 256 95,6 385 18,1 1.990 523 2.513 12,1 1,9
1968 43 2,2 339 64,9 382 152 2.033 863 2.895 13,0 1,8
1969 209 10,3 65 7,5 273 9,4 2.241 927 3.169 13,0 0,7
1970 182 8,1 53 5,7 252 8,0 2.441 980 3.421 12,5 06
1971 82 3.4 99  -10,1 16 -05 2.523 882 3.405 11,2 0,4
1972 352 139 133 -151 219 6,4 2.875 749 3.623 10,4 0,3
1973 558 19,4 93 -12,5 465 12,8 3.432 655 4.088 10,4 1,3
1974 45 1,3 329 50,1 374 9,1 3.478 984 4.462 9,9 1,9
1975 1.486 427 1.346 1368 2.832 635 4.964 2.330 7.294 15,3 45
1976 2218 447 210 9,0 2.428 333 7.182 2.540 9.722 17,5 45
1977 1332 185 906 35,7 2238 230 8.514 3.447 11.961 19,5 36
1978 1598 188 916 26,6 2513 210 10.112 4.362 14.474 22,3 41
1979 2.042 20,2 264 6,0 2.306 159 12.154 4.626 16.780 236 3.4
1980 182 1,5 653 14,1 2201 131 13.702 5.279 18.981 24,9 2,9
1981 885 6,5 1.593 30,2 2478 131 14.586 6.872 21.459 26,4 2,5
1982 2.363 16,2 1.002 14,6 3.365 157 16.950 7.874 24.824 28,4 4,0
1983 4169 24,6 1.253 15,9 5.422 218 21.119 9.127 30.246 32,5 5,3
1984 4377 207 -482 5,3 3.895 129 25.496 8.645 34.141 35,0 4.4
1985 4075 16,0 -17 0,2 4057 11,9 29.570 8.628 38.198 37,1 4,4
1986 6.204 21,0 428 5,0 6.632 17,4 35.774 9.055 44.830 41,3 5,1
1987 5852 16,4 10 0,1 5862 131 41.626 9.065 50.691 45,0 47
1988 3.131 7.5 441 4,9 3.572 7,0 44.757 9.506 54.263 45,8 41
1989 4.249 9,5 -361 3,8 3.888 7,2 49.006 9.145 58.150 46,0 3,6
1990 3.773 7.7 692 7,6 4.465 7.7 52.779 9.837 62.616 45,9 3.4
1991 4581 8,7 952 9,7 5.533 8,8 57.360 10.789 68.149 46,5 3,1
1992 2.221 3,9 1.721 16,0 3.942 5,8 59.581 12.510 72.091 46,4 3,1
1993 5.471 9,2 2.959 23,7 8.430 11,7 65.052 15.469 80.521 50,2 45
1994 5.052 7.8 3.494 22,6 8547 106 70.104 18.963 89.068 52,7 45
1995 6.295 9,0 2.193 11,6 8.488 9,5 76.400 21.156 97.556 55,6 4,9
1996 3.602 47 356 1,7 3.958 41 80.001 21512  101.514 55,8 3,6
1997 5.099 6,4 647 3,0 5.746 5,7 85.100 22160  107.260 57,9 2,6
1998 -1.366 -1,6 5.709 25,8 4.343 4,0 83.734 27.869  111.603 58,0 2,5
1998 9 , . . . . . 97.939 13.664  111.603 58,0 2,5
1999 3.257 3,3 3.115 22,8 6.372 5,7 101.196 16.778  117.974 59,0 2,5
2000 2.788 2,8 -56 0,3 2.731 2,3 103.984 16.722  120.705 57,4 1,4
2001 1.236 1,2 529 -3,2 707 0,6 105.220 16.193  121.413 56,2 0,7
2002 3.028 2,9 -487 -3,0 2.541 2,1 108.248 15.705  123.953 56,2 1,1
2003 4.730 44 1806  -115 2.924 2,4 112.979 13.899  126.878 55,9 1,5
2004 9.460 8,4 787 5,7 8.673 6,8 122.439 13.112  135.550 57,2 2,0
2005 7.256 59  -1477  -113 5.779 43 129.694 11.635  141.329 57,3 1,8

1) Unter Berlcksichtigung der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993, der Wahrungstauschvertrage
seit 1989 sowie der Forderungen gegenulber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

4) Ruckrechnung.

93



94 von 128

111-11 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen b (in Mio EUR)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonst. | bank- Summe

Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen darlehen | Kredite | schuld Summe | Euroschuld
1970 1.219 24 600 1.843 111 43 75 369 597 2441
1971 1.266 19 737 2.022 130 62 85 224 501 2.523
1972 1.350 159 785 2.293 159 83 108 231 581 2.875
1973 1.432 226 1.168 2.826 172 73 105 257 607 3.432
1974 1.388 221 1.231 2.840 171 63 106 298 638 3.478
1975 1.826 750 1.653 4.230 155 197 90 292 734 4.964
1976 2.376 1.764 1.811 5.951 298 581 72 279 1.231 7.182
1977 2.858 2.422 1.696 6.977 404 800 67 267 1.537 8.514
1978 3.470 3.053 1.756 8.279 473 1.044 61 255 1.833 10.112
1979 4.198 3.671 1.818 9.686 628 1.558 54 228 2.468 12.154
1980 5.100 3.823 2.252 11.175 682 1.596 53 196 2.527 13.702
1981 5.379 3.921 2.336 11.636 742 1.990 71 149 2.951 14.586
1982 5.967 4.207 3.028 13.202 788 2.732 65 162 3.748 16.950
1983 7.073 5.079 3.425 15.577 1.196 4.103 56 187 5.542 21.119
1984 7.555 5.250 3.574 16.380 1.721 7.137 53 205 9.116 25.496
1985 8.316 5.609 3.655 17.580 2.228 9.566 44 152 11.990 29.570
1986 9.096 6.869 3.886 19.850 2.924 12.885 28 87 15.924 35.774
1987 10.024 8.479 4.437 22.940 3.416 15.208 21 42 18.686 41.626
1988 11.010 9.237 5.175 25.422 3.765 15.526 14 30 19.335 44.757
1989 13.353 8.746 6.633 28.732 4.219 16.019 9 27 20.274 49.006
1990 15.530 8.364 8.406 32.300 4.503 15.938 6 32 20.479 52.779
1991 19.408 7.773 8.903 36.085 5.160 16.076 5 33 21.275 57.360
1992 23.035 7.141 7.835 38.010 5.828 15.701 5 37 21.571 59.581
1993 28.718 6.222 8.801 43.742 6.057 15.212 5 37 21.310 65.052
1994 34.274 5.428 8.820 48.522 7.055 14.397 88 43 21.583 70.104
1995 39.788 4.885 7.870 52.543 9.065 14.788 4 - 23.857 76.400
1996 43.951 4.182 7.934 56.066 10.514 13.417 3 - 23.935 80.001
1997 50.588 2.478 9.126 62.192 10.358 12.547 3 - 22.908 85.100
1998 55.935 1.602 5.943 63.480 9.883 10.324 47 - 20.254 83.734
1998 % 68.120 1.482 7.631 77.233 9.883 10.776 47 - 20.706 97.939
1999 75.095 1.294 5.988 82.377 9.382 9.196 241 - 18.819 101.196
2000 79.796 856 5.241 85.892 8.928 9.161 2 - 18.092 103.984
2001 85.532 1.461 1.585 88.578 8.302 8.339 2 - 16.642 105.220
2002 90.470 951 681 92.103 7.586 7.458 1.101 - 16.146 108.248
2003 96.744 835 608 98.187 6.863 6.802 1.127 - 14.792 112.979
2004 104.647 1.718 692 107.057 6.065 8.541 776 - 15.382 122.439
2005 108.813 3.335 264 112.412 4.919 11.938 426 - 17.282 129.694

1) Unter Berucksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen b (in Mio EUR)

Fremdwahrungsschuld ? Gesamtschuld
Titrierte FW-Schuld Eigenbesitz
Schuld- Kredite
verschrei- und Summe FW- Summe un-
Jahre | Anleihen | bungen | Summe | Darlehen Schuld bereinigt | inEUR | in FW | Eigenbesitz | bereinigt

1970 246 284 530 450 980 3.421 - - - -
1971 259 316 575 306 882 3.405 - - - -
1972 244 265 509 240 749 3.623 - - - -
1973 217 242 460 196 655 4.088 - - - -
1974 204 268 472 512 984 4.462 - - - -
1975 399 793 1.191 1.139 2.330 7.294 - - - -
1976 467 826 1.293 1.247 2.540 9.722 - - - -
1977 707 1.186 1.893 1.554 3.447 11.961 - - - -
1978 810 1.448 2.258 2.105 4.362 14.474 - - - -
1979 822 1.612 2.434 2.192 4.626 16.780 - - - -
1980 1.024 1.758 2.781 2.498 5.279 18.981 - - - -
1981 1.230 2.098 3.328 3.545 6.872 21.459 - - - -
1982 1.336 2.464 3.800 4.074 7.874 24.824 - - - -
1983 1.739 2.778 4.516 4.611 9.127 30.246 - - - -
1984 2.064 2.430 4.494 4.151 8.645 34.141 - - - -
1985 2.809 2.253 5.061 3.566 8.628 38.198 - - - -
1986 4.446 1.552 5.997 3.058 9.055 44.830 - - - -
1987 5.424 1.332 6.755 2.310 9.065 50.691 - - - -
1988 7.143 1.093 8.237 1.269 9.506 54.263 - - - -
1989 7.723 770 8.493 652 9.145 58.150 - - - -
1990 8.595 685 9.279 558 9.837 62.616 - - - -
1991 9.200 998 10.198 591 10.789 68.149 - - - -
1992 10.679 878 11.558 952 12.510 72.091 - - - -
1993 13.810 910 14.719 750 15.469 80.521 77 0 77 80.598
1994 16.126 750 16.876 2.087 18.963 89.068 202 0 202 89.269
1995 18.308 861 19.170 1.986 21.156 97.556 178 401 579 98.134
1996 18.955 916 19.871 1.642 21.512 101.514 1.440 33 1.473 102.987
1997 19.816 833 20.650 1.510 22.160 107.260 1.436 0 1.436 108.696
1998 24.169 2.264 26.433 1.436 27.869 111.603 1.986 718 2.704 114.307
1998% 11.983 696 12.679 984 13.664 111.603 2.674 30 2.704 114.307
1999 14.722 800 15.523 1.256 16.778 117.974 4.822 40 4.862 122.836
2000 14.717 892 15.609 1.113 16.722 120.705 6.239 38 6.277 126.983
2001 14.356 805 15.161 1.032 16.193 121.413 7.451 35 7.486 128.898
2002 13.976 773 14.748 957 15.705 123.953 8.200 33 8.233 132.187
2003 12.414 715 13.129 770 13.899 126.878 9.043 30 9.073 135.951
2004 11.908 703 12.611 501 13.112 135.550 9.309 29 9.338 144.889
2005 10.572 703 11.275 360 11.635 141.329 9.976 0 9.976 151.305

1) Unter Berucksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern seit 1998.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld b (in %)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen darlehen Kredite schuld | Summe | Euroschuld
1970 35,6 0,7 17,5 53,9 3.2 1,3 2,2 10,8 17,5 71,3
1971 37,2 0,6 21,6 59,4 3,8 1,8 25 6,6 14,7 74,1
1972 37,3 4,4 21,7 63,3 4,4 2,3 3,0 6,4 16,0 79,3
1973 35,0 55 28,6 69,1 4,2 1,8 2,6 6,3 14,8 84,0
1974 31,1 4,9 27,6 63,6 3.8 14 2,4 6,7 14,3 77,9
1975 25,0 10,3 22,7 58,0 2,1 2,7 1,2 4,0 10,1 68,1
1976 24,4 18,1 18,6 61,2 31 6,0 0,7 2,9 12,7 73,9
1977 23,9 20,3 14,2 58,3 34 6,7 0,6 2,2 12,9 71,2
1978 24,0 21,1 12,1 57,2 33 7,2 0.4 1,8 12,7 69,9
1979 25,0 21,9 10,8 57,7 37 9,3 0,3 1,4 14,7 72,4
1980 26,9 20,1 11,9 58,9 3,6 8,4 0,3 1,0 13,3 72,2
1981 251 18,3 10,9 54,2 35 9,3 0,3 0,7 13,8 68,0
1982 24,0 16,9 12,2 53,2 3.2 11,0 0,3 0,7 15,1 68,3
1983 23,4 16,8 11,3 51,5 4,0 13,6 0,2 0,6 18,3 69,8
1984 22,1 15,4 10,5 48,0 5,0 20,9 0,2 0,6 26,7 74,7
1985 21,8 14,7 9,6 46,0 5.8 25,0 0,1 0,4 31,4 77,4
1986 20,3 15,3 8,7 44,3 6,5 28,7 0,1 0,2 35,5 79,8
1987 19,8 16,7 8,8 45,3 6,7 30,0 0,0 0,1 36,9 82,1
1988 20,3 17,0 9,5 46,8 6,9 28,6 0,0 0,1 35,6 82,5
1989 23,0 15,0 11,4 49,4 7,3 27,5 0,0 0,0 34,9 84,3
1990 24,8 13,4 13,4 51,6 7,2 255 0,0 0,1 32,7 84,3
1991 28,5 11,4 13,1 52,9 7,6 23,6 0,0 0,0 31,2 84,2
1992 32,0 9,9 10,9 52,7 8,1 21,8 0,0 0,1 29,9 82,6
1993 35,7 7,7 10,9 54,3 7,5 18,9 0,0 0,0 26,5 80,8
1994 38,5 6,1 9,9 54,5 7.9 16,2 0,1 0,0 24,2 78,7
1995 40,8 5,0 8,1 53,9 9,3 15,2 0,0 - 24,5 78,3
1996 43,3 4,1 7.8 55,2 10,4 13,2 0,0 - 23,6 78,8
1997 47,2 2,3 8,5 58,0 9,7 11,7 0,0 - 21,4 79,3
1998 50,1 14 5,3 56,9 8,9 9,3 0,0 - 18,1 75,0
1998 ¥ 61,0 13 6,8 69,2 8,9 9,7 0,0 . 18,6 87,8
1999 63,7 11 51 69,8 8,0 7.8 0,2 - 16,0 85,8
2000 66,1 0,7 43 71,2 7.4 7,6 0,0 - 15,0 86,1
2001 70,4 1,2 1,3 73,0 6,8 6,9 0,0 - 13,7 86,7
2002 73,0 0,8 0,5 74,3 6,1 6,0 0,9 - 13,0 87,3
2003 76,2 0,7 0,5 77,4 54 54 0,9 - 11,7 89,0
2004 77,2 1,3 0,5 79,0 45 6,3 0,6 - 11,3 90,3
2005 77,0 2,4 0,2 79,5 35 8,4 0,3 - 12,2 91,8

1) Unter Berucksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld b (in %)

Fremdwahrungsschuld ?

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW-

Jahre Anleihen bungen Summe Darlehen Schuld Gesamt
1970 7,2 8,3 15,5 13,2 28,7 100,0
1971 7,6 9,3 16,9 9,0 25,9 100,0
1972 6,7 7,3 14,1 6,6 20,7 100,0
1973 5,3 5,9 11,2 4.8 16,0 100,0
1974 4,6 6,0 10,6 11,5 22,1 100,0
1975 55 10,9 16,3 15,6 31,9 100,0
1976 4,8 8,5 13,3 12,8 26,1 100,0
1977 5,9 9,9 15,8 13,0 28,8 100,0
1978 5,6 10,0 15,6 14,5 30,1 100,0
1979 4,9 9,6 14,5 13,1 27,6 100,0
1980 5,4 9,3 14,7 13,2 27,8 100,0
1981 57 9,8 15,5 16,5 32,0 100,0
1982 5,4 9,9 15,3 16,4 31,7 100,0
1983 57 9,2 14,9 15,2 30,2 100,0
1984 6,0 7,1 13,2 12,2 25,3 100,0
1985 7.4 5,9 13,3 9,3 22,6 100,0
1986 9,9 3,5 13,4 6,8 20,2 100,0
1987 10,7 2,6 13,3 4,6 17,9 100,0
1988 13,2 2,0 15,2 2,3 17,5 100,0
1989 13,3 1,3 14,6 11 15,7 100,0
1990 13,7 11 14,8 0,9 15,7 100,0
1991 13,5 1,5 15,0 0,9 15,8 100,0
1992 14,8 1,2 16,0 1,3 17,4 100,0
1993 17,2 1,1 18,3 0,9 19,2 100,0
1994 18,1 0,8 18,9 2,3 21,3 100,0
1995 18,8 0,9 19,7 2,0 21,7 100,0
1996 18,7 0,9 19,6 1,6 21,2 100,0
1997 18,5 0,8 19,3 1,4 20,7 100,0
1998 21,7 2,0 23,7 1,3 25,0 100,0
1998 ¥ 10,7 0,6 11,4 0,9 12,2 100,0
1999 12,5 0,7 13,2 11 14,2 100,0
2000 12,2 0,7 12,9 0,9 13,9 100,0
2001 11,8 0,7 12,5 0,8 13,3 100,0
2002 11,3 0,6 11,9 0,8 12,7 100,0
2003 9,8 0,6 10,3 0,6 11,0 100,0
2004 8,8 0,5 9,3 0,4 9,7 100,0
2005 75 0,5 8,0 0,3 8,2 100,0

1) Unter Berucksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern seit 1998.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen b (in Jahren)

Euroschuld ?
Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen | darlehen Kredite schuld | Summe Euroschuld

1988 6,8 6,4 6,7 6,7 9,1 11,7 8,8 0,5 11,1 8,6
1989 7,2 5,2 6,4 6,6 9,4 10,9 59 0,5 10,6 8,2
1990 6,7 5,0 6,2 6,1 9,1 10,5 8,2 0,5 10,2 7,7
1991 6,3 4,4 5,0 5,6 8,4 9,8 8,7 0,3 9,5 7,0
1992 6,0 3,8 53 54 7,8 9,1 8,2 0,2 8,8 6,6
1993 5,6 3,2 4.9 51 7,4 7,7 7,7 0,3 7,6 5,9
1994 53 2,8 4,0 4,8 7,3 7,9 0,4 0,3 7,6 57
1995 5,2 2,9 4.7 4,9 8,0 7,2 6,9 - 7,5 5,7
1996 4,9 2,7 6,0 4,9 7,8 6,9 6,4 - 7,3 5,6
1997 5,0 3,1 4.9 4,9 7,1 6,1 59 - 6,6 5,4
1998 5,1 4,9 4,1 5,0 6,4 6,6 0,4 - 6,5 5,4
1998 57 6,9 41 56 6,4 7.3 0,4 - 6,9 59
1999 6,1 5,0 5,0 6,0 5,8 7,2 0,2 - 6,4 6,1
2000 6,1 4,6 3,1 6,0 51 6,5 4.5 - 5,8 5,9
2001 5,8 54 2,1 5,8 4,4 5,8 4,1 - 51 57
2002 57 6,9 12,4 5,8 3,7 5,8 0,8 - 4.5 5,6
2003 6,5 8,8 7,0 6,5 3.2 54 1,2 - 4,1 6,2
2004 6,8 75 5,8 6,8 2,6 7,9 1,1 - 5,5 6,7
2005 7,3 10,0 12,5 7.4 2,3 15,5 0,8 - 11,4 7,9

Durchschnittl. Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen b (in %)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-

Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen | darlehen Kredite schuld | Summe Euroschuld
1988 7,7 7,5 55 7,2 7,6 7,4 1,8 2,2 7,5 7,3
1989 75 7.4 6,8 7.3 7,6 7,7 1,2 2,0 7,7 7,5
1990 7,6 7,3 7,8 7,6 8,1 8,6 0,1 2,0 8,5 7,9
1991 7.8 7.3 8,0 7.7 8,5 8,7 0,1 2,0 8,6 8,1
1992 7,8 7,2 7,1 7,5 8,5 8,6 0,1 2,0 8,5 7,9
1993 7.4 7,1 54 7,0 8,3 7,7 0,1 2,0 7,9 7.3
1994 7,2 6,9 4,8 6,8 7,6 7,3 4,7 2,0 7,3 6,9
1995 71 6,9 4,7 6,7 7,6 7,1 0,0 - 7,3 6,9
1996 6,8 6,9 3,7 6,4 7,2 6,7 0,1 - 6,9 6,5
1997 6,5 6,9 3,9 6,2 6,9 6,3 0,1 - 6,6 6,3
1998 6,2 6,8 3,7 6,0 6,8 6,0 2,8 - 6,4 6,1
19987 6,1 4.8 37 58 6,8 6,0 2,8 - 6,4 59
1999 5,6 6,8 3,6 5,5 6,7 6,1 2,6 - 6,4 5,6
2000 55 7,0 4,8 55 6,7 6,3 0,1 - 6,5 57
2001 5,3 6,2 3,7 5,3 6,6 6,2 0,1 - 6,4 5,5
2002 52 6,2 2,5 52 6,6 59 2,9 - 6,1 53
2003 4,9 6,4 2,2 4,9 6,6 5,8 2,2 - 59 51
2004 4,9 4,8 2,5 4,8 6,7 55 2,2 - 58 5,0
2005 4,7 4,1 2,2 4,7 6,7 4,7 2,5 - 5,2 4,8

1) Unter Beruicksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstréagern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Ruckrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen b (in Jahren)

Fremdwahrungsschuld ?

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und] Summe FW-

Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1988 8,3 4,7 7,8 8,8 8,0 8,5
1989 7,8 51 7,6 11,9 7,9 8,2
1990 7,8 4,8 7,6 12,2 7,9 7,7
1991 7,1 6,6 7,0 11,3 7,3 7,1
1992 7,1 6,3 7,0 7,0 7,0 6,7
1993 7,0 5,4 6,9 11,3 7,2 6,2
1994 8,7 55 8,5 7,9 8,5 6,2
1995 7,6 6,4 7,6 12,8 8,1 6,2
1996 7,3 8,0 7,3 14,5 7,9 6,1
1997 7,2 8,2 7,3 13,8 7,7 5,9
1998 6,6 8,8 6,8 13,0 7,1 5,8
1998 2 47 8,9 49 75 51 58
1999 4,4 8,4 4,6 6,7 4,8 5,9
2000 4,4 8,1 4,6 5,9 4,7 5,8
2001 4,5 7,5 4,7 4,9 4,7 55
2002 4,5 6,4 4,6 3,9 4,5 55
2003 4,2 54 4,3 2,7 4,2 5,9
2004 4,1 4,3 4,1 2,7 4,0 6,4
2005 3,6 3,3 3,5 2,7 3,5 7,6

Durchschnittl. Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen b (in %)

Fremdwé&hrungsschuld 2

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und] Summe FW-
Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1988 5,7 6,0 5,8 5,4 5,7 7,0
1989 6,2 57 6,2 5,9 6,2 7,3
1990 6,5 54 6,5 6,0 6,5 7,7
1991 6,5 6,2 6,5 6,2 6,5 7,8
1992 6,6 6,1 6,5 6,9 6,6 7,7
1993 5,6 4,7 5,6 54 55 6,9
1994 5,2 51 5,2 3,8 5,0 6,5
1995 51 3,9 51 4,3 5,0 6,5
1996 5,2 3,8 51 4,6 51 6,2
1997 5.2 3,6 51 4,5 51 6,0
1998 4,9 3,0 4.7 4,4 4,7 5,7
19987 4.4 3,0 4,4 35 43 57
1999 4,3 3,1 4,2 3,3 4,2 54
2000 4,0 3,0 3,9 3,3 3,9 54
2001 3,6 2,6 3,5 3,2 3,5 5,2
2002 3,3 1,9 3.2 3.2 3,2 5,0
2003 2,9 1,6 2,8 2,8 2,8 4,8
2004 2,8 2,6 2,8 4,4 2,8 4,8
2005 2,6 2,8 2,6 4,2 2,6 4,6

1) Unter Beruicksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstréagern seit 1998.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Ruckrechnung.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES

Stand und Anteile der bereinigten Fremdwahrungsschuld nach Wahrungen 2 (in Mio EUR)

USD DEM CHF NLG JPY FRF XEU BEF

in Mio| %- in Mio %- | inMio | %- | inMio | %- inMio | %- | inMio| %- |inMio| %- [inMio| %-
Jahre EUR [ Anteil] EUR |Anteil|] EUR |Anteill EUR |Anteil] EUR [Anteill] EUR [ Anteil] EUR |Anteil| EUR | Anteil
1980 267 51 2.136 405 2435 46,1 327 6,2 89 1,7 - - - - 24 0,5
1981 301 4,4 2.048 29,8 3.872 56,3 315 4,6 314 4,6 - - - - 23 0,3
1982 189 24 2579 328 4477 56,9 304 3,9 325 41 - - - - - -
1983 208 2,3 2831 31,0 5.069 55,5 520 5,7 499 5,5 - - - - - -
1984 144 1,7 2800 32,4 4.465 516 707 8,2 529 6,1 - - - - - -
1985 104 1,2 3.218 37,3 3.815 44,2 760 8,8 730 8,5 - - - - - -
1986 76 0,8 3546 39,2 3420 37,8 874 9,7 1.139 12,6 - - - - - -
1987 56 0,6 3.174 350 3.749 414 600 6,6 1.486 16,4 - - - - - -
1988 38 0,4 3479 36,6 3.282 345 491 5,2 2215 23,3 - - - - - -
1989 34 0,4 3.690 40,3 2851 31,2 478 5,2 2.093 229 - - - - - -
1990 8 0,1 3440 350 3503 356 479 4,9 2.407 245 - - - - - -
1991 84 0,8 3.039 28,2 4237 393 479 4,4 2950 27,3 - - - - - -
1992 6 0,0 3.653 29,2 5.048 40,3 341 2,7 3461 277 - - - - - -
1993 6 0,0 3.879 25,1 5484 355 798 5,2 5.302 34,3 - - - - - -
1994 4 0,0 5.066 26,7 6.749 356 903 4,8 6.242 329 - - - - - -
1995 2 0,0 5921 275 7.947 36,9 822 3,8 6.866 31,8 - - - - - -
1996 2 00 6378 296 7.352 34,1 1.503 70 6311 293 - - - - - -
1997 0 0,0 6.163 278 6.741 30,4 1.952 8,8 6.538 29,5 765 3,5 - - - -
1998 - - 8.496 29,7 7.210 252 2.520 8,8 6.483 227 1219 43 2.658 9,3 - -
19982 - - - 7.210 528 - - 6.453 47,2 - - - - - -
1999 - - - - 7.479 44,6 - - 9.299 554 - - - - - -
2000 - - - - 7.836 46,9 - - 8.886 53,1 - - - - - -
2001 - - - - 8.049 49,7 - - 8.144 50,3 - - - - - -
2002 - - - - 8.602 54,8 - - 7.103 45,2 - - - - - -
2003 - - - - 8.341 60,0 - - 5.558 40,0 - - - - - -
2004 - - - - 7.800 59,5 - - 5.312 40,5 - - - - - -
2005 - - - - 7.196 61,8 - - 4439 38,2 - - - - - -

1) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden; unter Beriicksichtigung der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien sowie der
Cross-Currency-Swaps seit 1982.
2) Rickrechnung.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwé&hrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéahrungen b (in Mio Fremdwé&hrung)

Stand Stand
1996 Jahresbeginn Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USD 4.930,5 200,0 901,5 -701,5 -14,2 4.229,0
DEM 11.620,8 2.425,2 1253 2.299,9 19,8 13.920,7
CHF 3.799,8 750,0 650,0 100,0 2,6 3.899,8
NLG 2.450,0 1.500,0 0,0 1.500,0 61,2 3.950,0
JPY 759.182,0 30.436,2 65.718,2 -35.282,0 -4,6 723.900,0
XEU 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
GBP 335,0 0,0 0,0 0,0 0,0 335,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 860.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 860.000,0
FRF 1.649,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1.649,4
ESP 15.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15.000,0
LUF 5.000,0 1.500,0 0,0 1.500,0 30,0 6.500,0
Stand Stand
1997 Jahresbeginn Zugang ? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | inw in Mio FW
usD 4.229,0 110,2 751,6 -641,4 -15,2 3.587,6
DEM 13.920,7 425,0 500,0 -75,0 -0,5 13.845,7
CHF 3.899,8 0,0 450,0 -450,0 -11,5 3.449,8
NLG 3.950,0 1.000,0 200,0 800,0 20,3 4.750,0
JPY 723.900,0 0,0 24.900,0 -24.900,0 -34 699.000,0
XEU 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
GBP 335,0 0,0 0,0 0,0 0,0 335,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 860.000,0 0,0 400.000,0 -400.000,0 -46,5 460.000,0
FRF 1.649,4 5.000,0 0,0 5.000,0 303,1 6.649,4
ESP 15.000,0 0,0 15.000,0 -15.000,0 -100,0 0,0
LUF 6.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.500,0
CzK 0,0 3.000,0 0,0 3.000,0 . 3.000,0
ZAR 0,0 150,0 0,0 150,0 . 150,0
PLN 0,0 100,0 0,0 100,0 . 100,0
Stand Stand
1998 Jahresbeginn® Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende ?
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
usD 3.587,6 33,6 100,5 -66,9 -1,9 3.520,7
DEM 13.845,7 9.050,0 4.700,0 4.350,0 31,4 18.195,7
CHF 3.449,8 1.300,0 0,0 1.300,0 37,7 4.749,8
NLG 4.750,0 1.500,0 250,0 1.250,0 26,3 6.000,0
JPY 699.000,0 0,0 50.000,0 -50.000,0 -7,2 649.000,0
XEU 400,0 2.651,9 400,0 2.251,9 563,0 2.651,9
GBP 335,0 250,0 0,0 250,0 74,6 585,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 460.000,0 0,0 200.000,0 -200.000,0 -43,5 260.000,0
FRF 6.649,4 3.000,0 0,0 3.000,0 45,1 9.649,4
LUF 6.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.500,0
CzK 3.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.000,0
ZAR 150,0 0,0 0,0 0,0 0,0 150,0
PLN 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Inklusive Konversionen.
3) Unter Bericksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstrégern (inklusive Rechtstragerswaps).
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

111-11 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Stand und Entwicklung der Fremdwé&hrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéahrungen b (in Mio Fremdwé&hrung)

Stand Stand
1999 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in % in Mio FW
USsD 3.520,8 1.198,6 333,6 865,0 24,6 4.385,8
CHF 4.750,0 500,0 300,0 200,0 4,2 4.950,0
JPY 649.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 649.000,0
GBP 585,0 0,0 100,0 -100,0 -17,1 485,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
CzZK 3.000,0 0,0 1.500,0 -1.500,0 -50,0 1.500,0
ZAR 150,0 0,0 150,0 -150,0 -100,0 0,0
PLN 100,0 0,0 100,0 -100,0 -100,0 0,0
Stand Stand
2000 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
UsD 4.385,8 7479 1.049,0 -301,1 -6,9 4.084,7
CHF 4.950,0 250,0 1.500,0 -1.250,0 -25,3 3.700,0
JPY 649.000,0 0,0 40.000,0 -40.000,0 -6,2 609.000,0
GBP 485,0 0,0 0,0 0,0 0,0 485,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
CZK 1.500,0 0,0 1.500,0 -1.500,0 -100,0 0,0
Stand Stand
2001 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USsD 4.084,7 1.750,0 671,1 1.078,9 26,4 5.163,6
CHF 3.700,0 100,0 300,0 -200,0 -5,4 3.500,0
JPY 609.000,0 7.000,0 155.000,0 -148.000,0 -24,3 461.000,0
GBP 485,0 0,0 35,0 -35,0 -7,2 450,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
Stand Stand
2002 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USsD 5.163,6 2.377,1 1.350,0 1.027,1 19,9 6.190,7
CHF 3.500,0 1.300,0 0,0 1.300,0 37,1 4.800,0
JPY 461.000,0 18.000,0 0,0 18.000,0 3,9 479.000,0
GBP 450,0 14,0 0,0 14,0 3,1 464,0
CAD 550,0 0,0 250,0 -250,0 -45,5 300,0
ZAR 0,0 300,0 0,0 300,0 300,0
NOK 0,0 400,0 0,0 400,0 400,0
Stand Stand
2003 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USsD 6.190,7 4.808,5 966,0 3.842,5 62,1 10.033,2
CHF 4.800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4.800,0
JPY 479.000,0 16.000,0 113.700,0 -97.700,0 -20,4 381.300,0
GBP 464,0 0,0 14,0 -14,0 -3,0 450,0
CAD 300,0 0,0 300,0 -300,0 -100,0 0,0
ZAR 300,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 0,0 13.000,0 0,0 13.000,0 13.000,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.

2) Zeitreihenbruch: Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.

3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegeniiber Rechtstradgern und Konversionen.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéahrungen b (in Mio Fremdwé&hrung)

Stand Stand

2004 Jahresbeginn? Zugang® Abgang Nettoveranderung Jahresende

in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
USD 10.033,2 4.273,1 1.163,5 3.109,6 31,0 13.142,8
CHF 4.800,0 400,0 0,0 400,0 8,3 5.200,0
JPY 381.300,0 0,0 97.000,0 -97.000,0 -25,4 284.300,0
GBP 450,0 100,6 450,0 -349,4 -77,6 100,6
CAD 0,0 400,0 0,0 400,0 . 400,0
AUD 0,0 500,0 0,0 500,0 . 500,0
ZAR 300,0 400,0 0,0 400,0 133,3 700,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 13.000,0 21.000,0 0,0 21.000,0 161,5 34.000,0
SKK 0,0 500,0 0,0 500,0 . 500,0
BRL 0,0 1.213,8 0,0 1.213,8 . 1.213,8

Stand Stand

2005 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende

in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
USD 13.142,8 1.9154 1.263,5 651,9 5,0 13.794,7
CHF 5.200,0 0,0 600,0 -600,0 -11,5 4.600,0
JPY 284.300,0 0,0 80.000,0 -80.000,0 -28,1 204.300,0
GBP 100,6 0,0 0,0 0,0 0,0 100,6
CAD 400,0 548,4 298,4 250,0 62,5 650,0
AUD 500,0 100,0 0,0 100,0 20,0 600,0
ZAR 700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 700,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 34.000,0 4.000,0 0,0 4.000,0 11,8 38.000,0
SKK 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
BRL 1.213,8 1.012,5 416,9 595,6 49,1 1.809,4
TRY 0,0 300,0 0,0 300,0 . 300,0
ISK 0,0 20.000,0 0,0 20.000,0 . 20.000,0
NzD 0,0 250,0 0,0 250,0 . 250,0
MXN 0,0 500,0 0,0 500,0 . 500,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Zeitreihenbruch: Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Berucksichtigung der Forderungen gegeniber Rechtstragern.
3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegeniiber Rechtstragern und Konversionen.
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A 7 LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN  VON UNTERNEHMEN
OFFENTLICHER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

|in Mrd EUR | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 20052
Unternehmen des Bundes ¥
ASFINAG 6,1 6,3 6,9 7,3 8,0 8,6 9,3
AUSTRO CONTROL 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BIG 1,2 1,2 2,1 2,4 34 34 3,3
MUQUA - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OBB 4,0 4,3 45 4,8 4,7 2,0 5,8

davon OBB-Infrastruktur 3,4 3,8 3,9 3,9 3,4 1,0 51
OIAG 34 2,9 2,0 1,4 1,3 1,2 0,5
PTBG 2,5 - - - - - -
SCHIG 2,3 3,3 3,9 4,7 51 31 0,1
Summe 19,5 18,0 19,5 20,7 22,5 18,4 19,1

davon Bundesfinanzierungen 4 54 7,8 9,2 11,7 10,9 4,9 4,1
Krankenanstaltenbetriebsgesell. der Lander
KABEG 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5
KAGes 0,0 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,0
KRAGES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SALK - - 0,0 0,0 - - -
TILAK - - - 0,0 0,1 0,1 0,1
Summe 0,1 0,1 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6

davon Landesfinanzierungen * 0,2 0,1 0,2 0,2 -
Marktbestimmte Betriebe der Gemeinden ©
Gemeindeverbande 1,7 2,0 2,3 2,2 2,2 2,3 .
Infrastrukturbetriebe der Gemeinden ohne Wien 3,3 3,7 4,6 55 59 6,3 6,4
Infrastrukturbetriebe der Gemeinde Wien 14 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Wiener Wohnen 2,5 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0 1,6
Summe 8,9 8,2 9,3 10,1 10,3 10,8
Insgesamt 28,6 26,3 29,2 31,2 33,4 29,8

Abklrzungen:
ASFINAG
AUSTRO CONTROL
BIG

KABEG
KAGes
KRAGES
MUQUA

OBB

OIAG

PTBG

SALK

SCHIG

TILAK

Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierung-Aktiengesellschaft

AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaft fur Zivilluftfahrt mbH

Bundesimmobiliengesellschaft mbH
Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft

Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
Burgenlandische Krankenanstaltengesellschaft mbH

MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH
Osterreichische Bundesbahnen

Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
Post- und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft

Gemeinnutzige Salzburger Landeskliniken BetriebsgmbH

Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft m.b.H.

Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH

1) Kapitalmarktfinanzierungen mit einer originaren Laufzeit von einem Jahr (Anleihen, Kredit-/Darlehensverbindlichkeiten einschlieRlich
Forderungszessionen an Finanzinstitutionen) sowie Kapitalmarktfinanzierungen der Gebietskdrperschaften im Auftrag der aul3er-

budgetéren Einheiten.

2) Vorlaufige Daten.

3) Selbststandige Einheiten, die gemafl ESVG 1995 dem Unternehmenssektor zugerechnet werden.

4) Kapitalmarktfinanzierungen im Namen des Bundes (insbesondere Bundesanleihen) fiir Dritte, die in Form von Darlehen an die
Unternehmen weitergegeben werden und deren Schuldendienst von den Unternehmen zu bedienen ist. Solche Drittfinanzierungen
durch den Bund sind gemafR BHG seit 1998 mdglich (8 65¢ BHG i. d. j. F.).

5) Kapitalmarktfinanzierungen im Namen der Lander fur Dritte, die in Form von Darlehen an die Unternehmen weitergegeben werden.

6) Unternehmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit. Dazu z&hlen Infrastrukturbetriebe bzw. Gebuhrenhaushalte
(Wasser-, Abwasserversorgung und Wohnungswirtschaft) sowie Gemeindeverbande (v. a. Wasserversorgung, Umwelt, Gesundheit).

Quielle: Bilanzdaten der Unternehmen und Statistik Austria.
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A 8 FINANZSCHULD DER LANDER Y

Stand der Finanzschuld (in Mio EUR)

[ [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland ? 167,1 1653 163,33 2120 2100 2081  207,8  207,8  207,7  207,8
Karnten 7331 8527 9009 9567 1.007,5 1.050,9 356,0 4055 5214  586,6
Niederdsterreich ? 1.161,6 1.303,9 1.200,9 1.1129 9867 9315 8851 9504 1.030,8 1.371,5
Oberdsterreich 8286 7196 5725 5557 5459 4473 3704 - - -
Salzburg 3435  408,4 4627 4366 3859 3833 3656 3472 3391 346,11
Steiermark ? 1.119,7 1.0363 852,1 7565 8755 1.0452 1.0053 6528  367,3  367,3
Tirol ¥ 1545 1185  167,8 1370  147,2 1391 80,7 88,2 16,0 57,3
Vorarlberg 81,5 90,2 92,2 92,8 88,4 86,7 83,6 81,7 77,4 73,9
Wien ¥ 4.090,4 3.943,0 4.0157 3.793,6 3.581,3 2.044,2 20839 21044 1.566,6 1.5655
Summe Bundeslander 8.680,1 8.637,8 8.4282 80538 7.8284 6.3362 54383 4.8380 41264 4.576,0
Stand der Finanzschuld (%-Anteile)

[ [ 1995 [ 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland ? 1,9 1,9 1,9 2,6 2,7 3,3 3,8 4,3 5,0 4,5
Karnten 8.4 9,9 10,7 11,9 12,9 16,6 6,5 8.4 12,6 12,8
Niederosterreich ? 13,4 15,1 14,2 13,8 12,6 14,7 16,3 19,6 25,0 30,0
Oberdsterreich 9,5 8,3 6,8 6,9 7,0 7,1 6,8 . . .
Salzburg 4,0 47 55 5,4 4,9 6,0 6,7 7,2 8,2 76
Steiermark ? 12,9 12,0 10,1 9,4 11,2 16,5 18,5 13,5 8,9 8,0
Tirol ¥ 1,8 1,4 2,0 1,7 1,9 2,2 1,5 1,8 04 1,3
Vorarlberg 0,9 1,0 1,1 1,2 1,1 1,4 1,5 1,7 1,9 1,6
Wien ¥ 47,1 45,6 47,6 47,1 45,7 32,3 38,3 43,5 38,0 34,2
Summe Bundeslander 1000  100,0 1000 1000  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in Mio EUR)

[ [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland ? 74,2 -1,9 2,0 48,7 2,0 -1,9 0,3 0,0 0,0 0,0
Karnten 1472 119,5 48,2 55,8 50,8 434  -694,9 494  116,0 65,2
Niederdsterreich ? 301,1  142,3  -103,0 880  -126,2 55,2 -46,4 65,3 804 3407
Oberdsterreich 166,1 -109,0  -147,1 -16,8 9,8 -98,6 77,0 ) . .
Salzburg 41,3 64,9 54,4 26,2 50,7 2,6 -17,6 -18,4 -8,1 7,0
Steiermark ? 161,8 83,4  -1842 956  118,9  169,7 39,9 -352,5 -2855 0,0
Tirol ¥ 38,9 -36,0 49,3 -30,8 10,2 -8,1 -58,4 7.5 72,2 41,3
Vorarlberg 42 8,7 2,1 0,6 4,4 -1,8 3,1 -1,9 4,3 3,5
Wien ¥ 801,9  -147,4 72,7 2221  -212,3 -1.537,1 39,7 20,6  -537,9 1,1
Summe Bundeslander 1.736,7 422  -209,7 -3744 -2254 -1.4921  -898,0 -229,9 -711,6 4496
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in %)

[ [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland ? 79,9 1,1 1,2 29,9 -1,0 0,9 -0,2 0,0 0,0 0,0
Karnten 25,1 16,3 5,7 6,2 5,3 43 -66,1 13,9 28,6 12,5
Niederdsterreich ? 35,0 12,3 7,9 7,3 -11,3 5,6 5,0 7.4 8,5 33,0
Oberdsterreich 25,1 -13,2 20,4 2,9 -1,8 -18,1 17,2 . . .
Salzburg 13,7 18,9 13,3 5,7 -11,6 0,7 4,6 5,0 2,3 2,1
Steiermark ? 16,9 7,4 -17,8 11,2 15,7 19,4 -3,8 -35,1 -43,7 0,0
Tirol ¥ 33,7 23,3 41,6 -18,4 75 5,5 42,0 9,3 -81,9 2588
Vorarlberg 5,4 10,6 2,3 0,6 4,7 2,0 3,6 2,3 5,2 4,5
Wien 9 24,4 -3,6 1,8 5,5 5,6 -42,9 1,9 1,0 -25,6 -0,1
Summe Bundeslander 25,0 0,5 2,4 4,4 2,8 19,1 -14,2 4,2 -14,7 10,9

1) Ohne innere Anleihen. Die Verschuldung der Lander in Form von inneren Anleihen betrug Ende 2002: 2.376,6 Mio EUR,
Ende 2003: 2.589,7 Mio EUR und Ende 2004: 2.370,8 Mio EUR.

2) Ohne fur Dritte ibernommene Schuldendienste.

3) Riickrechnung: ab 1998 ohne Tiroler Verwaltungsfonds.
4) Seit 2000 ist "Wiener Wohnen" infolge Ausgliederung als Unternehmung nicht mehr enthalten.
Quelle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A 9 FINANZSCHULD DER GEMEINDEN
Stand der Finanzschuld (in Mio EUR)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland 3339 3663 3983 4058  399,7  402,6 3924 3930 3832 3831
Kérnten 4887 5242 5455 5615 5732 5889 5842 6024 6362  639,0
Niederosterreich 22187 24101 25247 26955 28367 29631 31832 31480 3.257,9 3.444,0
Oberbsterreich 14472 15359 1577,8 16489 17626 18525 19297 19940 20624 2.1593
Salzburg 709,8 7069 6926 7057 7088 7288 7463 7535 7466 6850
Steiermark 14043 14798 15580 16174 16924 17556 1.769,9 1.8750 1.906,2 1.960,8
Tirol 6910 7121 7322 6778 7216 7384 7425 7375 7523 7675
Vorarlberg 4188 4460 4614 4873 5264 5646 5916 5936 60,9  616,1
Summe ohne Wien 77125 81812 84904 87999 92215 95944 99397 10.097,0 10.346,7 10.654,6
Wien 4.0904 39430 4.0157 3.7936 3.581,3 2.044,2 20839 21044 15666 1.5655
Summe mit Wien 11.802,9 12.1242 12.506,1 125935 12.802,8 11.638,7 120236 122015 119133 12.220,1
Stand der Finanzschuld (%-Anteile)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland 2,8 3,0 3,2 3,2 3,1 3,5 33 3,2 3,2 3,1
Kérnten 4,1 4,3 4,4 4,5 4,5 5,1 4,9 4,9 53 5,2
Niederosterreich 18,8 19,9 20,2 21,4 22,2 255 26,5 25,8 27,3 28,2
Oberésterreich 12,3 12,7 12,6 13,1 13,8 15,9 16,0 16,3 17,3 17,7
Salzburg 6,0 5,8 5,5 5,6 5,5 6,3 6,2 6,2 6,3 5,6
Steiermark 11,9 12,2 12,5 12,8 13,2 15,1 14,7 15,4 16,0 16,0
Tirol 5,9 5,9 5,9 5,4 5,6 6,3 6,2 6,0 6,3 6,3
Vorarlberg 3,5 3,7 3,7 3,9 4,1 4,9 4,9 4,9 5,1 5,0
Summe ohne Wien 65,3 67,5 67,9 69,9 72,0 82,4 82,7 82,8 86,9 87,2
Wien 34,7 32,5 32,1 30,1 28,0 17,6 17,3 17,2 13,1 12,8
Summe mit Wien 1000  100,0  100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in Mio EUR)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland 37,4 32,4 32,0 7,6 -6,2 3,0 -103 0,7 9,8 -0,2
Kérnten 34,7 35,6 21,2 16,0 11,8 15,6 -4,7 18,2 33,8 2,8
Niederosterreich 1942  191,3 1147 1708 1412 1264 2201 353 1099  186,1
Oberbsterreich 167,2 88,7 41,9 71,2 1137 89,8 77,2 64,3 68,4 96,8
Salzburg 9,3 -2,9 -14,3 13,1 31 20,0 17,5 7,2 -6,9 -61,6
Steiermark 151,3 75,5 78,2 59,4 75,0 63,2 143 1051 31,2 54,5
Tirol 49,2 21,1 20,1 54,4 43,8 16,8 4,1 -5,0 14,8 15,2
Vorarlberg 40,4 27,1 15,4 25,9 39,1 38,1 27,1 2,0 8,3 14,2
Summe ohne Wien 6837 4687 3091  309,6  421,6 3729 3453  157,3 2497 3079
Wien 8019  -1474 72,7 2221 -212,3 -1537,1 39,7 20,6  -537,9 1,1
Summe mit Wien 14856 3213 3819 87,4 2093 -11641 3850  177,8  -288,2  306,8
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in %)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
Burgenland 12,6 9,7 8,7 1,9 15 0,7 2,5 0,2 2,5 0,0
Kérnten 7,6 7,3 4,0 2,9 2,1 2,7 -0,8 3,1 5,6 0,4
Niederdsterreich 9,6 8,6 4,8 6,8 52 4,5 7.4 -1,1 35 57
Oberésterreich 13,1 6,1 2,7 4,5 6,9 5,1 4,2 3,3 3,4 4,7
Salzburg 13 0,4 2,0 1,9 0,4 2,8 2,4 1,0 -0,9 -8,2
Steiermark 12,1 5,4 53 3,8 4,6 3,7 08 5,9 17 2,9
Tirol 7,7 3,1 2,8 74 6,5 2,3 0,5 -0,7 2,0 2,0
Vorarlberg 10,7 6,5 3,5 5,6 8,0 7,2 4,8 0,3 1,4 2,4
Summe ohne Wien 9,7 6,1 3,8 3,6 4,8 4,0 3,6 16 2,5 3,0
wien " 24,4 -3,6 1,8 5,5 5,6 -42,9 1,9 1,0 -25,6 0,1
Summe mit Wien 14,4 2,7 31 0,7 17 -9,1 33 15 2,4 2,6

1) Seit 2000 ist "Wiener Wohnen" infolge Ausgliederung als Unternehmung nicht mehr enthalten.
Quelle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Offentlicher Schuldenstand (in % des BIP)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgien 126,9 122,2 117,0 113,6 107,7 106,3 103,2 98,5 94,7 93,3
Deutschland 58,4 59,6 59,8 60,2 59,2 58,8 60,3 63,8 65,5 67,7
Finnland 56,7 53,6 48,2 46,7 44,3 43,3 41,3 44,3 44,3 41,1
Frankreich 57,6 58,5 58,7 58,3 56,7 56,2 58,2 62,4 64,4 66,8
Griechenland 111,3 114,0 112,4 112,3 1116 113,2 110,7 107,8 108,5 107,5
Irland 72,4 63,6 53,0 48,1 37,8 35,3 32,1 311 29,4 27,6
Italien 120,6 118,1 114,9 113,7 109,2 108,7 105,5 104,2 103,8 106,4
Luxemburg 6,3 6,4 6,1 5,6 53 6,5 6,5 6,3 6,6 6,2
Niederlande 72,1 67,0 64,0 60,5 53,6 50,7 50,5 51,9 52,6 52,9
Osterreich 67,7 63,8 64,3 66,5 65,8 66,3 66,0 64,4 63,6 62,9
Portugal 59,9 56,1 52,2 51,4 50,4 53,0 55,5 57,0 58,7 63,9
Spanien 66,7 65,3 63,2 61,6 59,2 55,6 52,5 48,9 46,4 43,2
EU-12-Aggregat 74,4 73,8 72,5 71,7 69,2 68,3 68,1 69,3 69,8 70,8
Danemark 69,2 65,2 60,8 57,4 51,7 47,4 46,8 44,4 42,6 35,8
GroRbritannien 51,4 49,8 46,7 44,2 41,2 38,1 37,6 39,0 40,8 42,8
Schweden 73,0 70,0 67,6 62,2 52,3 53,8 52,0 51,8 50,5 50,3
EU-15-Aggregat 71,8 70,0 67,4 67,0 63,0 62,2 61,5 63,1 63,4 64,6
EU-25-Aggregat . . . . 61,9 61,1 60,4 62,0 62,4 63,3
usa Y 58,6 56,1 53,1 49,8 43,6 43,1 45,2 47,7 48,6 49,2
Japan? 69,6 75,8 85,0 97,2 105,3 120,1 1343 141,0 153,2 159,3
Schweiz 48,2 50,3 53,1 50,2 49,9 50,5 54,5 55,7 56,8 57,0

Offentliche Verschuldung pro Kopf der Bevoélkerung (in EUR) 9

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgien 26.400 26.600 26.300 26.500 26.400 26.700 26.700 26.100 26.200 26.600
Deutschland 13.400 13.900 14.300 14.700 14.900 15.100 15.700 16.700 17.600 18.400
Finnland 11.000 11.300 11.000 10.900 11.200 11.400 11.400 12.400 12.900 12.200
Frankreich 12.200 12.800 13.300 13.600 13.900 14.200 15.100 16.600 17.700 18.800
Griechenland 9.100 10.300 11.000 11.600 12.700 13.800 14.500 15.200 16.500 17.600
Irland 11.700 11.800 11.200 11.600 10.400 10.700 10.600 10.800 10.800 10.600
Italien 21.300 21.800 22.000 22.500 22.800 23.800 23.900 24.200 24.800 25.800
Luxemburg 2.400 2.500 2.500 2.600 2.700 3.300 3.500 3.600 3.900 3.900
Niederlande 15.300 14.900 15.100 14.900 14.100 14.100 14.600 15.200 15.800 16.300
Osterreich 15.500 14.800 15.500 16.600 17.300 17.800 18.100 18.100 18.500 18.900
Portugal 5.400 5.400 5.500 5.800 6.000 6.700 7.300 7.500 8.000 8.900
Spanien 8.000 8.300 8.600 8.900 9.300 9.300 9.300 9.100 9.100 9.000
EU-12-Aggregat 14.000 14.400 14.800 15.100 15.300 15.700 16.100 16.800 17.500 18.200
Danemark 18.800 18.600 17.900 17.500 16.800 15.800 16.000 15.500 15.500 13.800
GroRbritannien 10.000 10.300 10.200 10.100 9.900 9.500 9.800 10.700 11.800 12.800
Schweden 16.100 16.000 16.200 15.700 13.900 14.800 14.700 15.100 15.400 15.900

EU-15-Aggregat 13.400 14.000 14.100 14.600 14.600 14.900 15.200 15.800 16.500 17.200

EU-25-Aggregat . . . . 12.500 12.800 13.100 13.600 14.300 14.900
USA Y 14.300 14.400 14.200 13.900 12.800 12.900 13.900 15.200 16.400 17.400
Japan? 20.300 22.500 24.900 28.000 30.500 34.300 37.800 39.700 44.100 46.700
Schweiz 16.400 17.300 18.700 18.000 18.600 19.000 20.700 21.100 21.500 21.900

1) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigt um intergovernmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).

2) Japan: Zentralstaat einschlie3lich intergovernmentaler Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (Mérz).

3) Die Verschuldungsdaten der USA, Japan, Schweiz sowie der Nicht-WWU-Lander wurden flr alle Jahre zu Devisen-
mittelkursen des Jahresultimos 2005 in EUR umgerechnet und auf 100 EUR gerundet.

Quelle: Europaische Kommission; Osterreich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Aggregate: eigene Berechnung.
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
(Fortsetzung)

Zu- | Abnahme der 6ffentlichen Verschuldung (in % des Vorjahresstandes)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgien -0,5 0,8 -0,6 0,7 0,2 15 0,4 -2,0 0,9 2,0
Deutschland 6,9 4,2 2,9 3,0 0,9 1,6 4,1 6,8 51 4,8
Finnland 3,6 2,8 -2,2 -0,2 2,7 19 0,5 9,0 3,9 51
Frankreich 7,5 5,0 4,8 2,3 2,6 2,9 7,3 10,3 7,5 6,5
Griechenland 12,6 13,4 7,3 6,4 9,6 8,6 54 5,6 8,9 6,6
Irland -1,2 1,8 -3,7 4,4 -9,3 4,7 1,2 3,3 11 1,0
Italien 54 2,3 1,3 2,2 14 4,4 0,7 18 3,6 4,6
Luxemburg 13,6 5,0 1,9 4,7 4,5 25,6 6,8 3,2 9,9 -0,6
Niederlande 1,6 -1,6 1,3 -0,2 -4,8 10 3,6 52 3,9 34
Osterreich 3,2 -4,0 4,6 7,6 4,1 3,3 1,8 0,3 3,1 3,0
Portugal 4,4 1,3 10 57 5,0 11,2 9,8 4,3 6,8 12,3
Spanien 13,1 4,1 3,6 4,7 4,5 14 1,3 -0,4 1,8 0,5
EU-12-Aggregat 6,0 3,1 2,5 2,7 1,6 3,0 3,2 4,7 4,7 4,5
Danemark 0,1 -0,8 -3,6 -1,6 -3,9 -5,3 15 -2,8 -0,1 -10,9
GroRbritannien 7,1 2,8 -0,5 -0,4 -1,7 -3,5 3,9 9,6 10,1 8,9
Schweden 2,3 -0,2 0,8 -3,0 -11,0 6,2 0,0 3,3 2,1 3,5
EU-15-Aggregat 7.4 4,0 11 3,9 0,7 2,3 2,5 4,2 51 5,0
EU-25-Aggregat . . . . . 2,7 2,6 4,1 55 51
usa Y 3,7 18 -0,4 -0,6 -7,1 19 8,6 10,7 8,7 7,4
Japan 3 8,8 11,1 10,8 12,7 9,2 12,8 10,1 51 11,2 59
Schweiz 5,8 6,1 8,3 -3,5 3,9 2,8 10,1 2,7 2,3 2,3

Zu- | Abnahme der 6ffentlichen Verschuldung (in % des BIP)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgien -0,6 0,9 0,7 0,8 0,2 1,6 0,4 -2,0 0,8 1,8
Deutschland 3,7 2,4 1,7 1,8 0,6 0,9 2,4 41 3,2 3,1
Finnland 2,0 1.4 1,1 0,1 1,2 0,8 0,2 3,6 1,7 2,2
Frankreich 4,0 2,8 2,7 1,3 1,5 1,6 3,9 5,8 45 41
Griechenland 12,4 13,4 7,6 6,8 9,8 9,0 57 57 8,9 6,6
Irland -0,9 1,1 2,1 2,0 -3,9 1,6 0,4 1,0 0,3 0,3
Italien 6,2 2,6 1,5 2,4 15 46 0,7 1,9 3,6 46
Luxemburg 0,8 0,3 0,1 0,3 0,2 1,3 0,4 0,2 0,6 0,0
Niederlande 1,1 1,1 0,9 0,1 2,7 0,5 1,7 2,6 2,0 1,8
Osterreich 2,1 2,6 2,8 4,7 2,6 2,1 1,2 0,2 1,9 1,8
Portugal 2,5 0,7 0,5 2,8 2,4 5,3 5,0 2,3 3,7 7,0
Spanien 7.7 2,6 2,2 2,8 2,5 0,8 0,7 -0,2 0,8 0,2
EU-12-Aggregat 42 2,2 1,8 1,9 1,1 2,0 2,1 31 31 31
Danemark 0,1 0,5 2,3 0,9 2,1 2,7 0,7 -1,3 0,0 -4,4
GrofRbritannien 3,4 14 0,2 0,2 0,7 14 1,4 34 3,7 3,5
Schweden 1,6 0,1 0,5 -1,9 6,5 3,2 0,0 1,7 1,0 1,7
EU-15-Aggregat 49 2,7 0,8 2,5 0,4 1,4 1,5 2,5 31 31
EU-25-Aggregat . . . . . 1,6 1,6 2,4 3,2 3,1
USA Y 2,1 1,0 0,2 -0,3 -3,3 0,8 3,6 46 3,9 34
Japan ? 57 7,6 8,3 10,9 8,9 13,6 12,3 6,9 15,4 8,8
Schweiz 2,7 2,9 41 -1,8 1,9 1,4 5,0 15 1,3 1,3

1) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigt um intergovernmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).
2) Japan: Zentralstaat einschlie3lich intergovernmentaler Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (Mérz).
Quelle: Europaische Kommission; Osterreich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Aggregate: eigene Berechnung.
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A 11 GLOSSAR ™

Finanzschuld

Auslandsverschuldung:

Verschuldung in heimischer Wéhrung und in Fremdwéahrungen gegentiber ausléandischen Glaubigern.

Bereinigte Finanzschuld:

Finanzschuld des Bundes nach Abzug von im eigenen Besitz befindlichen Bundesschuldkategorien (Bundesanleihen, Bun-
desschatzscheine).

Bewertungsanderungen:

Auf Wechselkursénderungen zuriickzufilhrende Unterschiede der Eurogegenwerte der Fremdwahrungsschuld. Kursgewinne
(Verminderung der Eurogegenwerte) entstehen durch Abwertung, Kursverluste (Erhéhung der Eurogegenwerte) durch Auf-
wertung der jeweiligen Fremdwahrung gegeniiber dem Euro. Bewertungsdifferenzen ergeben sich fiir die wahrend des Jahres
unverandert gebliebenen Fremdwéhrungsbetrage, aus der Differenz zwischen den Kursen zum Jahresende des Berichtsjah-
res und des Vorjahres. Bei den im Laufe des Jahres aufgenommenen Schuldtiteln kommen Bewertungsdifferenzen durch die
Differenz zwischen dem Kurs am Tag der Umrechnung in Euro und dem Jahresendkurs zustande, fiir die wahrend des Jahres
getilgten Teilbetrage durch die Differenz zwischen dem Jahresendkurs des Vorjahrs und dem Tilgungskurs.

Bruttozunahme der Finanzschuld:

Neuaufnahmen von Schuldtiteln einschlie3lich Konversionsaufnahmen und Kursverluste.

Cash Flow at Risk:

Das Cash Flow at Risk ist eine statistische Risikokennzahl, die angibt, wie stark die Zinskosten der Verschuldung aufgrund
der Volatilitdt von Zins- und Wahrungsmarkten in einem bestimmten Zeitraum mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit maxi-
mal ansteigen kdnnen. Dieser Risikoabschatzung liegen meist Annahmen beziiglich der zukinftigen Defizite und der Struktur
der zukinftigen Mittelaufnahme zugrunde. Fir die Schwankungsintensitat der Preise (Zinssatze und Wechselkurse) wird auf
historische Volatilitaten zurlickgegriffen.

Duration (Modified Duration):

Die Duration bezeichnet die durchschnittliche Zeitdauer der Kapitalbindung von Schuldverschreibungen. Im Gegensatz zur
Restlaufzeit werden beim Konzept der Duration auch die Zinszahlungsstrome bertcksichtigt. Die Modified Duration wird von
der Duration abgeleitet und stellt ein Risikomal dar, mit dem die Sensitivitdt von Schuldverschreibungen oder Portefeuilles
auf Zinssatzveranderungen geschétzt werden kann.

Euroschuld:

Auf Euro lautende Finanzschulden des Bundes gegeniber inlandischen und auslandischen Glaubigern.

Finanzierungssaldo:

Veranderung der finanziellen Forderungen abziiglich der Veranderung der finanziellen Verbindlichkeiten.

Finanzschuld:

Nicht fallige Verbindlichkeiten des Bundes laut 8§ 65a Bundeshaushaltsgesetz 1986 i. d. g. F. zuzuglich der Verbindlichkeiten
und abzlglich der Forderungen aus Wahrungstauschvertragen (Finanzschuld im engeren Sinn einschlielich Cross-Currency-
Swaps). Zieht man davon jene Schuldtitel des Bundes ab, die sich im eigenen Besitz befinden, so ergibt sich der bereinigte
Schuldenstand.

Finanzschuld im engeren Sinn:

Finanzschuld des Bundes ohne Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage im Sinne des § 65 des Bundeshaushalts-
gesetzes 1986 . d. g. F.

Fremdwahrungsschuld:

Finanzschulden des Bundes in fremden Wahrungen gegeniber inlandischen und auslandischen Glaubigern. Seit Beginn der
Wahrungsunion am 1. Janner 1999 auf Nicht-Euro lautende Finanzschulden. Die Umrechnung in Euro erfolgt zu Devi-
senmittelkursen.

*) Die Begriffe sind in alphabetischer Reihenfolge geordnet.
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Konversion:

Umwandlung eines Schuldtitels, wobei Ausstattungsmerkmale (Zinssatz, Tilgung, Laufzeit) oder die Verschuldungsform ge-
andert werden.

Nettodefizit:

Uberhang der Ausgaben iiber die Einnahmen des Allgemeinen Haushalts laut Bundesfinanzgesetz bzw. Bundesrechnungs-
abschluss.

Neuverschuldung (Nettoveranderung der Finanzschuld):

Bruttozunahme der Verschuldung abziglich Tilgungen einschlieRlich Konversionstilgungen und Kursgewinne.

Nicht titrierte Finanzschuld:

Verschuldung in Form von Direktkrediten und Darlehen.

Pensionsgeschéfte:

Befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der Pensionsgeber erhélt fir die
Dauer des Pensionsgeschafts Liquiditat im Wert der Anleihe, wahrend der Pensionsnehmer im Gegenzug eine mit dem Wert-
papier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen tatigt. Im Falle unechter Pensionsgeschéafte ist laut § 50 BWG der
Pensionsnehmer berechtigt, aber nicht gezwungen, die Vermdgensgegenstédnde zurickzutbertragen. Unechte Pensionsge-
schéfte sind in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen.

Priméarsaldo:

Budgeteinnahmen abzlglich Budgetausgaben ohne Zinszahlungen.

Rechtstragerfinanzierungen:

Kreditoperationen im Namen des Bundes fiir sonstige Rechtstrager, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fur de-
ren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Biirge und Zahler Gilbernommen hat (§ 65¢ BHG i. d. g. F. ). Kreditoperationen
fur sonstige Rechtstrager gelten nicht als Finanzschulden gemaR Bundeshaushaltsgesetz. Bei den 6ffentlichen Schulden im
Sinne von Maastricht sind allerdings Rechtstragerfinanzierungen des Bundes hinzuzuzéhlen (Eurostat-Feststellung vom Jén-
ner 2003).

Restlaufzeit:

Zeitraum vom Beobachtungszeitpunkt bis zur Endfalligkeit der Verbindlichkeit. Die durchschnittliche Restlaufzeit ergibt sich
aus der mit dem aushaftenden Kapital gewichteten mittleren Restlaufzeit der Verbindlichkeiten.

Schuldformen des Bundes in Fremdwahrungen:

e Anleihen: Fremdwéahrungsanleinen der Republik Osterreich.
e Kredite und Darlehen: Direktkredite und Darlehen in- und ausléandischer Banken in Fremdw&hrung.

e Schuldverschreibungen: Privatplatzierungen der Republik Osterreich in Fremdwéahrung, wobei auf 6ffentliche
Ankiindigung und Zeichnungsaufforderung des Publikums verzichtet wird sowie Emissionen mit einem Emissionsvolumen
bis zu 500 Mio EUR.

Schuldformen des Bundes in heimischer Wahrung:

e Anleihen: Im Auktionsverfahren oder im Wege eines Bankenkonsortiums emittierte Euroanleihen (Einmalemissionen)
der Republik Osterreich mit fixer Verzinsung und mittel- bis langfristigen Laufzeiten.

e Bankendarlehen: Direktkredite und Darlehen von Banken.

e Bundesobligationen: Von der Republik Osterreich mit der Bezeichnung "Bundesobligationen” begebene Einmal-
emissionen (i. a. Privatplatzierungen) sowie Emissionen mit einem Emissionsvolumen bis zu 500 Mio EUR.

e Bundesschatzscheine: Vorwiegend kurzfristige Schuldverschreibungen des Bundes mit fixer Verzinsung, die zur
offentlichen Zeichnung aufgelegt oder direkt in die Portefeuilles der Banken Gibernommen werden und fiir die zum Teil
Konversionsvereinbarungen bestehen.

Sonstige Kredite: Kredite und Darlehen von Gebietskdrperschaften und Parafisci.
Versicherungsdarlehen: Darlehen der Vertragsversicherungen an den Bund.

Titrierte Finanzschuld:

Verschuldung, die vom Inhaber formlos tUbertragen werden kann (Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundesschatzscheine
und Schuldverschreibungen).
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Value at Risk:

Wahrend beim Cash Flow at Risk eine Flussgrof3e analysiert wird, zielt das Value at Risk auf die Risikoabschatzung einer
BestandsgrofRe ab. Value at Risk zeigt das Verlustpotenzial fur das Portfolio (mdgliche Marktwerterhéhungen der Verschul-
dung). Dabei wird — mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit und tber einen bestimmten Zeithorizont — abgeschétzt, wie stark
sich der Wert eines Portfolios maximal andern kann. Im Risikomanagement der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur
wird sowohl das Fremdwahrungs-Value at Risk (mdgliche Verluste wegen Wahrungsbewegungen) als auch das Gesamt-
Value at Risk (mdgliche Verluste wegen Wéahrungs- und Zinsaénderungen) gemessen.

Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps und/oder Zinsswaps):

Vertrage, in denen die Vertragspartner vereinbaren, jeweils die Verpflichtungen (Zinsen- und/oder Tilgungszahlungen) aus
Kreditaufnahmen der anderen Partei zu Gbernehmen. Die aufgrund der Marktstellung erzielten Vorteile fur die Vertragspartner
werden je nach Bonitat und Verhandlungsgeschick aufgeteilt.

Landerbezeichnungen

AT = Osterreich Fl = Finnland

BE = Belgien FR = Frankreich
DE = Deutschland IE = Irland

EL = Griechenland IT = ltalien

ES = Spanien LU = Luxemburg
EU-12 = Euroraum NL = Niederlande
EU-15 = EU-15-Lander PT = Portugal

EU-25 = EU-25-Lander

Rentenmarkt

Einmalemission:

Ausgabe eines bestimmten Nominalbetrags gleichartig ausgestatteter Rentenwerte, die wahrend einer bestimmten Frist
(Zeichnungsfrist) gleichzeitig zum Ersterwerb angeboten werden (Anleihen und Bundesobligationen).

Mengentender:

Auktionsverfahren mit fixem Zinssatz, bei dem die Zuteilung nach der Hohe der gebotenen Volumina der Banken erfolgt.

Zins- bzw. Renditentender:

Emissionsverfahren, bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung aufgrund
der Renditeangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR erfolgt — wie auch
das EZB-Tenderverfahren — nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren, bei dem der Zuteilungssatz bzw. -preis der indi-
viduellen Bietung entspricht.

Verzinsung

EONIA:

Euro OverNight Index Average (Durchschnitt fur Taggeldsatz zwischen den Banken).

EURIBOR:

Euro Interbank Offered Rate (Durchschnitt fir Geldmarktsatz bis 12 Monate zwischen den Banken).

Geldmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird ein Geldmarktzinssatz (z. B. Drei-Monats-EURIBOR) vereinbart. Die Zinskondition der Verbindlich-
keit entspricht sodann dem Referenzzinssatz mit oder ohne Aufschlag bzw. Abschlag.

Nominalverzinsung:

Jener Zinssatz, der sich auf den Nennbetrag der Verbindlichkeit bezieht (Kupon). Die Nominalverzinsung der Finanzschuld
ergibt sich aus den gewichteten Nominalzinssatzen der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes.

Primarmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Emissionsrendite gewabhlt.
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Sekundarmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Sekundarmarktrendite gewahlt.

Sprungfixe Verzinsung:

Zinsanpassung bei Uberschreiten der vertraglich festgelegten Schwankungsbreite des Referenzzinssatzes (i. a. der Sekun-
darmarktrendite).

Wahrungsbezeichnungen

ATS = Osterreichische Schilling HUF = Ungarische Forint

AUD = Australische Dollar ISK = Islandische Kronen
BEF = Belgische Francs ITL = Italienische Lire

BRL = Brasilianische Real JPY = Japanische Yen

CHF = Schweizer Franken LUF = Luxemburgische Francs
CZK = Tschechische Kronen NLG = Hollandische Gulden
CAD = Kanadische Dollar NOK = Norwegische Kronen
DEM = Deutsche Mark PLN = Polnische Zloty

ESP = Spanische Peseten SKK = Slowakische Kronen
EUR = Euro TRY = Neue Turkische Lira
FRF = Franzosische Francs USD = US-Dollar

GBP = Pfund Sterling XEU = European Currency Unit
GRD = Griechische Drachmen ZAR = Sudafrikanische Rand

Zeichenerklarung

- . Zahlenwert ist null bzw. Eintragung ist definitorisch unmaéglich.
. . Zahlenwert nicht ermittelbar.
0 oder 0,0 : Zahlenwert ist kleiner als die Halfte der letzten angegebenen Dezimalstelle.
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SONDERTHEMA

Die Budgetpolitik der Bundeslander im Lichte der Maastricht-
Vorgaben 2001 bis 2004 (Landersample: Burgenland, Karnten, Steiermark)

Die folgenden Ausfiihrungen fassen die Ergebnisse der von Mitarbeitern des Biiros des Staatsschuldenausschusses! Anfang
2006 verfassten Studie zusammen, die im Auftrag des Staatsschuldenausschusses erstellt wurde. Die Ergebnisse miissen
nicht im Einklang mit den Einschétzungen des Staatsschuldenausschusses stehen. Die gesamte Studie ist im Internet unter
www.staatsschuldenausschuss.at abrufbar.

Die Zusammenfassung der Studie gliedert sich wie folgt: Zunachst werden der Inhalt und die Beweggriinde der Studie sowie
die Stérken und Schwéchen der Datenbasis thematisiert. Im Kapitel 2 wird sodann die Budgetgebarung der Landesebene im
Sinne des ESVG 95 (Lander ohne Wien, Fonds, Kammern und ausgegliederte Einheiten) fiir den Zeitraum 1997 bis 2004
beleuchtet. Kapitel 3 evaluiert die Haushaltsergebnisse der Lander (einschlieRlich Wien) auf der Grundlage des Osterreichi-
schen Stabilitdtspakts 2001. Kapitel 4 widmet sich ausgewahlten Politikbereichen im Detail (Wohnbauférderung, Kranken-
anstalten, VerwaltungsreformmalRnahmen und Pensionsrechte). Danach erfolgt eine Analyse der Budgetpolitik des Burgen-
lands, Kérntens und der Steiermark fiir den Zeitraum 2001 bis 2004. Die Kapitel 6 und 7 enthalten abschlieBend wirtschafts-
politische Implikationen sowie Einflussfaktoren, die die Budgetpolitik der Lander gegenwartig und in nachster Zukunft prégen.

1 Inhalt und Beweggrunde der Studie sowie Anmerkungen zur Datenbasis

Inhalt und Beweggrinde der Studie

® Analyse der Budgetentwicklung der Landesebene vor dem Hintergrund der nationalen und internationalen
Budgetrestriktionen. Durch den WWU-Beitritt Osterreichs und den internationalen Budgetrestriktionen besteht eine
gemeinsame Finanzverantwortung aller Gebietskorperschaften zur Erfiillung der EU-Vorgaben. Budgetére Entwicklun-
gen auf Lander- oder Gemeindeebene tangieren direkt die Fiskalposition Osterreichs als Gesamtstaat.

e FEvaluierung der Einhaltung des Osterreichischen Stabilitatspakts 2001 (OStP) fiir die Jahre 2001 bis 2004 unter
Berlicksichtigung der Sonderbestimmungen (ESVG 95-Interpretationsstand vom 16.10.2000, zul&ssige Unterschreitun-
gen, Ubertragung von Gemeindeiiberschiissen). Die offizielle Entscheidung seitens des Bundeskoordinationskomitees
steht bislang aus.

® Analyse der Budgetpolitik auf Basis der Einnahmen- und Ausgabengebarung im Sinne des ESVG 95 der L&nder Burgen-
land, K&rnten und Steiermark fur die Jahre 2001 bis 2004. Durch Untersuchungen von bestimmten Politikbereichen
(Wohnbauforderung, Krankenanstalten, Landesimmobiliengesellschaften) wird ferner das Volumen an vorrangig buch-
halterischen MalRnahmen zur Verbesserung des Finanzierungssaldos im Sinne des ESVG 95 quantifiziert.

® Die Auswahl des Landersamples (Burgenland, K&rnten und Steiermark) bot sich insofern an, als diese drei Reprasentan-
ten aus soziotkonomischer Perspektive (unterdurchschnittliche Bevolkerungsentwicklung und Ertragskraft) &hnlichen
Entwicklungen unterlagen, wahrend die politische Verantwortung unterschiedlichen politischen Parteien innerhalb des
Beobachtungszeitraumes zuzuordnen war.

Anmerkungen zur Datenbasis

® Fir eine Analyse der Budgetgebarung der Lander im Hinblick auf die nationalen und internationalen Budgetrestriktionen
bietet sich jene Datenbasis an, die in die Berechnung des Finanzierungssaldos des Gesamtstaates gemaR ESVG 95
bzw. laut Maastricht einflielt. Der Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Staates im Sinne des ESVG 95 wird zudem

1 Autoren: Grossmann B. und Hauth E.
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durch den adaptierten Stabilitits- und Wachstumspakt von 2005 in Zukunft noch stérkere Prioritét als bisher zugewiesen
werden.

e ESVG 95-Daten verfiigen gegeniiber den administrativen Budgetdaten insbesondere (iber zwei konzeptive Vorteile,
namlich Uber eine einheitliche Sektorabgrenzung des Staates (einschliellich Fonds, ausgegliederter Einheiten,
Kammern) und Uber die klare Trennung von realen und finanziellen Transaktionen. Dennoch lassen die ESVG 95-
Vorgaben buchhalterische MalRnahmen zur Reduktion des Finanzierungssaldos (inshesondere Ausgliederungen) in
begrenztem Mal3e zu. Interpretationsspielrdume des ESVG 95 filhren ferner zu erheblichen Datenrevisionen im Zeitab-
lauf.

e Strukturdaten der Lander sind im Zeitablauf und zwischen den L&ndern zum Teil verzerrt. Eine Behebung dieser Daten-
problematik misste primér an den jeweiligen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung sowie bei den Kontierungsrichtlinien der L&nder (bzw. auch der anderen Gebietskorperschaften)
ansetzen. Das Voranschlags- und Rechnungsabschluss-Komitee diirfte nur Gber eingeschrankte Mdglichkeiten verfligen,
die Vergleichbarkeit der Finanzstatistiken zu gewahrleisten.

® Bei der Untersuchung eines Teilsektors des Staates, wie der Landesebene, sind die Einnahmen- und Ausgabenvolumina
stark von institutionellen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Ertragshoheit, Finanzausgleichs-
regeln) geprégt. Diese institutionellen Gegebenheiten &ndern sich allerdings innerhalb einer Finanzausgleichperiode im
Regelfall nicht. Die gegensténdliche Studie nimmt auf institutionelle Aspekte dann (soweit mdglich) Bezug, wenn diese
die Einnahmen und Ausgaben der Lander im Zeitablauf beeinflussen.

® Die revidierten Daten der Statistik Austria von Ende Mé&rz 2006 wurden in der vorliegenden Studie zwar nicht mehr
beriicksichtigt, auf die Reklassifikation der Landesdarlehensgewéhrungen der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften
im Zuge dieser Datenmeldung als defizitrelevante Zuschussfinanzierung und deren Wirkung auf die Einnahmen, Ausga-
ben und den Finanzierungssaldo der Lander wird aber Bezug genommen.

2 Budgetentwicklung der Landesebene 1997 bis 2004 im Sinne von
Maastricht 2

Einnahmen

® Der Anstieg der gesamten Einnahmen der Landesebene war innerhalb der Beobachtungsperiode zumeist geringer als
das nominelle BIP-Wachstum. Die Einnahmenquote erreichte 1998 mit 10,5% des BIP den Héchstwert und reduzierte
sich bis 2001 auf 9,8%. Innerhalb der FAG-Periode 2001 bis 2004 zeigte sich bis 2003 ein relativ stabiler Verlauf, gefolgt
von einem merklichen Einnahmenrtickgang im Jahr 2004 auf 9,4% des BIP.

e Durch die Ausgliederungen der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften im Jahr 2001 dirfte sich die Einnahmen-
quote um in etwa 0,3% des BIP (Schétzungen von Statistik Austria) verringert haben. Ohne diese MaRnahme hatten die
gesamten Einnahmen der Landesebene in der Periode 2001 bis 2003 den Endwert der vorangegangenen FAG-Periode
1997 bis 2000 von 10,0% des BIP wieder erzielt oder sogar leicht tberschritten. Nur im Jahr 2004 lag der Einnahmen-
zuwachs der Landesebene auch unter Einbeziehung der ausgegliederten Einheiten merklich unter dem nominellen BIP-
Anstieg. Die Datenrevision von Ende Mérz 2006 verénderte dieses Bild nicht.

® Die Einnahmen der L&nder werden in verh&ltnisméRig geringem Ausmal® von der Steuereinnahmenkomponente im
engeren Sinn determiniert. Der Anteil der Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen betrug 2004 30%, jener der
intergovernmentalen Transfers 53%. Die priméren Einnahmequellen (Steuereinnahmen der L&nder einschlief3lich
der intergovernmentalen Transfers) erreichten 1997 8,1% des BIP, schwankten in den Folgejahren zwischen 8,0% des
BIP (2000) und 8,3% des BIP (1998) und reduzierten sich erst 2004 relativ stark auf 7,8% des BIP.

2 Lander ohne Wien einschlie3lich Fonds, ausgegliederter Einheiten und Kammern.
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Ausgaben

® Der Verlauf der gesamten Ausgaben der Landesebene variierte von 1997 bis 2004 stérker als jene der Einnahmen. Die
Ausgabenquote betrug 1997 9,6% des BIP, stieg auf den Héchstwert von 10,0% des BIP 1998/1999 an und reduzierte
sich 2001 deutlich (-0,5%-Punkte des BIP). Wéhrend der FAG-Periode 2001 bis 2004 stabilisierte sich die Ausgaben-
entwicklung mit leicht riickldufiger Tendenz (2001: 9,3% des BIP; 2004: 9,2% des BIP).

e Durch die Ausgliederungen der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften im Jahr 2001 diirfte sich nach Schatzungen
der Statistik Austria die Ausgabenquote um in etwa 0,5% des BIP verringert haben. Ohne Ausgliederungen hétten die
Ausgaben der Lander in der Periode 2001 bis 2003 den Endwert der vorangegangenen FAG-Periode 1997 bis 2000 von
9,8% des BIP wieder erzielt oder sogar leicht Gberschritten.

e Durch die Neuinterpretation der Darlehensgewahrungen an die Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften als
defizitrelevante Ausgabe per Ende Marz 2006 (budgetére Notifikation) wurde ein Teil dieses Ausgliederungseffekts
wieder riickgéngig gemacht. Nach revidierten Daten per Ende M&rz 2006 dirften die Ausgabenquoten der Lander in den
Jahren 2001, 2002 und 2004 um jeweils rund 0,1% des BIP und 2003 um 0,4% des BIP uber dem Auswertungsstand der
gegenstandlichen Studie vom Oktober 2005 liegen.

e Der Grofiteil der LAndermittel floss innerhalb der gesamten Beobachtungsperiode in den Personal- und Sachaufwand.
2004 betrug der Anteil des Aktivitatsaufwands (einschlieRlich Landeslehrer) an den Gesamtausgaben 27%, jener des
Sachaufwandes 11%. Von herausragender quantitativer Bedeutung waren ferner die Transferzahlungen an die
privaten Haushalte mit einem Anteil an den Gesamtausgaben von 33% im Jahr 2004.

Finanzierungssaldo

® Die Budgetiiberschiisse der Landesebene schwankten im Zeitverlauf in einer Bandbreite von 0,2% (2002) des BIP bis
0,6% (1997) des BIP mit jeweils riickldufigen Entwicklungen in beiden FAG-Perioden (1997 bis 2000 bzw. 2001 bis
2004). Am Ende der Beobachtungsperiode (2004) betrug der positive Finanzierungssaldo nur noch 0,3% des BIP. Durch
die Verbuchung der Darlehensgewdhrungen der La&nder an die Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften als defizit-
relevante Ausgabe (Revision von Ende Marz 2006) reduzierten sich die Finanzierungstiberschiisse der Lander in den
Jahren 2001, 2002 und 2004 um jeweils zusétzlich 0,1% des BIP und 2003 um 0,4% des BIP.

® Die Hohe des jeweiligen Finanzierungssaldos der Landesebene wird im Regelfall von der Gebietskorperschaft i. e. S.
(ohne Landesfonds, ausgegliederte Einheiten, Landeskammern) determiniert. 2003 und 2004 erzielten jedoch die
Landeskammern einen relativ hohen Budgetiiberschuss von beinahe 0,1% des BIP. Lasst man die Landeskammern
auBer Acht, so erreichten 2004 die Lander einen Budgetiiberschuss von nur noch 0,2% des BIP (bzw. nach Daten-
revision von Marz 2006 von weniger als 0,1% des BIP).

® FEin (positiver) Zusammenhang zur Konjunkturentwicklung ist nicht erkennbar. In den konjunkturschwachen Jahren
2001 bis 2003 mit realen BIP-Wachstumsraten von weniger als 1 %% erzielte die Landesebene im Zeitvergleich relativ
hohe Budgetiiberschiisse von 0,4% bis 0,5% des BIP. In der Periode mit Wachstumsraten von mehr als 3% (1998 bis
2000) waren abnehmende Budgettiiberschiisse in der Bandbreite von 0,4% des BIP (1998) bis 0,2% des BIP (2000) zu
beobachten.

3 Budgetentwicklung der Lander gemafR Osterreichischem Stabilitats-
pakt 2001

e Die Haushaltsergebnisse im Sinne des OStP 2001, deren Berechnungen von den ESVG 95-Vorgaben in Teilbereichen
abweichen (ESVG 95-Interpretationsstand vom 16.10.2000; Landesebene ohne Kammern), lieferten in den Jahren 2001
his 2004 stets einen deutlich hoheren Budgetiiberschuss als der Finanzierungssaldo laut ESVG 95. Dennoch wurden die
ordentlichen Stabilitatsbeitrage gemaR OStP 2001 (0,75% des BIP, jedoch zumindest 1,67 Mrd EUR) von den
Landern (einschlieRlich Wien) ausschlieflich in den Jahren 2002 und 2003 erreicht.
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® F(ir 2004 errechnete Statistik Austria einen Budgetiiberschuss der Lander mit Wien von 0,6% des BIP (bzw. ohne Wien
von 0,5% des BIP). Nach dem OStP 2001 ware — bei strenger Auslegung (ordentliche Stabilitatsbeitrage) — ein Budget-
Uberschuss der Lander mit Wien von 0,75% des BIP oder zumindest 1,67 Mrd EUR (bzw. ochne Wien von 0,6% des BIP
oder zumindest 1,3 Mrd EUR) zu erzielen gewesen.

® FEine Unterschreitung der jahrlichen Vorgaben bis zur Hohe der verringerten Stabilitatsbeitrage war aber zuldssig,
sofern ,liber den gesamten Geltungszeitraum zumindest der durchschnittliche ordentliche Stabilittsbeitrag erreicht wird".
Weiters sieht der OStP 2001 einen Ausgleich der Unterschreitungen in den Folgejahren (erhohter Stabilitatsbeitrag) vor.
Ein Ausgleich durch Uberschreitungen, die in den Vorjahren erzielt wurden, diirfte nicht zulassig sein.

® Die realisierten Unterschreitungen des erforderlichen Stabilittsbeitrags bewegten sich zwar im erlaubten Rahmen, sie
wurden aber nicht zur Ganze durch Uberschreitungen in den anderen Jahren kompensiert. Die Vorgabe, den durch-
schnittlichen ordentlichen Beitrag Uber den Geltungszeitraum in Héhe von 1,71 Mrd EUR zu erreichen, wurde mit einem
erzielten Wert iHv 1,65 Mrd EUR knapp verfehit.

e Der Stabilitatspakt sieht ferner die Méglichkeit vor, ,jeweils durch schriftliche Vereinbarung Haushaltsergebnisse unter-
einander zu Ubertragen, soweit der jeweilige ordentliche Stabilitatsbeitrag Ubererflllt wird“, sodass aufgrund der
positiven Haushaltsergebnisse der Gemeinden zum Teil noch Anrechnungen firr die Landesebene erfolgten (Bgld, T).
Der Pakt lasst offen, ob die Ubertragung nur aus der Ubererfiillung desselben Jahres oder aus der Summe der bisheri-
gen Ubererfiillungen erfolgen darf. Je nach Zulassigkeit wiirde sich der endgiiltige durchschnittiiche Stabilitatsbeitrag der
Landesebene auf 1,67 oder 1,70 Mrd EUR erhéhen.

e Angesichts der skizzierten Interpretationsspielraume kénnen keine endgiiltigen Aussagen iiber die Erfilllung des OStP
(2001) getroffen werden. Diese Entscheidung obliegt dem Bundeskoordinationskomitee, das allerdings diesbeziiglich
noch nicht getagt hat. Es lassen sich aber folgende Schlussfolgerungen ziehen: Die Lander haben 2001 und 2004 den
ordentlichen Stabilitatsheitrag zwar verfehlt, sie diirften aber den OStP 2001 unter Einbeziehung der verschiedenen
Zusatzregeln zumindest beinahe erfiillt haben.

4 Ausgewahlte Politikbereiche (Wohnbauférderung, Krankenanstalten,
Verwaltungsreformmal3inahmen und Pensionsrechte)

Wohnbauférderung

® Die Gesamteinnahmen der Lander (einschlieRlich Wien) aus der Wohnbaufdrderung beliefen sich im Jahr 2004 auf 2,5
Mrd EUR (darunter: Bundesmittel in Héhe von 1,8 Mrd EUR, Landesmittel iHv 0,5 Mrd EUR, Riickflisse iHv 0,7 Mrd
EUR) zuziiglich der ungebundenen Bedarfszuweisungen an die Lander (8 22 FAG 2001) iHv 0,7 Mrd EUR. Damit
standen 2004 insgesamt 3,2 Mrd EUR fir die Forderung des Wohnbaus (im weitesten Sinne) zur Verfigung. Die
Gesamtausgaben erreichten 2004 eine Hohe von 2,6 Mrd EUR (darunter Wohnbauférderung: 1,8 Mrd EUR, Wohn-
haussanierung: 0,5 Mrd EUR).

® Durch Umstellung eines zuschusshasierten Forderungssystems auf Gewahrung von Wohnbauférderungsdarlehen
wurden positive Effekte flir das Haushaltsergebnis nach Maastricht lukriert. Der Anteil der Darlehensférderung der
L&nder (ohne Wien) gegentiber der Zuschussfinanzierung stieg von 69% (2001) auf 76% (2004). Die Ersparnis im Sinne
von Maastricht durch die Veranderung des Darlehen-Zuschuss-Verhéltnisses gegentiber dem Basisjahr 2001 war insbe-
sondere in den Jahren 2003 (62 Mio EUR) und 2004 (114 Mio EUR) hoch und betrug kumuliert Giber den Beobachtungs-
zeitraum 182 Mio EUR.

e Durch die Lockerung der Zweckbindung der Wohnbauférderungsmittel im Jahr 2001 wurde die Moglichkeit zur Verwer-
tung von Forderungen aus Wohnbauférderungsdarlehen geschaffen. Die Erlose aus den Forderungsverkdufen
kénnen durch Veranlagung (Zinseinnahmen) oder durch Schuldentilgung (Reduktion der Zinszahlungen) indirekt zur
Verbesserung des Finanzierungssaldos beitragen. Zwischen 2002 und 2004 wurden jahrlich Maastricht-relevante
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Finanzstrome aus der Verwertung von WBF-Darlehen von mehr als 200 Mio EUR oder 0,1% des BIP von den
Landern erzielt (Ktn, NO, 00, Stmk).

® Der gesamte Bestand aushaftender Wohnbauférderungsdarlehen belief sich per 31.12.2004 auf knapp 15 Mrd EUR. Das
noch ausstehende Verwertungspotential dirfte maximal 12 Mrd EUR betragen (nur Wohnbauforderungsdarlehen, die
his 31.12.2000 gewéhrt wurden).

Ausgliederungen und Krankenanstaltenfinanzierung

® Die Hohe des Finanzierungssaldos des Staates wird durch eine Ausgliederung beeinflusst, wenn die ausgegliederte
Einheit selbst finanzielle Mittel (auf dem Kapitalmarkt oder in Form von Darlehen von 6ffentlichen Gebietskdrperschaften)
aufnimmt und dadurch die Kosten- bzw. Abgangsdeckung nicht mehr zur Ganze durch den 6ffentlichen Rechtstrager
erfolgen muss.

e Im Jahr 2004 fiihrten Umgliederungen in die Abschnitte 85 bis 89 bei den L&ndern ohne Wien zu einer Budgetentlas-
tung von 112 Mio EUR. Durch die zum Teil eigenfinanzierte Abgangsdeckung der Krankenanstalten wurde die Landes-
ebene zusatzlich um jahrlich rund 500 Mio EUR entlastet. Insgesamt belief sich der Entlastungseffekt im Jahr 2004 auf
mehr als 600 Mio EUR oder 0,3% des BIP.

e Im Burgenland erreichte die Eigenfinanzierung der Burgenléndischen Krankenanstaltengesellschaft mbH (KRAGES)
und damit die Entlastung des Landesbudgets in den Jahren 2001 und 2003 rund 8 Mio EUR bzw. 40 Mio EUR. In
Karnten lag die jahrliche Eigenfinanzierung der Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft (KABEG) zwischen
167 Mio EUR (2004) und 197 Mio EUR (2003). Die Eigenfinanzierungsvolumina der Steierméarkischen Krankenanstal-
tengesellschaft m.b.H (KAGES) erreichten zwischen 2001 und 2004 sogar eine Héhe von bis zu 247 Mio EUR pro Jahr
(wie im Falle Kérntens im Landervergleich sehr hoch).

e Durch die Neuinterpretation der Darlehensgewéhrung als Maastricht-relevante Ausgaben der Lander von Ende Mérz
2006 verminderte sich der budgetére Entlastungseffekt 2004 um 0,1% des BIP.

e Die langfristigen Verbindlichkeiten der Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften (KRAGES (Bgld), KABEG
(Ktn), KAGES (Stmk), TILAG (T), VKHB (VIbg)) erreichten Ende 2004 bereits 1.895 Mio EUR (2001: 560 Mio EUR),
wovon 1.423 Mio EUR auf Landesdarlehen und 472 Mio EUR auf Bankendarlehen entfielen.

Landesimmobiliengesellschaften

® Ende 2004 verfiigten die Lander Burgenland, Kérnten, Nieder- und Oberdsterreich, die Steiermark sowie Vorarlberg ber
Landesimmaobiliengesellschaften (LIGS).

® Durch eine zentrale Verwaltung der Liegenschaften sollen Synergieeffekte und Effizienzgewinne erzielt werden. Zudem
konnten durch die Ubertragung von Immobilien des Landes an die LIGs Einnahmen lukriert werden, die die Haushalts-
ergebnisse gemaR OStP 2001 verbesserten (keine Maastricht-relevanten Einnahmen).

® Insgesamt erreichte im Zeitraum 2001 bis 2004 der Verkaufserlos aus LIG-Ubertragungen mehr als 1 Mrd EUR (mehr
als die Halfte entfiel auf Oberdsterreich). Das jahrliche Ubertragungsvolumen stieg kontinuierlich und betrug im Jahr
2004 (iber 400 Mio EUR.

® Der Erwerb der Landesimmobilien wird im Regefall von den LIGs Uber den Kapitalmarkt finanziert. Der Schuldendienst
(Tilgung und Zinszahlungen) wird laut Aussagen der Landesreferenten durch die Mieten, die nun fiir die Nutzung der
verdulRerten Liegenschaften und Gebaude von den Léndern zu leisten sind, abgedeckt. Eine Analyse der Ertragskraft
der LIGs erfolgte mangels 6ffentlich zugénglicher Geschéftsberichte jedoch nicht.

e |m Burgenland wurden im Jahr 2004 sédmtliche Liegenschaften an die Beteiligungs- und Liegenschaftsgesellschaft mbH
(BELIG) mit einem Kaufpreis von 141,2 Mio EUR ubertragen. Die erste Kaufpreisrate in Hohe von 30 Mio EUR (die der
ersten Riickzahlungsrate der Landeshaftungen an die BA/CA entsprach) wurde noch 2004 an das Land iberwiesen. An
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die Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH erfolgten seit 2001 laufend Ubertragungen, die im Zeitraum 2001
bis 2004 einen Erlds von insgesamt 110 Mio EUR nach sich zogen. In der Steiermark erwarb die Landesimmobilien-
gesellschatft seit inrem Bestehen (2001) laufend Immobilien, die insgesamt ein Transaktionsvolumen von knapp 260 Mio
EUR umfassten.

Verwaltungsreformmalnahmen und Pensionsrechte

e |Im Burgenland wurde das Projekt ,,Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung® (Sicherstellung einer leistungs- und
kundenorientierten Verwaltung mit klaren Entscheidungsstrukturen) fortgesetzt. Aus der Sicht des Rechnungshofes
bestand 2002 eine Hinwendung zum New Public Management nur in Ansétzen. Seither wurde ein Teil der Reformvor-
haben umgesetzt. Das Pensionsrecht des Burgenlands wurde 2002 und in den Folgejahren in Richtung der
Regelungen des Bundes reformiert, weicht aber bei den Eckparametern (Bund: Antrittsalter: 65 Jahre, Dienstzeit zum
Hochstausmal der Pensionszahlungen: 45 Jahre, Durchrechnungszeitraum: 40 Jahre (bis 2028) sowie eine Parallel-
rechnung (zum alten System)) in vielen Bereichen etwas ab. Im Burgenland wurde das Pensionsantrittsalter auf 65
Jahre ebenfalls angehoben, ein Pensionsantritt nach 45 Jahren Gesamtdienstzeit ist ungeachtet des tatsachlichen Alters
jedoch zuldssig. Gegen Abschldge ist auch ein vorzeitiger Pensionsantritt ab 60 Jahren mdglich. Die erforderliche
Dienstzeit zur Erlangung des Hichstausmalies betragt 45 Jahre, der Durchrechnungszeitraum 40 Jahre (bis 2032).

® In Kérnten wurde 2000 ein umfassendes Reformprojekt namens ,,Wirkungsorientierte Landesverwaltung (WOLV)*
mit Wechsel von einer Input- zu einer Output-Orientierung eingeleitet. Bis 2004 wurden wesentliche New Public
Management-Séulen (u. a. Produkt- und Leistungskatalog, Kosten- und Leistungsrechnung, e-Government) geschaffen.
Laut Rechnungshof wére ein GroRteil der Einsparungseffekte des Projekts WOLV jedoch nur durch die Schaffung des
Verwaltungszentrums als Voraussetzung fiir eine Kompetenzzentren-Organisation erzielbar. Der Abschluss des
gesamten Bauvorhabens sei aber erst fur Sommer 2006 geplant. Die Landesregierung ging insgesamt von einem
Kosteneinsparungspotenzial von bis zu 25% des Verwaltungsaufwands aus. Eine Reform des Besoldungs- und
Dienstrechts steht in Kérnten bislang noch aus, allerdings wurde Anfang 2006 die Einrichtung einer diesbeziiglichen
Arbeitsgruppe beschlossen. Die geltenden Pensionsregelungen der Kéarntner Landesbediensteten sehen u. a. ein
Pensionsantrittsalter von 61,5 Jahren, eine erforderliche Dienstzeit zur Erreichung des Hochstausmalies der Pensions-
zahlung von 35 Jahren bzw. fur Neueintritte seit 1. Oktober 1995 von 40 Jahren, eine schrittweise Reduktion der Ruhe-
genusshemessungsgrundlage von 80% auf 76% sowie keinen Durchrechnungszeitraum vor.

® In der Steiermark erfolgte die Verwaltungsreform in einem Biindel von Einzelmalinahmen. Die Malihahmen zu den
Themenbereichen Organisation, Personal, Biirgerorientierung und Benchmarking befanden sich laut Rechungshof
bereits 2002 auf hohem Niveau und wiesen klare Ziige einer New Public Management-Orientierung auf. Eine umfas-
sende Reform des Besoldungs- und Dienstrechts fiir Neuaufnahmen einschlief3lich eines Optionsrechts fiir Landes-
bedienstete unter 51 Jahren trat Anfang 2003 in Kraft. Der Fokus galt dem Leistungsprinzip bei der Entlohnung, der
Einschrankung der Pragmatisierungen, der Verflachung der Einkommensverldufe sowie der Aufhebung von Gehalts-
unterschieden zwischen Beamten und Vertragsbediensteten. Zudem trat eine Pensionsreform Anfang 2005 in Kraft. Die
Kernelemente der Reform umfassten die Steigerung des Pensionsantrittsalters von 60 auf 61,5 Jahre, die Einflihrung
eines Durchrechnungszeitraums von 25 Jahren fir Neueintritte bzw. eines steigenden Durchrechnungszeitraums von
maximal 21 Jahren fiir bereits im Landesdienst befindliche Mitarbeiter sowie eine erforderliche Dienstzeit von 35 Jahren
zur Erreichung des Hochstausmalies.
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Budgetentwicklung Burgenland, Karnten und Steiermark 2001 bis
2004 gemald Maastricht

Einnahmenentwicklung im Landervergleich (ohne Wien)

Die budgetaren Einnahmen der einzelnen L&nder im Sinne des ESVG 95 in Summe entwickelten sich innerhalb der
FAG-Periode 2001 bis 2004 sehr unterschiedlich (Veranderung 2004 gegeniiber 2001: Minimalwert: +1,7% (NO);
Maximalwert: +12,2% (VIbg); La&nderdurchschnitt: +4,9%). Fir diese abweichende Einnahmenentwicklung war im
Wesentlichen der Verlauf der intergovernmentalen Transferzahlungen maf3geblich.

Die Einnahmen aus Transfers, bei denen es sich zu mehr als 90% um zwischenstaatliche Zahlungen handelt, und die
einen Anteil an den Gesamteinnahmen von in etwa 55% hatten, erhdhten sich 2004 gegeniber 2001 in den einzelnen
Landern von 2,8% bis 14,7% (Landerdurchschnitt: +8,2%). Der Anstieg der intergovernmentalen Transfereinnahmen
der Landesebene ging zu beinahe 70% auf hohere Transferleistungen des Bundes, zu rund 20% auf hohere Zahlungen
der Sozialversicherungstrager, zu rund 5% auf Mehrleistungen der Gemeinden und zu rund 5% auf héhere Transfers
innerhalb der Landesebene zurlick.

Die zweitwichtigste Einnahmequelle, die Steuern (v. a. gemeinschaftliche Bundesabgaben, aber auch eigene Steuern)
mit Anteilen an den Gesamteinnahmen von in etwa 30%, entwickelte sich im Landesvergleich ebenfalls uneinheitlich, die
Differenzen waren jedoch weniger ausgeprégt (Verénderung 2004 gegentber 2001: Minimalwert: -3,4%; Maximalwert:
+3,8%; Landerdurchschnitt: +0,0%). In nominellen Werten verfligten 2004 alle L&nder Uber mehr Primarmittel (Steuern
einschlieBlich Transfers) als 2001 (Verénderung 2004 gegeniber 2001: Minimalwert: +1,9% (Bgld); Maximalwert:
+12,3% (VIbg); Landerdurchschnitt: +5,2%).

Die stérker in der Verantwortung der Lander liegenden sonstigen Einnahmen (Einnahmen aus Vermégen und Markt-
produktion, Sozialversicherungsbeitrage) trugen 2001 bis 2004 mit Anteilen in der GréRenordnung von 10% bis 15% zu
den Einnahmen der Lander bei. Im Landerdurchschnitt erhéhten sich die sonstigen Einnahmen 2004 gegeniiber 2001
um 3,2% (Minimalwert: -3,2%, Maximalwert: +22,5%).

Als Sondereinflussfaktoren sind insbesondere drei Aspekte anzufihren: Erstens die — erst ab 2002 — erfolgten
Zuschiisse des Bundes fiir die Ubernahme der Bundesstrafen B an die Lander in der GréRenordnung von 0,2% des
BIP pro Jahr. Diesen zusétzlichen Einnahmen standen neue Aufgaben der Lander gegenuber. Zweitens die Heterogeni-
tat der Primdreinnahmenentwicklung in den einzelnen Landern wurde durch den Umstand, dass ab dem Jahr 2002 die
Volkszahlung 2001 anstelle der Volkszahlung 1991 die Grundlage fir die Verteilung der FAG-Mittel nach der Einwoh-
nerzahl bildete, verstérkt. Drittens diirften Mitfinanzierungen der Gemeindeebene bei dynamischen Ausgaben-
bereichen und landesspezifischer Auf- und Ausgabenverteilung (Gemeindetransfers im Bereich Soziales und Gesund-
heitswesen) ebenfalls eine begrenzte Rolle flir die duRerst unterschiedliche Einnahmenentwicklung gespielt haben. Auf
der Ausgabenseite tangieren landesspezifische Gemeindebeitrage die Ausgaben nicht, da das gesamte Volumen
(einschlieBlich eventueller Gemeindebeitrége) verbucht wird.

Einnahmenentwicklung Burgenland, Karnten und Steiermark

Burgenland

120

Die Zuwachse der primédren Einnahmen (Steuern und Transfers) im Burgenland waren von 2001 bis 2004 &uRerst
bescheiden (2004 gegeniiber 2001: Bgld: +1,9%, L&nderdurchschnitt: +5,2%). Trotz EU-Férdermittel (Ziel 1-Forderun-
gen) lukrierte das Burgenland nur im Landerdurchschnitt liegende Transfervolumina, die zusétzlich eine sehr geringe
Dynamik im Beobachtungszeitraum aufwiesen. Die Primérmittel des Burgenlands pro Kopf veranderten sich angesichts
des geringen Bevolkerungszuwachses nicht. Die Primarmittelquote bezogen auf die Bruttowertschpfung ging durch die
vergleichsweise dynamische Wirtschaftsentwicklung im Burgenland aber merklich zurtick (2001: 16,7%; 2003: 15,3%).

Betrachtet man die Gesamteinnahmenentwicklung, so zeigte sich ein geringfligig erfreulicheres Bild. Durch Zuwéchse
bei den Erldsen aus Marktproduktion und bei den Ertrdgen aus Vermdgen erzielte das Burgenland von 2001 bis
2004 einen Einnahmenzuwachs von insgesamt 3,0% (Landerdurchschnitt: +4,9%).
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Kérnten

e Ein vom Burgenland vollig abweichendes Bild ergab sich fir Kérnten. Karnten erzielte bei den Primareinnahmen mit
8,8% (2004 gegeniiber 2001) den zweithdchsten Zuwachs von allen Landern. Wéhrend die Steuereinnahmen 2004
sogar leicht unter jenen von 2001 lagen, expandierten die Transfers (insbesondere des Bundes und der Landesebene)
auRerst stark (2004 gegeniiber 2001: +14,7%). Kérnten erhielt im Rahmen der Ubertragung der BundesstraRen — neben
Tirol und Vorarlberg — héhere Finanzzuweisungen als die anderen L&nder und durfte auch von der forcierten F&E-bezo-
genen Wirtschaftsforderung des Bundes tiberdurchschnittlich stark profitiert haben. Auch pro Kopf standen dem Kérntner
Budget 2004 mehr Primareinnahmen als 2001 zur Verfugung. Die Primérmittelquote bezogen auf die Bruttowert-
schopfung verharrte in etwa auf dem Ausgangsniveau (2001 und 2003: 14,8%).

® Die Einnahmenentwicklung Kérntens in Summe wurde ferner durch Zuwdchse bei den Erlésen aus Marktproduktion
und Vermdgenseinkommen (u. a. Haftungsprovisionsvorauszahlungen der Hypo Alpe-Adria-Bank) unterstitzt (2004
gegeniiber 2001: Ktn: +9,2%, Landerdurchschnitt: +4,9%).

Steiermark

® Die Einnahmenentwicklung der Steiermark in Summe entsprach innerhalb des Landersamples (Bgld, Ktn, Stmk) am
ehesten dem Landerdurchschnitt. Die Gesamteinnahmen lagen 2004 um 4,0% tber den Wert von 2001 (L&nderdurch-
schnitt: +4,9%). Im Gegensatz zu Burgenland und Kérnten lukrierte die Steiermark innerhalb der Beobachtungsperiode
keine bzw. kaum zusatzliche Einnahmen aus Marktproduktion und Vermdgen. Die Priméreinnahmen der Steiermark
erhohten sich 2004 gegentiber 2001 mit 4,9% in der Gréf3enordnung des L&nderdurchschnitts (+5,2%). Rucklaufigen
Steuereinnahmen (2004 gegenuber 2001: -3,4%) standen relativ hohe Zuwéchse bei den Transfers (2004 gegentiber
2001: +10,3%), die primar vom Bund (Zweckzuschuss infolge der Ubertragung der BundesstraRen) und den Sozial-
versicherungstrégern ausgingen, gegentiber.

® Der Rickgang bei den Steuereinnahmen diirfte zum Teil das Ergebnis des neuen Bevélkerungsschliissels ab dem Jahr
2002, der sich auf die Volkszahlung 2001 stiltzt, gewesen sein. Die Steiermark war jenes Land, dessen Anteil an der
Gesamthevélkerung am starksten zurtickging (Bevolkerungsanteil 1991: 15,2%; 2001: 14,7%). Gemessen an der
Bevolkerung verfiigte die Steiermark 2004 - angesichts des bescheidenen Bevolkerungszuwachses in den letzten
Jahren — (iber etwas mehr Primarmittel pro Kopf als 2001. Die Primarmittelquote bezogen auf die Bruttowertschopfung
ging demgegentiber leicht zurlck (2001: 12,5% und 2003: 12,3%).

Ausgabenentwicklung im Landervergleich (ohne Wien)

® Der Ausgabenzuwachs 2004 gegenilber 2001 bei den einzelnen Landern bewegte sich in einer Bandbreite von 1,1%
(NO) his 15,8% (Bgld); im Landerdurchschnitt war ein Zuwachs von 7,3% zu verzeichnen. Finf Ausgabenbereiche
dominieren die L&nderbudgets (COFOG-Gliederung):

Soziale Sicherung (Beamtenpensionen, Sozialhilfeleistungen, Familienleistungen)

Bildungswesen (Landeslehrer)

Gesundheitswesen (Ausgaben der Landeskrankenanstaltenfonds)

Wirtschaftliche Angelegenheiten (Wirtschaftsforderungen, Arbeitsmarkt, Verkehr)

Allgemeine 6ffentliche Verwaltung (Aktivbeziige in der offentlichen Verwaltung allgemein, der Gerichts-
barkeit, allgemeine Dienste (Geb&udeverwaltung, Fuhrpark), Zinszahlungen, Mieten).

O O O 0O o

® Diese flinf Ausgabenbereiche deckten innerhalb des Beobachtungszeitraumes mehr als 90% der budgetéren Ausgaben
der Landesebene in Summe, wobei in etwa jeweils 20% auf die Aufgabenbereiche soziale Sicherung, Gesundheits-
wesen und wirtschaftliche Angelegenheiten und in etwa 10% auf die allgemeine 6ffentliche Verwaltung entfielen.
Mehr als 95% der Arbeitnehmerentgelte wurden fiir drei dieser Aufgabenbereiche (Bildungswesen, allgemeine offentliche
Verwaltung, wirtschaftliche Angelegenheiten) aufgewendet. Die Arbeitnehmerentgelte in Summe binden in etwa 27% der
gesamten Budgetausgaben der Landesebene.
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Im Zeitvergleich lassen sich bei den einzelnen Ausgabenbereichen kaum gemeinsame Trends im La&ndervergleich
ableiten. Im L&nderaggregat verzeichneten die Aufgabenbereiche Gesundheitswesen, Bildungswesen und wirtschaftliche
Angelegenheiten eine Uberdurchschnittliche Entwicklung mit einem Maximalzuwachs von 13,5% im Bereich Gesund-
heitswesen. AuRerst heterogen war insbesondere die Ausgabenentwicklung des Aufgabenbereichs allgemeine 6ffent-
liche Verwaltung (Verdnderung 2004 gegenuber 2001: Landerdurchschnitt: -1,9%; Minimalwert: -16,9% (Stmk);
Maximalwert +53,0% (Bgld)).

Fir die Heterogenitat der Ausgabenentwicklungen bei den einzelnen L&ndern dirften mehrere Faktoren
verantwortlich sein: Erstens manifestieren sich bei der Entwicklung der einzelnen Ausgabebereiche die wirtschafts-
politischen Prioritadtensetzungen, die von den unterschiedlichen sozioékonomischen Rahmen- und Ausgangsbedin-
gungen beeinflusst werden. Zweitens durften die Budgetdaten der Lander (Budgetansatze nach ¢konomischen Kriterien
(Postenverzeichnis)) unterschiedlichen Verbuchungsnormen bzw. Gepflogenheiten im Zeitablauf folgen. Drittens
wurden buchhalterische bzw. institutionelle MaBnahmen zur Reduktion der Ausgaben im unterschiedlichen Umfang
gesetzt (Krankenanstalten, Wohnbauférderung, Landesimmobiliengesellschaften).

Ausgabenentwicklung Burgenland, Karnten und Steiermark

Burgenland
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Das Burgenland weitete innerhalb der Beobachtungsperiode die Budgetausgaben am stérksten von allen Landern aus
(2004 gegeniiber 2001: +15,8%). Dieser hohe Anstieg ist im Wesentlichen auf die erforderlichen Zahlungen im
Zusammenhang mit der im Landeseigentum stehenden Bank Burgenland, die den enormen Zuwachs des Ausgaben-
bereiches allgemeine 6ffentliche Verwaltung zu mehr als die Halfte erklaren (2004 gegentiber 2001: +53,0%), sowie
auf die erhebliche Ausgabendynamik im Bereich Gesundheitswesen (2004 gegeniber 2001: +45,5%) zuriickzufthren.
Burgenland deckte den Kapitalbedarf der KRAGES in héherem Male als andere Lander durch Maastricht-relevante
Zahlungen ab und verbesserte die Versorgungsleistungen geméald dem Krankenanstaltenplan Burgenlands. Im Lander-
vergleich verzeichnete das Burgenland 2001 geringe Pro-Kopf-Ausgaben im Gesundheitsbereich, die bis 2004 beinahe
den Landerdurchschnitt erreichten (2001: Landesebene rund 600 EUR pro Kopf; Burgenland rund 400 EUR pro Kopf;
2004: Landesebene rund 700 EUR pro Kopf; Burgenland rund 600 EUR pro Kopf).

Ferner zéhlten die Ausgabenbereiche Bildungswesen und soziale Sicherung (Anstieg der Zahl der Empfénger,
Standardanhebungen im Bereich der Altenwohn- und Pflegeheime, Entstehen neuer Zentren (Rust)) ebenfalls zu jenen,
die starke Zuwéchse aufwiesen (2004 gegenlber 2001: Bildung: +15,6%; soziale Sicherung: +13,5%), wéhrend die
Ausgabenvolumina fir Wohnungswesen, Umweltschutz und Freizeitgestaltung rlckgeflihrt wurden. Der (ber dem
Landerdurchschnitt liegende Anstieg des Ausgabenbereiches Bildungswesen ist aus soziodkonomischen Griinden
(Uberdurchschnittlicher Riickgang der jungen Bevélkerung) nicht ableitbar. Auch weist das Burgenland eine geringere
Schiilerzahl pro Landeslehrer als der Durchschnitt der Landesebene auf (Schiler/Lehrerverhéltnis 2002: Burgenland 9,1;
Landesebene: 10,6). Im Bereich soziale Sicherung ist hervorzuheben, dass das Burgenland merklich geringere
Volumina pro Leistungshezieher als alle anderen Lander aufwenden diirfte. Das Pro-Kopf-Ausgabenvolumen fiir soziale
Sicherung im Burgenland war trotz des hohen Zuwachses innerhalb der Beobachtungsperiode sowohl 2001 als auch
2004 mit rund 500 EUR bzw. 600 EUR das Geringste von allen Landern.

Die Gesamtausgaben des Burgenlands pro Kopf lagen — vom Jahr 2004 abgesehen — mit rund 2.900 EUR im unteren
Bereich der Lander (Maximalwert 2003: 3.500 EUR; Minimalwert: 2.900 EUR). Die Haftungsiibernahme des Landes in
der GroRenordnung von 360 Mio EUR infolge der Zahlungsunféhigkeit der Bank Burgenland wird auch in den kommen-
den Jahren das Budget spirbar belasten. Allerdings konnte eventuell ein Teil der aus den Haftungen entstandenen
Kosten als Schuldiibernahme im Vorfeld einer Privatisierung angesehen werden und somit defizitneutral im Sinne des
ESVG 95 verbucht werden.
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Kérnten

® Karnten wies 2001 bis 2004 eine uber dem L&nderdurchschnitt liegende Ausgabenentwicklung (2004 gegentiber 2001:
Ktn: +10,9%; Landerdurchschnitt: +7,3%) und die héchsten Ausgabenvolumina bezogen auf die Bevolkerung (Aus-
gabenvolumen pro Kopf 2004: Ktn: 3.600 EUR; Landerdurchschnitt 3.300 EUR) auf. In Relation zur Bevélkerung stellte
Karnten im Beobachtungszeitraum mehr Budgetmittel als der L&nderdurchschnitt fiir die allgemeine offentliche Verwal-
tung, fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und fiir die soziale Sicherung bereit. Die Dynamik der Ausgaben ging gleichfalls
von zwei dieser Ausgabenkategorien aus. Die Budgetmittel fir die allgemeine offentliche Verwaltung expandierten
2004 gegeniiber 2001 um 23,5%, jene fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (v. a. Investitionen in den StraRenverkehr)
um 35,4%. In K&rnten wurden die Mittel fiir den Verkehr deutlich starker als im Burgenland und in der Steiermark ausge-
weitet.

e Ferner wurden die Ausgaben flir Freizeitgestaltung, Sport, Kultur (Auszahlung der Presseforderung fur zwei Jahre und
Ausgaben fiir Musikschulen), Religion sowie fiir 6ffentliche Ordnung und Sicherheit (BSE-Bek&mpfung, Mittel an
Feuerwehrverband) in Kérnten betrachtlich erhéht (2004 gegeniiber 2001: +82,1% bzw. +53,7%). Diese Entwicklung
wirkte sich angesichts der geringen quantitativen Bedeutung jedoch auf die Ausgabenentwicklung in Summe nur
marginal aus.

® Abgefedert wurden diese dynamischen Positionen insbesondere durch eine Verminderung der Ausgabenvolumina im
Bereich soziale Sicherung (2004 gegeniiber 2001: -5,4%) und Wohnungswesen (2004 gegenliber 2001; -26,4%)
sowie durch moderate Zuwéchse im Bereich Gesundheitswesen und Bildungswesen. Als atypisch kann der Riickgang
des Ausgabenvolumens fir die soziale Sicherung bezeichnet werden. Angesichts des Ausbaus der Familienférderung
des Bundes hat K&rnten diesen Bereich der sozialen Sicherung, der inshesondere durch das Familienpaket 2001
(Schulstartgeld, Kinderbetreuungsgeld, Kindergartenférderung) groRziigig war, wieder restriktiver gestaltet (Auslaufen
des Karntner Kinderbetreuungsgelds). Andere Bereiche der sozialen Sicherung, wie die Sozialhilfe im weiteren Sinn
(allgemeine Sozialhilfe, Altenwohn- und Pflegeheime, soziale Dienste, Fluchtlingsbetreuung, Behindertenhilfe,
Jugendwohlfahrt), diirften im Landervergleich ein unterdurchschnittliches Volumen mit hohen Zuwachsraten aufweisen.
In den hier présentierten Daten zeigt sich insgesamt ein hohes Ausgabenvolumen fir den Bereich soziale Sicherung,
das durch eine hohe Familienforderung begriindet sein dirfte (Ktn: rund 800 EUR pro Kopf; Landerdurchschnitt: rund
600 bis 700 EUR pro Kopf).

® Den geringsten Ausgabenzuwachs im Landesvergleich verzeichnete Kérnten fir das Bildungswesen (2004 gegentiber
2001: +5,6%) trotz eines ,Uberhangs* an Pflichtschullehrern von rund 350 Dienstposten mit Mehrkosten fiir K&rnten von
rund 15 Mio EUR. Die Nachfrage nach Bildungsleistungen im Pflichtschulbereich nahm infolge des Rickgangs der
jungen Bevdlkerung innerhalb der Beobachtungsperiode (Bevélkerung bis 14 Jahre: 2004 gegeniiber 2001; -4,6%) in
Karnten ab und das Ausgabenvolumen zu Beginn der Beobachtungsperiode war iberdurchschnittlich hoch. Auch weist
Kérnten analog zum Burgenland eine geringere Schilerzahl pro Landeslehrer als der Durchschnitt der Landesebene auf
(Schiiler/Lehrerverhaltnis 2002: Karnten 9,4; Landesebene: 10,6).

® Die Ausgabensteigerungen im Bereich des Gesundheitswesens fielen moderat aus (2004 gegeniber 2001: +7,3%).
Allerdings erfolgte die Abgangsdeckung der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft Kérntens kaum in Form von Zuschs-
sen des Landes, sondern in etwa zu 70% durch Fremdmittelaufnahmen beim Land und zusétzlich in hohem Umfang auf
dem Kapitalmarkt. Damit konnten die budgetéren Kosten im Sinne des ESVG 95 temporar niedrig gehalten werden.
Auch die revidierten Daten von Ende Mérz 2006 durften fur K&rnten im Landesvergleich relativ niedrige Ausgaben-
zuwachse im Gesundheitsbereich ergeben (hoher Anteil von Fremdmittelaufnahmen auf dem Kapitalmark).

Steiermark

® Die Ausgabenentwicklung in der Steiermark 2001 bis 2004 kann als sehr gering bezeichnet werden. Mit einer Verande-
rungsrate 2004 gegentiber 2001 von 4,8% erzielte die Steiermark die zweitgeringste Ausgabensteigerung im Landes-
vergleich. Auch das Budgetvolumen mit Pro-Kopf-Ausgaben von rund 2.800 EUR (2001) bzw. 2.900 EUR (2004) z&hlte
zu den niedrigsten im Landesvergleich.

123



124 von 128 I11-11 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

® Der moderate Ausgabenzuwachs in Summe wurde in erster Linie durch eine Rickflihrung des Ausgabenvolumens im
Bereich allgemeine 6ffentliche Verwaltung (2004 gegeniiber 2001: -16,9%) und Wohnungswesen (2004 gegeniiber
2001: -34,9%) erreicht. Recherchen zu Einzelentwicklungen legen den Schluss nahe, dass der starke Riickgang im
Ausgabenbereich allgemeine offentliche Verwaltung zum Teil Folge einer Anderung der Verbuchung gewesen sein
konnte. Zudem wurden bedeutende Ausgabenbereiche, wie vor allem das Gesundheitswesen (2004 gegeniiber 2001.
+6,9%), aber auch die wirtschaftlichen Angelegenheiten (2004 gegeniliber 2001: +8,7%), weniger stark als bei
anderen Landern ausgeweitet. Die Abgangsdeckung der KAGES fiir den Zeitraum 2001 bis 2004 erfolgte ebenso wie in
Kérnten zu etwa 70% in Form von Darlehensgewahrungen des Landes und nur zu 30% in Form von Zuschiissen. Ange-
sichts der vorrangigen Finanzierung der KAGES in Form von Darlehensvergaben des Landes, wird jedoch nach
revidierten Daten von Ende Méarz 2006 der Zuwachs des Ausgabenbereichs Gesundheitswesen in der Steiermark
erheblich ansteigen und deutlich Gber dem Landerdurchschnitt von rund 18% (2004 gegeniiber 2001) liegen.

® Eine im Landesvergleich sehr hohe Ausgabendynamik verzeichnete in der Steiermark ausschliel3lich der Bereich soziale
Sicherung (2004 gegeniiber 2001; +18,8%), wofir unter anderem die Mitfinanzierung des Landes bei dynamischen
Gemeindeagenden (z. B. Aktivitdtsaufwand fiir Kindergérten) verantwortlich gewesen sein durfte. Das Ausgabenvolumen
gemessen an der steirischen Bevélkerung erhéhte sich und betrug 2004 fir den Sozialbereich rund 700 EUR pro Kopf
(2001: rund 600 EUR pro Kopf). Betrachtet man nur den Teilbereich Sozialhilfe i. w. S. (allgemeine Sozialhilfe,
Altenwohn- und Pflegeheime, soziale Dienste, Fliichtlingsbetreuung, Behindertenhilfe, Jugendwohlfahrt), so dirfte die
Steiermark (ber ein relativ gut ausgebautes Sozialnetz verfiigen, das einschlieBlich der Gemeindebeitrdge héhere
Kosten pro Einwohner als der Landerdurchschnitt generiert.

Entwicklung des Finanzierungssaldos Burgenland, Karnten und Steiermark

Landervergleich allgemein

® Eine durchgéngige Verschlechterung des Finanzierungssaldos bei allen Landern war ausschlieBlich im Jahr 2004 zu
beobachten, wéhrend in den Jahren 2002 und 2003 einige Lander ihren Budgetiberschuss ausbauten, andere hingegen
abnehmende Finanzierungssalden verzeichneten. Im L&nderdurchschnitt reduzierte sich der Finanzierungssaldo 2002
zundchst gegenuber 2001, lag 2003 (iber dem Anfangsniveau von 2001 und ging sodann 2004 stark zuriick. 2004
halbierte sich der Finanzierungstberschuss der Landesebene gegeniber 2003 (2003: +1.176 Mio EUR oder 0,5% des
BIP; 2004: 668 Mio EUR oder 0,3% des BIP). Durch die Neuinterpretation der Darlehensgewéhrungen an die Landes-
krankenanstaltenbetriebsgesellschaften als Maastricht-relevante Ausgabe (Datenrevision von Ende Mérz 2006) redu-
zierte sich der Finanzierungsuberschuss der Landesebene 2004 um weitere 322 Mio EUR oder 0,1% des BIP, wobei
davon die Lander Burgenland, Kérnten, Steiermark und Vorarlberg betroffen waren.

Burgenland

® Die unter dem Landerdurchschnitt liegenden moderaten Einnahmenzuwachse (2004 gegentber 2001: +3,0%) bei gleich-
zeitig hohen Ausgabensteigerungen (2004 gegeniiber 2001: +15,8%) bedingten im Burgenland eine erhebliche
Verschlechterung der Fiskalposition, die am Ende der Beobachtungsperiode in ein Budgetdefizit in der GréRenordnung
der Budgetlberschiisse der Vorjahre mindete. Das Burgenland verzeichnete 2004 (neben Oberdsterreich) einen
negativen Finanzierungssaldo (-51 Mio EUR oder -0,02% des BIP). Nach revidierten Daten von Ende Marz 2006 dirfte
das Finanzierungsdefizit im Burgenland 2004 etwas geringer ausgefallen sein (-0,01% des BIP).

Kéarnten

® Die Fiskalposition K&rntens verschlechterte sich in den Jahren 2003 und 2004 merklich, obwohl die Einnahmen-
zuwéchse im Landesvergleich hoch ausfielen (2004 gegeniiber 2001 +9,2%). Das Ausgabenwachstum Karntens
expandierte 2004 gegeniiber 2001 um 10,9%. Den hdchsten Finanzierungstberschuss erreichte Kérnten im Jahr 2002
mit 103 Mio EUR oder 0,05% des BIP. Danach reduzierten sich die Budgetlberschiisse kontinuierlich. Im Jahr 2004
betrug der Finanzierungsiiberschuss Karntens nur noch 71 Mio EUR oder 0,03% des BIP. Nach revidierten Daten von
Ende Mérz 2006 diirfte 2004 der Finanzierungssaldo in Kérnten sogar negativ gewesen sein (-0,02% des BIP).
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Steiermark

® Angesichts niedriger Ausgabenzuwachse (2004 gegeniber 2001: +4,8%) und Einnahmensteigerungen, die beinahe den
Landerdurchschnitt erreichten (2004 gegeniiber 2001: +4,0%), konnte in der Steiermark ein geringerer Rickgang des
Budgetuberschusses als bei den beiden anderen L&ndern erreicht werden (2001: 183 Mio EUR oder 0,08% des BIP;
2004 166 Mio EUR oder 0,07% des BIP). Den hochsten Budgetiiberschuss innerhalb der Beobachtungsperiode erzielte
die Steiermark im Jahr 2003 mit 202 Mio EUR oder 0,09% des BIP; die Finanzierungssalden in den Jahren 2002 und
2004 fielen beinahe gleich hoch aus (2002: 165 Mio EUR oder 0,07% des BIP; 2004. 164 Mio EUR oder 0,07% des BIP).
Nach revidierten Daten von Ende Mérz 2006 dirfte der Finanzierungssaldo der Steiermark 2004 jedoch ebenfalls sogar
negativ gewesen sein (-0,02% des BIP).

6 Wirtschaftspolitische Implikationen

® Das insgesamt &uRerst heterogene Bild der Einnahmenentwicklung im Landervergleich (Verdnderung 2004 gegen-
Uber 2001: +1,7% bis +12,2%) innerhalb der FAG-Periode 2001 bis 2004 bestétigt aus der Sicht der Autoren die bereits
als traditionell zu bezeichnenden Forderungen einer génzlichen Neukonzeption des innerstaatlichen Lastenaus-
gleichs in Richtung Aufgabenorientierung sowie generell den Reformbedarf einer finanziellen und kompetenz-
rechtlichen Entflechtung der gebietskérperschaftiichen Ebenen in Osterreich.

® Das hohe Volumen an staatlichen Transferleistungen tragt zur Intransparenz bei, kann die Zielorientierung des
priméren Finanzausgleichs konterkarieren und reduziert durch (teilweise) Zweckwidmungen den ausgabenseitigen
Gestaltungsspielraum der Lander. Von Zweckwidmungen gehen im Regelfall sehr geringe Anreize zur Kosteneffizienz
bzw. zur Nichtausschopfung der verfigbaren Mittel aus. Gleichzeitig héngt das Aufkommen der zweckgewidmeten
Transfers hédufig von Parametern ab, die in keinem Zusammenhang mit den Ausgabenentwicklungen des jeweiligen
Ausgabenbereichs stehen.

® Die gegenwartig zur Verfligung stehenden empirischen Informationen, die insbesondere im Bereich der innerstaat-
lichen Transferzahlungen Méngel aufweisen (abweichende Verbuchungen und Detaillierungsgrad zwischen und inner-
halb der Subeinheiten des Staates) reichen nicht aus, um budgetare Wirkungen bei einer Neukonzeption des inner-
staatlichen Lastenausgleichs in Richtung Aufgabenorientierung adaquat abschatzen zu kénnen.

® Ergebnisse auf Landesebene, die sich auf das Aggregat beziehen, sind essenzielle Informationen zur Einschétzung
der Fiskalposition Osterreichs und ihrer ckonomischen Implikationen, lassen aber kaum Riickschliisse Uber die
budgetére Lage in den einzelnen Landern zu.

® Der geringe Budgetiiberschuss am Ende der Beobachtungsperiode der Landesebene (ohne Kammern und ohne Wien)
von 0,2% des BIP gemal den ESVG 95-Vorgaben (bzw. von 0,1% des BIP nach Datenrevision von Ende Mérz 2006)
lasst erkennen, dass die bislang gesetzten Konsolidierungsmafinahmen nicht ausreichen diirften, um die Zielvorgaben
des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2005 bis 2008 zu erfiillen. Die Lander dirften zwar unter Einbeziehung der
verschiedenen Zusatzregeln den OStP 2001 zumindest beinahe erfiillt haben, allerdings wurden die Ergebnisse primér
durch buchhalterische Malinahmen (Verwertung der WBF-Darlehen, Ausgliederungen) erreicht.

e Das Erfordernis eines innerdsterreichischen Stabilitatspakts sollte nicht infrage gestellt werden, da eine gemeinsame
Finanzverantwortung aller Gebietskérperschaften zur Erfillung der EU-Vorgaben besteht und budgetare Entwicklungen
auf Landesebene die Fiskalposition Osterreichs als Gesamtstaat direkt tangieren. Die Einhaltung der Budgetziele sollte
aber nicht dazu filhren, dass Malinahmen gesetzt werden, die den ¢konomischen Grundsétzen widersprechen und
hohere Kosten mittelfristig bedingen.

® Die betrachtlichen Unterschiede bei der Ausgabenentwicklung insgesamt und bei allen Ausgabengruppen bei den
einzelnen Landern (Veranderung der Gesamtausgaben 2004 gegeniiber 2001: +1,1% (NO) bis +15,8% (Bgld)), signali-
sieren, dass es Spielrdume fur (landerspezifische) Einsparungsmafnahmen gibt.

e Auch auf Landesebene erscheinen angesichts der angespannten Budgetlage ,Sparpakete*, die nachhaltig die Budgets
entlasten und Synergiepotenziale niitzen, angezeigt, wobei strukturelle Reformen inshesondere bei den dynamischen
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Ausgabenbereichen, wie dem Gesundheits- und Sozialwesen sowie der Wirtschaftsforderung, zweckmaRig wéren. Die
jungste Datenrevision von Ende M&rz 2006 im Hinblick auf die Krankenanstaltenfinanzierung lasst tiberdies erkennen,
dass rein buchhalterische MalRnahmen zur Verbesserung des Finanzierungssaldos zunehmend von Eurostat bzw.
Statistik Austria nicht mehr anerkannt werden.

Die empirischen Informationen (iber die Budgetausgabenentwicklungen 2001 his 2004 des Landersamples Burgenland,

Kéarnten und Steiermark deuten in erster Linie auf folgende Reformempfehlungen hin:

o Im Burgenland kénnten die Bestrebungen zur Effizienzsteigerung der allgemeinen 6ffentlichen Verwaltung verstarkt
werden und New Public Management-Ansétze zunehmend Anwendung finden. Ferner diirfte es noch weitere
Sparpotenziale im Schulwesen (Volksschulen) geben. Die nicht nur im Burgenland, sondern bei allen Landern zu
beobachtende dynamische Kostenentwicklung bei den Krankenanstalten spricht ferner daftir, dass alle Mdglich-
keiten ergriffen werden sollten, die Kostendynamik bei den Landeskrankenanstalten zu bremsen, ohne dabei das
Versorgungsniveau zu senken (Leistungskonzentration, landerubergreifende Optimierung der Standorte (keine
Standort- und Beschéftigungsgarantien), Reduktion der Akutbettenanzahl etc.)

0 Karnten verzeichnete innerhalb der Beobachtungsperiode in den Ausgabenbereichen allgemeine offentliche
Verwaltung, Ordnung und Sicherheit, wirtschaftliche Angelegenheiten sowie Freizeitgestaltung, Sport, Kultur sowie
Religion eine merklich hohere Dynamik als der L&nderdurchschnitt, sodass eine kritische Durchforstung dieser
Bereiche im Hinblick auf ihre Effizienz und Effektivitdt zweckmé&Rig erscheint. Weiters diirften auch die Bereiche
Soziales (Familienférderung) und das Forderwesen eher groRziigig ausgestaltet sein. Darliber hinaus muss darauf
hingewiesen werden, dass die KABEG Ende 2004 den bei weitem héchsten Schuldenstand (bezogen auf die Bevol-
kerung) aufwies.

0 In der Steiermark diirften der Sozialbereich und das Gesundheitswesen vergleichsweise kostenintensiv sein und
diesbeziigliche Reformiberlegungen notwendig machen. Ende 2004 erreichte die Verschuldung der KAGES
(bezogen auf die Bevélkerung) nach Kéarnten den zweithdchsten Wert von allen Landeskrankenanstalten.

Die Pensionsrechte des Landersamples Burgenland, Kérnten und Steiermark sind grof3zlgiger als jene des Bundes
ausgestaltet und sollten in Richtung einer Harmonisierung weiter reformiert werden. Vergleicht man die jlngsten
Reformen im Burgenland und in der Steiermark, so zeigt sich, dass das Burgenland im Gegensatz zur Steiermark
zumindest in groben Ziigen die Pensionsregelungen fir Bundesbeamte bernahm, wéhrend die Steiermark bei einem
niedrigen Pensionsantrittsalter (61,5 Jahre) und einem geringen Durchrechnungszeitraum (21 Jahre) verblieb. In Kérnten
besteht noch umfassender Harmonisierungshedarf des Pensionsrechts im Hinblick auf die Regelungen des Bundes.

Ausblick

Finanzausgleich 2005 bis 2008

Der Finanzausgleichspakt fiir die Periode 2005 his 2008 brachte fiir die Lander und Gemeinden zusatzliche Mittel in
Héhe von 212 Mio EUR. Der Gesamtbetrag teilt sich zu je 100 Mio EUR fur Lander und Gemeinden sowie 12 Mio EUR
fur die Finanzierung der Pflichtschullehrer (als Kostenersatz fir Strukturprobleme bei sinkender Schiilerzahl und sonder-
padagogischem Forderbedarf). Die bedeutendsten systemischen Verénderungen gegeniber dem FAG 2001 waren die
Implementierung eines einheitlichen Verteilungsschlissels beziglich der meisten gemeinschaftlichen Bundesabgaben
(erweitert um vormals ausschlieRliche Bundesabgaben, wie z. B. die Tabaksteuer und Energiesteuern) sowie der Wegfall
des Sockelbetrags bei Anhebung des untersten Vervielfaltigers beim abgestuften Bevélkerungsschliissel von 1 1/3 auf
1,5 (wodurch die kleinen Gemeinden begiinstigt werden).

Stabilitatspakt 2005

126

Der aktuelle Osterreichische Stabilitdtspakt 2005 schreibt fir Bund, Lander und Gemeinden fiir den Zeitraum 2005 bis
2008 Stabilitatsbeitrdge vor, die die Einhaltung des im osterreichischen Stabilitdtsprogramm vom November 2004 fest-
gelegten Konsolidierungspfads sicherstellen sollen. Demnach sollte das gesamtstaatliche Defizit von 1,9% des BIP
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(2005) auf 0% des BIP (2008) zurlickgefuhrt werden. Der L&nderbeitrag (einschliellich Wien) wurde in Form eines
durchschnittlichen Haushaltsiberschusses in Hohe von jeweils nicht unter 0,6% des BIP fiir die Jahre 2005 und 2006
sowie nicht unter 0,7% des BIP (2007) bzw. 0,75% des BIP (2008) festgelegt. Fur die Ermittlung der Haushaltsergeb-
nisse werden fiir die Jahre 2005 und 2006 — analog zum OStP 2001 - die Auslegungsregeln des ESVG 95 zum Stand
16.10.2000, fiir die Jahre 2007 und 2008 die (jeweils aktuellen) Auslegungsregeln des ESVG 95 zugrunde gelegt.
Insbesondere durch die Neuinterpretation der Krankenanstaltenfinanzierung im Sinne des ESVG 95, aber auch durch
den Wegfall der anrechenbaren Einnahmen aus der Ubertragung von Immobilien an LIGs diirfte ab dem Jahr 2007 die
Erfullung des Stabilitatspakts aus der Sicht der Lander eine grofRe Herausforderung darstellen. Der Finanzierungsiiber-
schuss der Landesebene 2005 geméall ESVG 95 (vorldufige Daten von Marz 2006) betrug nur noch 0,1% des BIP, wobei
dieser Uberschuss ausschlieRlich von den Landeskammern erzielt wurde.

Harmonisierung der Dienst- und Pensionsrechte

e Durch die Schaffung einheitlicher Pensionsregelungen fiir alle Pensionsversicherten unter 50 Jahren (inshesondere
durch einheitliche Beitrdge und Leistungen gekennzeichnet) wurden per 1.1.2005 Arbeiter, Angestellte, Selbststandige,
Bauern und (Bundes-)Beamte in ein System integriert. Nachdem sich infolge der Abschaffung des Homogenitéatsprinzips
Mitte der Neunzigerjahre im &ffentlichen Dienst die Besoldungs- und Pensionsregelungen der Gebietskorperschaften
stark unterschiedlich entwickelten, gibt es seitens des Bundes wieder Bestrebungen, auch die Landes- und Gemeinde-
bediensteten bei den einheitlichen Regelungen einzubeziehen. Demgegentiber stehen zahlreiche Dienstrechts- und
Pensionsreformen, die in den letzten Jahren auf Landesebene implementiert wurden und sich den Reformschritten des
Bundes nur vereinzelt anndhern.

Gesundheitsreform

® Neben dem im Rahmen der Verhandlungen zum FAG 2005 geschnirten Einnahmenpaket fiur das Gesundheitswesen
wurden auf der Grundlage der Art. 15a B-VG Vereinbarung Gber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswe-
sens (BGBI. I. Nr. 73/2005) auch Einsparungen auf der Ausgabenseite in Hohe von 300 Mio EUR festgelegt. Dieses
Bekenntnis wurde in der politischen Vereinbarung zur Verwaltungsreform Il nochmals bekréftigt.

e Zur Dédmpfung der Kosten dieses Aufgabenbereichs, die inshesondere durch die demographische Entwicklung, den
technologischen Fortschritt sowie durch die sukzessive Hebung von Leistungsstandards getrieben werden, wurden zwar
vereinzelt MalRnahmen diskutiert (z. B. Budgetvorgaben fir KABEG in Kéarnten in Anlehnung an das niederdsterreichi-
sche Modell), bisher allerdings noch kaum umgesetzt. Zudem schrénken h&ufig politische Entscheidungen, wie z. B.
Standort- und Beschéftigungsgarantien fiir Krankenanstalten trotz hoher Versorgungsdichte, das Malinahmenspektrum a
priori ein und erschweren folglich die Umsetzung einer Gesundheitsreform deutlich.

Osterreichischer Strukturplan Gesundheit (OSG) 2006

e Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit (OSG) ist die verbindliche Grundlage fiir die integrierte Planung der
osterreichischen Gesundheitsversorgungsstruktur mit Planungshorizont 2010 und I6st den bisher giiltigen Osterreichi-
schen Krankenanstalten- und GroRgerateplan (OKAP/GGP) 2003 ab. Der OSG stellt den Rahmen fiir Detailplanungen
auf regionaler Ebene (32 Versorgungsregionen und vier Versorgungszonen) und/oder auf Ebene einzelner Bereiche der
Gesundheitsversorgung (stationérer und ambulanter Bereich, Rehabilitationsbereich und Nahtstellen zum Pflegebereich)
dar. Die Gestaltung der Versorgungsstruktur ist auf Landesebene bzw. auf regionaler Ebene festzulegen, wobei auf
bestehenden Strukturen aufgebaut bzw. diese optimiert werden sollen.

e Uber den OSG werden kiinftig auf Bundesebene nur mehr grundsétzliche Planungsaussagen festgelegt, sodass Lander,
Krankenanstaltentrager und soziale Krankenversicherungstrager im Rahmen der Detailplanung auf regionaler Ebene
wesentlich mehr Gestaltungsmdglichkeiten als bisher erhalten. Der integrative Ansatz ist eine Weichenstellung fir
Verlagerungen zwischen den verschiedenen Sektoren des Gesundheitswesens.
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Zur Weiterflihrung der Verwaltungsreformdiskussion wurde im Anschluss an die Verhandlungen zum FAG 2005 eine
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von MaBnahmen zur Effizienzsteigerung der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung eingesetzt.
Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe wurden in einer politischen Vereinbarung festgehalten und sehen z. B. die
Einbremsung der Kostendynamik im Aktivitatsaufwand, die Optimierung der Schulverwaltung sowie die Einsparung von
Verwaltungsausgaben im Gesundheitswesen und die Reduktion der Kostendynamik im Spitalswesen vor. In den meisten
Themenbereichen bleiben die unmittelbaren Implikationen fir die Lander bzw. deren Budgetpolitik noch unbestimmt.
Konkretisiert wurde aber die Reduktion des Aktivitatsaufwands um knapp 1,9 Mrd EUR durch einen Personalabbau von
insgesamt 15.677 Vollbeschéftigtenaquivalenten (VBA) im Zeitraum von 2006 bis 2010. Die Vereinbarung sieht vor, beim
Bund 6.240 VBA, bei den Landern 5.670 VBA sowie bei den Gemeinden 3.757 VBA einzusparen.

Haushaltsrechtsreform
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Fir die Haushaltsflihrung des Bundes wurde ein neuer fiskalpolitischer Rahmen entwickelt, der in Form eines Bundes-
verfassungsgesetzes rechtlich verankert werden soll (Steger, 2006). Dieses Konzept sieht einen vierjahrigen Finanz-
rahmen vor, der fir Budgeterstellung und -vollzug verbindlich ist. Der Finanzrahmen setzt an der Ausgabenseite an und
gliedert die Gesamtausgabensumme in grof3e Politikfelder. Die Ausgabenobergrenzen richten sich sowohl nach fixen als
auch — im Falle konjunktursensibler Ausgaben — nach flexiblen, indikatorbasierten Vorgaben, die jéhrlich evaluiert und
gegebenenfalls adaptiert werden sollen. Dem parlamentarischen Entscheidungsprozess sollen iiberdies nicht nur die
Verwendung der 6ffentlichen Mittel, sondern auch die angestrebten Ergebnisse und Wirkungen der Mittelverwendung
(performance budgeting) unterworfen werden, um die effiziente Verwendung 6ffentlicher Mittel zu unterstiitzen.

Diese haushaltsrechtlichen Neuerungen sind als ,Kann-Bestimmung® flr die Lander verankert, wobei seitens des
Bundes und des Staatsschuldenausschusses klar gestellt wurde, dass eine systematische und einheitliche Vorgehens-
weise aller Gebietskorperschaften bei der Budgetplanung und Buchfiihrung im Sinne einer gesamtstaatlichen Finanzver-
antwortung zweckmalig wére.
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