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JAHRESVORSCHAU DES BMVIT 2008
AUF DER GRUNDLAGE DES

LEGISLATIV- UND ARBEITSPROGRAMMS DER KOMMISSION
SOWIE

DES OPERATIVEN JAHRESPROGRAMMS DES RATES

A) LEGISLATIV- UND ARBEITSPROGRAMM DER KOMMISSION

1) Verfahren:

Die Mitteilung der Europaischen Kommission (EK) ,Legislativ- und Arbeitsprogramm der
Kommission fur 2008“ (KOM 2007 640 endg.) wurde am 23. Oktober 2007 verdffentlicht. Das
Arbeitsprogramm folgt im Grof3en und Ganzen dem Format der bisherigen jahrlichen Ar-
beitsprogramme der EK, allerdings sind nun zwei Neuigkeiten enthalten: zum Einen werden
erstmals Prioritaten fur die interinstitutionelle Kommunikation festgelegt, zum Anderen wer-
den Themen identifiziert, die zu neuen politischen Initiativen tber 2008 hinaus fuhren kon-
nen. Zu den fur das bmvit relevanten Kommunikationsprioritdten der EK gehéren Energie
und Klimawandel, Lissabon-Strategie (Wachstum und Beschéaftigung) und bessere Gesetz-
gebung.

Dem vorliegenden endgdltigen Legislativ- und Arbeitsprogramm 2008 gingen Konsultationen
zwischen der EK und dem Rat, dem EP und nationalen Parlamenten voraus, welche auf
Grund der Mitteilung der EK ,Jéhrliche Strategieplanung fur 2008 (KOM 2007 65 endg. vom
21. Februar 2007) durchgefuihrt wurden.

2) Aufbau des Arbeitsprogramms der EK fir 2008

In ihrem Legislativ- und Arbeitsprogramm legt die EK dar, welche MaRnahmen — inhaltlich
wie organisatorisch und strategisch - sie im Jahr 2008 mit Blick auf ihre strategischen Ziele
2005-2009 - diese sind Wohlstand, Solidaritat, Sicherheit und Freiheit sowie die EU als
Partner in der Welt - zu ergreifen beabsichtigt. Der 13-seitigen Mitteilung sind 4 Annexe an-
gehangt (Annex 1: Liste der strategischen und vorrangigen Initiativen; Annex 2: Liste der
Vereinfachungsinitiativen; Annex 3: Liste der zurlickzuziehende Initiativen; Annex 4: Kom-
munikationsprioritaten).

3a) Inhaltliche Prioritaten fur 2008

Wachstum und Beschéftigung

e Befassung des ER im Fruhjahr 2008 mit der Frage, ob Verfeinerungen in der Lissa-
bon-Strategie erforderlich sind, um den Herausforderungen der Globalisierung besser
begegnen zu kénnen;

e Uberpriifung der Frage, welche Rolle die EU-Kohasionspolitik bei der Umsetzung der
Lissabon-Strategie auf regionaler Ebene spielen kann bzw. soll;

e Weiterentwicklung der Wissensgesellschaft durch Férderung der Ausbildung und Bil-
dung, Forschung und Innovation im Rahmen der Lissabon-Strategie;

e Vorlage von Initiativen in Ubereinstimmung mit der Binnenmarktrevision zur Verbes-
serung der Effektivitat des Binnenmarkts fir Waren und Dienstleistungen.

Nachhaltiges Europa
e MalRnahmen im Bereich Klimawandel, unter anderem auch die Vorlage eines Weil3-
buches Uber die Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels mit folgenden
Schwerpunktsektoren: Gesundheit, Landwirtschaft, Fischerei, biologische Vielfalt,
Energie, Industrie, Forschung und Fremdenverkehr;
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o spezielles Augenmerk soll auf die Okologisierung des Verkehrssektors gelegt wer-
den;

¢ die Durchfiihrung von GMES (Global Monitoring for Environment and Security) wird
als starkes Instrument angesehen, um die EU-Politiken nachhaltiger zu gestalten.

Weitere prioritdre Handlungsfelder
e integrierter Ansatz im Bereich der Migration;
e Birgerinnen an die erste Stelle setzen;
e Europa als Partner in der Welt.

3b) Strategische und operationelle Prioritaten fur 2008

Umsetzung der vereinbarten politischen Entscheidungen und Aktionen

e die im Jahr 2007 EK vorgelegten Vorschlage im Bereich Klimawandel und Energie
sowie das am 23. Janner 2008 prasentierte Klima- und Energiepaket sollen rigoros
vorangetrieben werden;

e Fortsetzung der Durchfiihrung der Rahmenprogramme fiir Forschung und technolo-
gische Entwicklung einschliel3lich Initiativen zur Schaffung des Europaischen For-
schungsraumes;

e im Rahmen der umfassenden Innovationsstrategie soll die Européische Innovations-
und Technologieinstitut 2008 operativ werden und als solches auch dazu beitragen,
die Innovationsliicke zwischen der EU und ihren wichtigsten Konkurrenten zu schlie-
Ben, indem strategische Forschung und Bildung gefordert wird;

e der 2007 angenommene Aktionsplan fiir eine neue integrierte EU-Meerespolitik soll
anhand entsprechender 2008 zu ergreifenden Initiativen implementiert werden.

Management des Gemeinschaftsrechts
e Durchsetzung des EG-Rechts wird weiterhin als Prioritdt von der EK behandelt, wobei
spezielle Achtung unter anderem auch auf die Bereiche Verkehr, Umwelt und Ge-
sundheit gelegt werden soll.

Management von Finanzprogrammen
e nach Schatzungen der EK wird der EU-Haushalt fir 2008 ca. 129 Mrd. € flur Mittel-
bindungen und 122 Mrd. € fiir Zahlungen umfassen. Uber 44 % der Mittelbindungen
sollen fur Aktivitaten zur Starkung von Wachstum und Beschéftigung einflie3en, dies
umfasst Investitionen in Forschung, Wettbewerbsféahigkeit und Innovation sowie Ver-
kehrs- und Energienetze, lebenslanges Lernen sowie wirtschaftliche und soziale Ko-
hasion.

Weitere Handlungsfelder
e Aktionen im internationalen bzw. globalen Kontext.
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4) Vorhaben der EK

- Strategische Initiativen — Vorhaben im Bereich Verkehr (federfihrende Zustéandig-
keit des bmvit):

Paket zur Okologisierung des Verkehrs:
a) Mitteilung uber die Okologisierung des Verkehrssektors
o Ziele:

Diese Mitteilung enthéalt die wichtigsten Ergebnisse dreier Initiativen im Verkehrsbereich (In-
ternalisierung der externen Kosten, umweltfreundliche Antriebstechnik und Aktionsplan fur
Intelligente Transportsysteme ITS) und gegebenenfalls Empfehlungen fir die Zukunft.

e Stand:
Die Veroffentlichung der Mitteilung ist fir Juni 2008 angesetzt.
e Osterreichische Haltung:

Osterreich unterstiitzt grundsatzlich alle MaRnahmen, die zur Okologisierung des Verkehrs-
sektors und damit zur Entlastung der Umwelt und Bevolkerung von den negativen Auswir-
kungen des Verkehrs beitragen. In diesem Zusammenhang laufen auch die Vorbereitungen,
um die in der Wegekostenrichtlinie langstens ab 2010 fur Schwerfahrzeuge vorgeschriebene
Differenzierung der Mauttarife nach EURO-Emissionsklassen im Jahr 2009 umzusetzen. Die
gesetzlichen Rahmenbedingungen dafir wurden im Bundesstra3en-Mautgesetz, § 9 Abs. 5,
im Rahmen der letzten Novelle bereits geschaffen.

b) Mitteilung Uber die Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs
o Ziele:

Diese Mitteilung soll ein allgemein anwendbares, transparentes und verstandliches Modell
fur die Beurteilung von externen Kosten verschiedener Verkehrsarten bieten. Es wird analy-
siert, wie Internalisierungsmafinahmen eine bestimmte Form des Marktversagens ausglei-
chen kdnnen, das im Verkehrsbereich h&aufig vorkommt und durch starke negative externe
Effekte gekennzeichnet ist. Die Mitteilung wird eine Liste von Politikinstrumenten enthalten,
mit denen dem Problem entgegengewirkt werden soll (Emissionshandelssystem ETS, Steu-
ern, Abgaben usw. und Kombinationen einzelner Politikinstrumente) und die voraussichtli-
chen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen jeder der aufgelisteten Opti-
onen analysieren. In Reaktion auf das Drangen Osterreichs wurde seitens der Kommission
bereits mehrmals versichert, zugleich einen Legislativvorschlag zur Internalisierung externer
Kosten vorzulegen.

e Stand:
Die Veroffentlichung der Mitteilung ist fir Juni 2008 angesetzt.
e Osterreichische Haltung:

Osterreich spricht sich dafur aus, dass gleichzeitig mit der Veréffentlichung der Mitteilung im
Juni 2008 auch bereits ein entsprechender EK-Vorschlag zur Anpassung der Wegekosten-
richtlinie vorgelegt wird, der die Moglichkeit zur Anlastung der vom Verkehr verursachten
externen Kosten in voller Hohe vorsieht. Die EK mdchte bei der Erarbeitung ihrer Internalisie-
rungsstrategie auch existierende Gebiihren und Steuern berlicksichtigen, damit es zu keiner
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Doppelbelastung kommt. N&here Details wurden seitens der EK bisher jedoch nicht ausge-
fuhrt. Wenngleich Doppelbelastungen grundsatzlich vermieden werden sollen, ist diese Fra-
ge aus Osterreichischer Sicht vorerst kritisch zu betrachten.

Darlber hinaus soll die Anlastung der externen Kosten schrittweise fur alle Verkehrstrager
erfolgen. Grundsatzlich unterstiitzt Osterreich dieses Vorhaben der EK, allerdings mussen
hierfir auch die spezifischen Eigenschaften und Rahmenbedingungen der einzelnen Ver-

kehrstrager bertcksichtigt werden.

- Vorrangige Initiativen — Vorhaben im Bereich Innovation und Telekommunikation
(federfiihrende Zustandigkeit des bmvit):

Mitteilung zur Einfihrung des Programms zur globalen Umwelt- und Sicherheitstber-
wachung (GMES), Uber seine langfristige Verwaltung und seinen Finanzrahmen

o Ziele:

GMES (Global Monitoring for Environment and Security / Globale Umwelt- und Sicherheits-
Uberwachung) ist ein globales Erdbeobachtungssystem mit Schwerpunkt auf Umwelt und
Sicherheit. Diese gemeinsame Initiative der EK und der Europaischen Weltraumagentur
(ESA) soll neben GALILEO die zweite Saule einer nutzungsorientierten Weltraumpolitik Eu-
ropas werden. GMES ist der groRte Beitrag Europas zum Globalen Uberwachungssystem fiir
Erdbeobachtungssysteme (GEOSS) und ein starker Motor fur Innovation. Als Teil einer eu-
ropaischen Raumdateninfrastruktur steht GMES in engem Zusammenhang zur der RL
LInfrastructure for Spatial Information in Europe” (INSPIRE) des EP und Rates zur Schaffung
einer Raumdateninfrastruktur. Ziel von INSPIRE ist es, harmonisierte und hochqualitative
Geodaten fur offentliche Behérden in der EU auf lokaler, regionaler, nationaler und européi-
scher Ebene bereit zu stellen.

e Stand:

Mit RatsentschlieRung vom 13. November 2001 wurde die EK aufgefordert, GMES in einer
ersten Periode in enger Kooperation mit der ESA und unter Bertcksichtigung méglicher Bei-
tradge anderer Beteiligten zu starten. Im Rahmen des 4. "Weltraumrates" von EU und ESA
am 22. Mai 2007 wurde eine Entschliel3ung zur Europaischen Raumfahrtpolitik angenom-
men, in der die Zielvorgabe, GMES vor Ende 2008 zur Einsatzreife und Autonomie zu brin-
gen, bekraftigt wurde. Die EK wurde aufgefordert, rechtzeitig und nach Konsultation der MS
und der ESA entsprechende Vorschlage vorzulegen.

Die EK will mit der geplanten Mitteilung die GMES-Nachhaltigkeit pragen. Dazu gehdren ein
programmatischer Rahmen fir die Weiterentwicklung der vorbereitenden MalRnahmen, die
Koordinierung der Beitrage aus den Beobachtungseinrichtungen im Weltraum und vor Ort fir
eine garantierte Versorgung mit Daten und die langfristige FUhrungsstruktur fir das System.
Vordergrundig zu diskutieren wird weiters die langfristige Finanzierung, vor allem die Schaf-
fung geeigneter Finanzierungsinstrumente auf3erhalb des 7. EU-Forschungsrahmen-
programms sein. Die EK hat zudem Uberlegungen geauRert, zugleich mit der Mitteilung oder
anschliel3end Legislativvorschléage fir seine Durchfiihrung vorzulegen.

e Osterreichische Haltung:

Osterreich hat wahrend des EU-Ratsvorsitzes im 1. Halbjahr 2006 eine malRgebende Initiati-
ve fur die Entwicklung von GMES ("Grazer Dialog") gesetzt und damit den Dialog eréffnet.
GMES und die damit verbundenen Themen fir Forschung und Innovation als Beitrag zu
Wachstum und Beschéftigung, aber auch als wichtiger Beitrag zu verbesserter Information
uber globale Fragestellungen wie Umweltschutz und Klimawandel, werden unterstiitzt. Os-
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terreich sieht der Mitteilung der EK daher mit gro3em Interesse entgegen und wird seine
Erfahrungen und Kompetenzen in diesem zukunftstrachtigen Bereich einbringen.

Mitteilung zur Uberprifung der Funktionsweise der Roamingverordnung
o Ziele:

Die EK wird die Funktionsweise der Roaming-Verordnung Uber die Kostenregulierung grenz-
Uberschreitender Mobilfunkgeblhren in Europa tberprifen und dem EP und dem Rat bis
spatestens 30. Dezember 2008 dartiber Bericht erstatten. Die EK will bewerten, ob die Ziele
dieser Verordnung erreicht worden sind und die Entwicklungen der GroRkunden- und End-
kundenentgelte fur die Abwicklung von Sprach- und Datenkommunikationsdiensten, ein-
schlie3lich SMS und MMS, fur Roaming Kunden erfassen. Gegebenenfalls wird die EK auch
Empfehlungen dahingehend aussprechen, ob weitere Dienste reguliert werden missen.

Zudem will die EK bewerten, ob angesichts der Marktentwicklung sowie im Interesse des
Wettbewerbs und des Verbraucherschutzes die Notwendigkeit besteht, die Geltungsdauer
der (befristeten) Verordnung zu verlangern oder die Verordnung zu &ndern, wobei der Ent-
wicklung der Entgelte flr Mobil-, Sprach- und Datenkommunikationsdienste auf nationaler
Ebene und den Auswirkungen der Verordnung auf die Wettbewerbssituation kleinerer, unab-
hangiger oder neu in den Markt eintretender Betreiber Rechnung getragen werden soll.

e Stand:

Die Roaming-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 717/2007 ist am 30. Juni 2007 in Kraft getre-
ten (ABI. L 171 vom 29.6.2007, S. 32). Nach Ablauf der Ubergangsfristen sind die Regulie-
rungsbestimmungen mittlerweile unmittelbar anwendbar.

e Osterreichische Haltung:

Osterreich hat der Annahme der geltenden Roaming-Verordnung zugestimmt. Bei der Uber-
prufung der Funktionsweise dieser Regelung bzw. allfalligen Vorschlagen der EK wird Oster-
reich daflr eintreten, dass einerseits die Konsumenten von niedrigeren Tarifen profitieren
und andererseits den Betreibern ausreichend Flexibilitat bei der Tarifgestaltung Giberlassen
wird, um den nachhaltigen Wettbewerb zu erhalten bzw. zu férdern.

-2 Vorrangige Initiativen — Vorhaben im Bereich Verkehr (federfiUhrende Zustandigkeit
des bmuvit):

Seeverkehrspaket:
a) Mitteilung tber die kiinftige Seeverkehrspolitik der EU
o Ziele:

Diese Mitteilung wird den Entwicklungen seit der Seeverkehrsstrategie von 1996 Rechnung
tragen. Sie wird sich mit allen Fragen im Zusammenhang mit der Rolle des Seeverkehrs und
dessen Beitrag zum europdaischen Wirtschaftssystem insgesamt befassen. Alle Auswirkun-
gen des verstéarkten Globalisierungsprozesses, des Handelswachstums, der Sachzwange im
Energiebereich und aufgrund des Klimawandels, von Sicherheitsfaktoren, der nachhaltigen
Entwicklung, menschlicher Faktoren, der Wettbewerbsféhigkeit und sich abzeichnender Lo-
gistiktrends werden untersucht werden. (Diese Mal3nahme ist Teil des Aktionsplans zur in-
tegrierten Meerespolitik.)
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e Stand:
Die Mitteilung soll im Oktober 2008 von der EK angenommen und veroffentlicht werden.

e Osterreichische Haltung:

Die Mitteilung umfasst voraussichtlich tber den Verkehrsbereich und damit Gber die Zustén-
digkeit des BMVIT hinausgehende Aspekte, wie z.B. Umweltschutzfragen und nachhaltige
Bewirtschaftung der Ozeane. Soweit der Verkehrsbereich betroffen ist, werden insbesondere
die Bestrebungen zur weiteren Anhebung der Seeverkehrssicherheit unterstitzt.

b) Revision der Verordnung 1406/2002 zur Errichtung einer Europaischen Agentur fur
die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)

o Ziele:

Die EU-Vorschriften Uber den Seeverkehr sind seit der Errichtung der EMSA erheblich wei-
terentwickelt worden; so ist die Griindungsverordnung bereits dreimal geandert worden. Mit
dem von der EK 2005 vorgeschlagenen dritten Malinahmenpaket fir die Sicherheit im See-
verkehr werden die Aufgaben der EMSA weiter verstarkt. Dabei wird im Wesentlichen fol-
gende Erweiterung der Aufgaben erwogen: Ubernahme bestimmter Tatigkeiten im Rahmen
der Pariser Vereinbarung Uber die Hafenstaatkontrolle sowie neue Aufgaben in den Berei-
chen Sicherheit, Forschung und allgemeine Meerespolitik. Auch die Zusammenarbeit mit
Drittlandern und Governance-Fragen werden gepriift.

e Stand:
Mit der Vorlage des Vorschlags ist mit Oktober 2008 zu rechnen.

e Osterreichische Haltung:

Die Tatigkeit der EMSA leistet einen wichtigen Beitrag zur weiteren Verbesserung der Si-
cherheit im Seeverkehr und kann den kleineren Flaggenstaaten wie Osterreich, die nur tiber
begrenzte Ressourcen verfligen, Unterstitzung beim Vollzug der EU-Seeschifffahrts-
vorschriften bieten. Bei einer Ausweitung der Kompetenzen darf allerdings der Aspekt der
Kosteneffizienz nicht aus den Augen verloren werden.

c¢) Legislativvorschlag Uber einen Meeresraum ohne Grenzen
o Ziele:

Zur Schaffung eines echten Binnenmarktes flir den Kurzstreckenseeverkehr missen die
Verwaltungsverfahren fur diesen Verkehr vereinfacht werden. Dies wird dazu flhren, dass
das Verkehrsautfkommen herabgesetzt wird, die negativen Umweltauswirkungen und der
Energieverbrauch verringert werden und die Sicherheit verbessert wird. Eine echte Umset-
zung der Binnenmarktkonzepte in den Kistengewassern der EU setzt voraus, dass die be-
stehenden rechtlichen und verwaltungsméaRigen Rahmenbedingungen geéndert werden.
(Diese MalRnahme ist Teil des Aktionsplans zur integrierten Meerespolitik.)

e Stand:
Ausgehend von den Ergebnissen des seit Oktober 2007 anhand eines Arbeitsdokuments der

EK laufenden Konsultationsverfahrens soll der Legislativvorschlag im Oktober 2008 vorge-
legt werden.
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e Osterreichische Haltung:

Der Kurzstreckenseeverkehr stellt eine umweltfreundliche Alternative zur Entlastung der
Landverkehrstrager dar. Eine Vereinfachung der administrativen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fur den Kurzstreckenseeverkehr ist daher grundsatzlich zu begrif3en.

Luftverkehrspaket:
a) Mitteilung zur Entwicklung des Einheitlichen Europaischen Luftraumes (SES)
o Ziele:

In dieser Mitteilung werden drei MaRnahmen im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung
des einheitlichen européischen Luftraums erlautert werden.

e Stand:
Die Vorlage des Pakets wurde von der EK fur Juni 2008 angekindigt.
e Osterreichische Haltung:

Auch mit Blick auf das gegenstandliche Luftverkehrspaket verdffentlichte die EK im Dezem-
ber 2007 ihren Bericht Gber die Anwendung der Rechtsvorschriften zum SES, der erstmals
beim Single Sky Komitee (SSC) am 9. Janner 2008 eingehend erdrtert wurde. Der Bericht
fuldt auf den zehn Empfehlungen der von Verkehrskommissar Barrot eingesetzten ,Hochran-
gigen Gruppe* (Bericht vom Sommer 2007). Osterreich kann sich weitgehend den Erkennt-
nissen im EK-Bericht - insbesondere im Bereich der bereits erfolgreich umgesetzten bzw.
knapp vor Abschluss befindlichen SES-Rechtsnormen - anschlieRen, zumal in Osterreich die
Zertifizierung der Austro Control GmbH (ACG) erfolgreich und fristgerecht abgeschlossen
werden konnte und durch die Schaffung der Nationalen Aufsichtsbehorde (NSA) die organi-
satorische Trennung zwischen Aufsicht und Dienstleistungserbringung formal festgelegt
wurde.

Zu den von der EK festgestellten Mangeln kann sich Osterreich dem Vorwurf der nicht erfolg-
reichen Verfolgung der Umsetzung der funktionellen Luftraumblécke (FAB’s) vorbehaltlos
anschlieRen, zumal auch bei der von Osterreich hierzu verfolgten Initiative CEATS (Central
European Air Traffic System) keinerlei Fortschritt erzielt wurde und das Projekt wieder zum
Ausgangspunkt im Sinne einer Machbarkeitsstudie zuriickgekehrt ist (Ergebnis wird fur Marz
2008 erwartet). Insofern ist zweifelhaft, ob der von der EK fur 2010 (commitment) und 2012
(verbindliche Umsetzung) gefasste Zeitplan fur Osterreich wie auch die anderen EU-MS rea-
listisch erscheint. Die im Bereich der Verspatung und Kosteneffizienz ausgewiesenen Man-
gel sind bereits bekannte GroRen und kdénnen aus 6sterreichischer Sicht durch eine Ande-
rung der SES Rechtsgrundlagen nicht behoben werden. Zur Ubertragung der Agenden des
Sicherheitsmanagements von der EUROCONTROL bzw. MS an die EASA wurde von der
EK bereits zum Jahreswechsel eine Notice of Proposed Amendment (NPA) Gbermittelt.

Im Gesamten scheint die EK-Berichtlegung teilweise Probleme zu tGberzeichnen, um die no-
tige Grundlage fiir die Uberarbeitung der Rechtvorschriften des SES (,SES ll-Paket*; siehe
weiter unten) zu schaffen, bei der eine teilweise Kompetenzverlagerung von den MS zur EK
erwartet werden muss.



8 von 141 111-130 der Beilagen XXIIl. GP - Bericht - Hauptdokument

b) Vorschlag zur Anderung der Verordnungen tiber den Einheitlichen Europaischen
Luftraum (SES) (diese sind sog. Rahmenverordnung, Flugsicherungsdienste-Verordnung,
Luftraum-Verordnung, Interoperabilitats-Verordnung)

o Ziele:

o0 die Durchfihrung des Luftverkehrsmanagements zu verbessern,

0 sicherzustellen, dass die ATM-Infrastruktur (Air Traffic Management) den Anforderungen
entspricht, die sich aufgrund der voraussichtlichen Zunahme des Verkehrsaufkommens
ergeben,

o im Einklang mit den Zielen von Lissabon neue Technologien zu férdern,

o0 die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass das Luftverkehrsmanagement zur Verwirk-
lichung der Nachhaltigkeitsziele beitragt.

e Stand:
Die Vorlage des Pakets wurde von der EK fur Juni 2008 angekindigt.
e Osterreichische Haltung:

Vor dem Hintergrund der unter a) ausgefiihrten Einschatzung missen insbesondere Anpas-
sungen im Bereich der Verantwortlichkeiten (,Netzverwalter®) und bei einer mehr leistungs-
orientierten und kostenbezogenen Orientierung des europaischen ATM-Systems in den Vor-
schlagen zum ,SES IlI-Paket” erwartet werden. Die detaillierten Vorschlage sind gegenwartig
nicht prazise einzuschétzen und werden sich an den Schwerpunkte aus dem EK-Bericht
2007 (siehe oben) orientieren. Es ist davon auszugehen, dass die Details in Verhandlungen
mit der EK im Rahmen bevorstehender RAG-Sitzungen unter franzdsischer Prasidentschaft
im zweiten Halbjahr 2008 diskutiert werden.

Um die begrenzten administrativen, personellen und finanziellen Ressourcen maglichst effi-
zient einzusetzen und miteinander zu biindeln sowie Doppelgleisigkeiten zu vermeiden, halt
Osterreich es fiir wichtig, dass im Zuge des ,SES II-Pakets” klargestellt wird, wie die abzu-
andernden SES-Verordnungen mit der abzuandernden EASA-Verordnung (siehe unten) ver-
bunden werden, inwieweit die beiden Rechtsakte sich Giberschneiden und wie sie — insbe-
sondere hinsichtlich der Bereiche ATM und Flughafen, tGiber welche die beiden Rechtsakte
Regelungen enthalten - von einander zu trennen sind. Auch gilt es hierbei das Projekt SE-
SAR, technisches Teilstiick von SES, und relevant fiir die Themen Flugsicherung und Koor-
dination des ATM zwischen Luftraum und Boden (siehe weiter unten) hierbei zu bertcksich-
tigen.

Weiters spricht sich Osterreich dafiir aus, dass im Zuge der Abanderung der Luftraum-
Verordnung - bei der es vor allem darum geht, die Wirtschaftlichkeit der Industrie und der
Luftfahrtunternehmen bei der Nutzung des Luftraumes zu verbessern; dies zunehmend mit-
tels EU-Regelungen — sichergestellt wird, dass nationalen und lokalen Interessen (Interessen
der Burger, vor allem Bewohner) ausreichend Bedeutung beigemessen wird. Was die Vor-
schriften Gber die Nutzung und Staffelung des européischen Luftraums weiters betrifft, so
sollten hierbei auch auf die topographischen und geographischen Bedingungen, wie etwa im
Alpenraum, geachtet werden.

SchlieRlich ist Osterreich der Ansicht, dass Flugzeuge, die weiterhin dem nationalen Recht
unterliegen (Ausnahmen gemaf Anhang Il der EASA-Verordnung, wie etwa historische Flug-
zeuge, Amateur- bzw. Eigenbauflugzeuge und Ultralightflugzeuge) im Sinne einer einheitli-
chen und sicheren Nutzung des europaischen Luftraumes bei den Novellen der Luftraum-
Verordnung und der EASA-Verordnung nicht aul3er Acht gelassen werden.
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c) Anderung der Verordnung 1592/2002 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur
die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Européischen Agentur fur Flugsicherheit
(EASA)

o Ziele:

Beabsichtigt ist die Ausdehnung der Zustandigkeiten der EASA auf die Bereiche Flugsiche-
rungsdienste, ATM sowie Flughafen. Hierdurch sollen die Sicherheit (safety) und die Intero-
perabilitat im Luftverkehr verbessert werden.

e Stand:
Der Vorschlag wird im Juni 2008 erwartet.
e Osterreichische Haltung:

Neben der Frage der Berlicksichtigung der sog. Anhang ll-Flugzeuge (siehe oben) spricht
sich Osterreich weiterhin dafiir aus, dass im Zusammenhang mit der Finanzierung der Agen-
tur insbesondere auf die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit von kleineren und mittleren
Unternehmen (KMU'’s), die in Osterreich in diesem Bereich eine besonders wichtige Rolle
spielen, geachtet wird. Vor allem sollte die Agentur auch weiterhin finanziell in der Lage sein,
Musterzulassungen, Betriebsgenehmigungen etc. an KMU’s um niedrigere Gebuhren zu er-
teilen, damit diese ihre Wettbewerbsfahigkeit aufrechterhalten kénnen. (Anm.: zur Férderung
von KMU'’s plant die EK 2008 sektortibergreifende Initiativen, die vom bmvit hinsichtlich die-
ser luftverkehrsspezifischen Problematik begruf3t wird.)

d) Bericht Uber den Beginn der Entwicklungsphase von SESAR (2008-2013)
o Ziele:

In diesem Bericht wird die EK tber den Stand der SESAR-Entwicklungsphase informieren
und unter anderem Folgendes darlegen:

0 den vom Rat zu billigenden ATM-Masterplan,

o0 Madglichkeiten des Ubergangs von der Entwicklungs- zur Umsetzungsphase von SESAR,
0 Modalitaten zur Beteiligung von Drittstaaten.

e Stand:
Der Bericht ist im Juni 2008 zu erwarten.
e Osterreichische Haltung:

Das Endergebnis des von der EUROCONTROL und der Industrie (ca. 30 Partner darunter
auch die ACG) gegenwartig erstellte SESAR ATM-Masterplan wird mit Marz 2008 erwartet
und danach unter der Agide der Gemeinsamen Unternehmung zu SESAR (Joint Undertaking
—JU) an die EUROCONTROL ubergeben, welche fiir dessen Umsetzung verantwortlich
zeichnen wird. Positiv fir Osterreich ist zu vermerken, dass voraussichtlich die Gsterreichi-
schen Unternehmen Frequentis und ACG (im Rahmen eines Konsortiums aus sieben Flugsi-
cherungsdienstleistungsanbietern) Mitglieder im SESAR-JU sein werden und somit ein direk-
ter Einfluss der 6sterreichischen Luftfahrt(industrie)interessen gesichert werden sollte. Die
Auswahl der SESAR JU Mitglieder ist gegenwartig im Laufen und ein diesbeziigliches Er-
gebnis wird mit zweiter Halfte 2008 erwartet.

Da die Industrie im SESAR-JU doch ein groRes Gewicht hat, sollte eine unmittelbare und
kontinuierliche politische Einflussnahme bestméglich sichergestellt werden, zumal sich ei-
nerseits die MS im Wege der EK-Mitgliedschaft bestimmte ,Vetorechte" (Budget, Aufnahme
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bzw. Ausscheiden von Mitgliedern, Besetzung des Direktors etc.) abgesichert haben und
andererseits das Thema SESAR einen fortlaufenden Tagesordnungspunkt bei den Sitzun-
gen des SSC bildet.

2 Vereinfachungsinitiativen — Vorhaben im Bereich Verkehr (federfihrende Zustéan-
digkeit des bmvit):

Mitteilung und Legislativvorschlage zur Uberarbeitung des 1. Eisenbahnpakets
o Ziele:

Die EK plant die Vorlage einer Mitteilung sowie geeigneter Legislativvorschlage zur Verein-
fachung der drei Legislativakte des 1. Eisenbahnpakets, insbesondere der Richtlinien
91/440/EWG (Strukturmaflinahmen der Eisenbahnunternehmen und Netz6ffnung) und
2001/14/EG (Trassenmanagement, Benutzungsentgelte und Wettbewerbsregulierung). Da-
bei sollen diese drei Vorschriften in einem einheitlichen Akt unter dem Titel ,Eisenbahnzu-
gangscode” zusammengefasst werden. Durch das Wegfallen der Verweise unter den ge-
nannten Richtlinien soll die Les- und Umsetzbarkeit fur die mit der Umsetzung befassten
Behdrden und der sonstigen Betroffenen erhéht werden. Politisches Ziel ist die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit des Schienenverkehrs in Europa und damit ein Beitrag zur
Verwirklichung der Strategie von Lissabon.

e Stand:
Die EK hat die Vorlage dieser Dossiers fir Oktober 2008 angekiindigt.

e Osterreichische Haltung:

Jede formale und qualitative Verbesserung von Legislativakten (Stichwort ,better regulation®)
wird seitens Osterreich begru3t. So gibt es zur Richtlinie 91/440/EWG bereits drei Anderun-
gen (1., 2. und 3. Eisenbahnpaket) und die Richtlinie 2001/14/EG wurde ebenfalls mehrfach
modifiziert, was die Lesbarkeit nicht einfach macht. Inhaltlich kann jedoch noch keine Aussa-
ge getroffen werden, da die Kommission noch nicht einmal informelle Arbeitsentwrfe wei-
tergegeben hat.

Anderung der Richtlinie 94/56/EG iber Grundsétze fur die Untersuchung von Unféllen
und Stérungen in der Zivilluftfahrt sowie der Richtlinie 2003/42/EG Uber die Meldung
von Ereignissen in der Zivilluftfahrt

o Ziele:

Die altere RL sollte aufgrund der Schaffung der EASA und der Empfehlungen der durch den
Beschluss 2003/425/EG eingesetzten Sachverstandigengruppe modernisiert werden. Ferner
sollte die neuere RL erweitert werden, indem zentralisierte Funktionen errichtet werden wie
zum Beispiel eine Datenbank fiir Untersuchungsberichte, Trendanalysen, Sicherheitsemp-
fehlungen und sicherheitsrelevanten Daten (in Verbindung mit anderen im Bereich der Luft-
fahrt tatigen und hierfur zustandigen Organisationen wie EASA und EUROCONTROL).

Die beiden RL sollen durch einen einzigen Rechtsakt ersetzt werden. Ziel dieser Vereinfa-
chung ist es, die notwendig gewordene Neufassung der RL 94/56/EG dazu zu nutzen, die
Richtlinie an die jungste Entwicklung anzupassen, indem sie mit der RL 2003/42/EG, die sich
ja ebenfalls mit der Nutzung von Riickmeldungen fir die Verbesserung der Unfallvorsorge
befasst, zu einem einzigen Rechtsakt verschmolzen wird.
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e Stand:
Die Vorlage des Vorschlags ist fur September 2008 geplant.
e Osterreichische Haltung:

Osterreich begruRt die geplante Vereinheitlichung der Unfalluntersuchung in Europa sowie
die Errichtung von zentralisierten Funktionen wie etwa einer zentralen Datenbank. Nach Mei-
nung Osterreichs sollten hierbei auch folgende Aspekte eingeschlossen werden:

0 Aus- und Weiterbildung der Untersuchungsbeauftragten,

0 zentrale Koordination von Mechanismen flr die europaweite Verfligbarkeit von Untersu-
chungsbeauftragten (d.h. der MS kann auf den Sachverstand einer Unfalluntersuchungs-
stelle eines anderen MS zugreifen),

0 zentrale Regelung, die gewahrleistet, dass die ausgesprochenen Sicherheitsempfehlun-
gen allen Interessierten zuganglich sind,

o0 zentrale Vorgehensweise hinsichtlich der zu ausgesprochenen Sicherheitsempfehlungen
eingegangenen Berichte einschlief3lich deren Umsetzung

Hierdurch wéare die Mdglichkeit geboten, durch eine zentrale Ansprechstelle innerhalb der
EU-MS die Zusammenarbeit der europaischen Unfalluntersuchungsstellen durch eine opti-
mierte Kommunikation und einen beschleunigten Austausch von Daten entscheidend zu
verbessern.

Die Bestimmungen der RL 94/95/EG richten sich inhaltlich an die Unfalluntersuchungsstel-
len, die Bestimmungen der RL 2003/42/EG jedoch auch an die nationalen Luftfahrtbehérden.
Derzeit werden in Osterreich Unfélle und Stérungen ausschlieRlich der nationalen Luftfahrt-
behdrde gemeldet, die in weiterer Folge die Unfalluntersuchungsstelle tiber einen Unfall oder
eine Stérung in Kenntnis setzt. In anderen europaischen Staaten (z.B. Frankreich, Deutsch-
land) werden Unfalle und Stérungen der Unfalluntersuchungsstelle gemeldet, sonstige Vor-
félle der nationalen Luftfahrtbehdrde. Eine Verschmelzung beider RL wére daher unter ande-
rem nur dann sinnvoll, wenn eindeutig geregelt wird, dass Meldungen Uber Unfélle und Sto-
rungen ausschliel3lich an die jeweilige Unfalluntersuchungsstelle — wie etwa auch bereits im
Schienenverkehrsbereich - zu richten sind.

Fur Osterreich wére es in diesem Zusammenhang schlieRlich wichtig, dass die Unfallunter-
suchung getrennt von der EASA organisiert und durchgefiihrt wird, um Befangenheit auszu-
schlieRen. Auch im Allgemeinen ist Osterreich der Ansicht, dass die Ubertragung von Aufga-
ben an die Agentur im Lichte der méglichen Befangenheit Uberprift werden miusste (bei-
spielsweise darf die Zertifizierungsbehodrde die Unfalluntersuchung von selbst mustergepruf-
ten Luftfahrzeugen nicht durchfiihren).

Modernisierung der Richtlinie 96/98/EG Uber Schiffsausriistung
o Ziele:

Ziel ist die Modernisierung und die Reform des bestehenden Systems, das durch die Richtli-

nie 96/98/EG geschaffen wurde. Dabei geht es vor allem darum,

o nach den bisher erfolgten Anderungen der Richtlinie eine konsolidierte Fassung zu
erstellen,

0 durch Behebung der bestehenden Mangel fir ein besseres Funktionieren des durch die
Richtlinie geschaffenen Systems zu sorgen und

o0 die Richtlinie an die Reform des neuen Konzepts anzupassen.

Beabsichtigt ist, die geltende Richtlinie aufzuheben und durch eine vdllig neue Richtlinie zu

ersetzen. Eine Neufassung ist allerdings nicht ausgeschlossen. Gegenwartig muss die Richt-

linie regelmaRig geandert werden, um sie an die von der IMO sowie von den internationalen

11



12 von 141 111-130 der Beilagen XXIIl. GP - Bericht - Hauptdokument

und europaischen Normungseinrichtungen festgelegten Sicherheitsanforderungen und tech-
nischen Standards anzupassen. Unvermeidlich entstehen dadurch Abweichungen zwischen
dem europaischen und dem internationalen Regelungsrahmen, die manchmal Giber mehrere
Jahre Bestand haben und deren Beseitigung die Arbeit in den betroffenen Sektoren betracht-
lich erleichtern und dadurch die Wetthewerbsfahigkeit der europaischen Schiffsausriistungs-
industrie erhdhen wirde. Au3erdem ist zu erwarten, dass sich durch die Anpassung der
Richtlinie an den neuen Regelungsrahmen fur den freien Warenverkehr (Uberarbeitung des
neuen Konzepts) die Lesbarkeit dieses Instruments verbessert und die Verwaltungslast der
Industrie verringert.

e Stand:
Die Vorlage des Vorschlags ist fur September 2008 geplant.
e Osterreichische Haltung:
Der Vorschlag féllt zu gro3en Teilen in die Zustandigkeit des BMWA, in einigen Bereichen

allerdings auch in die des BMVIT. Die Zielsetzung einer Modernisierung der Richtlinie ist aus
Sicht des BMVIT zu begriuRen.

12
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B) OPERATIVES ACHTZEHNMONATSPROGRAMM DES RATES
(JANNER 2007 - JUNI 2008)

I. EinfUhrung:

Aufgrund des mit dem Vorsitz ab 1. Janner 2007 erstmals zur Anwendung kommenden Prin-
zZips der Teamprasidentschaften haben die deutsche (1. Hj. 2007), portugiesische (2. Hj.
2007) und slowenische (1. Hj. 2008) Ratsprasidentschaft ein gemeinsames Arbeitsprogramm
des Rates vorgelegt, in dem die Aktivitaten dieser drei Vorsitze fur den Zeitraum vom Janner
2007 bis Juni 2008 dargestellt werden.

Daruber hinaus hat die slowenische Prasidentschaft folgende vier Prioritdtenbereiche im Ver-

kehrssektor fiir das erste Halbjahr 2008 festgelegt:

Verkehrssicherheit (safety) betreffend alle Verkehrstrager, vor allem der Schiene, der
Stral3e, des Luftverkehrs und des Seeverkehrs,

Abschluss von Abkommen mit westlichen Balkanlandern zur Schaffung eines Ge-
meinsamen Verkehrsraumes (alle Verkehrstrager aufRer der Luftfahrt, die gesondert
behandelt wird),

Verbesserung der Qualitat und Interoperabilitat des Schienenverkehrs (Weiterfliihrung
und endgiltige Annahme der Vorschlage zur europaweiten Eisenbahnfahrzeuganer-
kennung (,cross acceptance”), Behandlung der EK-Mitteilung zur Schaffung eines
vorrangig fur den Guterverkehr bestimmten Schienennetzes),

Fortschritte bei GALILEO, unter anderem auch hinsichtlich der Festlegung eines fi-
nanziellen und legalen Rahmens fur die Umsetzung des Projekts sowie Behandlung
der Sitzfrage fur die Galileo-Aufsichtsbehdrde GSA (SLO-Kandidatur).

Im Bereich Forschung, Innovation und Technologie liegen die Prioritaten der slowenischen
Prasidentschaft in folgenden Bereichen:

Investition in Forschung und Innovation zur erneuerten Lissabon-Strategie fiir Wachs-
tum und Beschéftigung in Europa, Abschluss der Arbeiten an den Gemeinsamen
Technologieinitiativen nach Art. 171 und den Initiativen nach Art. 169 EGV,
Schaffung eines Europdischen Forschungsraums und global wettbewerbsfahiger eu-
ropaischer Forschungsinfrastrukturen unter besonderer Beachtung des Zugangs von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),

Bessere Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft und groRere Ausnut-
zung von Synergien zwischen bestehenden Strukturen,

Errichtung des Europdischen Instituts fir Innovation und Technologie (EIT),
Umsetzung des Strategischen Energietechnologieaktionsplans (SET),

Weitere Integration von Drittstaaten, insb. nachbarschaftlicher Regionen in die euro-
paische Forschungsstruktur,

Starkung des Patentsystems in Europa und Erarbeitung einer Charta, um europaweit
einheitlich geistiges Eigentum zu schitzen als wesentlicher Aspekt bei der For-
schungszusammenarbeit zur Verwirklichung der Lissabon-Strategie.

Im Bereich Telekommunikation/Post liegen die Prioritaten der slowenischen Prasidentschaft
in folgenden Bereichen:

Weiterfiihrung der jingst begonnen Arbeiten an den zahlreichen Legislativvorschla-
gen, die in Folge der Uberpriifung des bestehenden Rechtsrahmens fiir die elektroni-
sche Kommunikation durch die EK vorgelegt wurden,

Abschluss der Verhandlungen zum Vorschlag fur eine Entscheidung Gber die Aus-
wahl und Genehmigung von Systemen, die Satellitenmobilfunkdienste erbringen,
Annahme der Richtlinie zur Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste.
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Auch wenn zum gegenwartigen Zeitpunkt weder das ab Juli 2008 geltende 18-
Monatsprogramm vorliegt noch die konkreten Prioritdten der franzésischen Prasidentschaft
offiziell verlautbart wurden, so hat Frankreich signalisiert, folgende Schwerpunkte in den Be-
reichen Verkehr und Innovation prioritér behandeln zu wollen:
e Revision der Eurovignettenrichtlinie und Internalisierung der externen Kosten,
Verkehrsverlagerung,
Verbraucherverhalten,
Pkw-Emissionen,
Verkehrssicherheit wie etwa im Sinne der grenziiberschreitenden Verfolgung von
Verkehrsdelikten,
Seeverkehr (z. B. im Sinne des Konzepts ,Integrierte Seeverkehrspolitik’),
e Abschluss der Arbeiten aus der Uberpriifung des EU-Rechtsrahmens fiir Telekom-
munikation resultierenden Legislativvorschlagen,
e Rasche operative Umsetzung der zum Aufbau von GALILEO jungst getroffenen
Grundsatzentscheidungen.

Il. Inhalt des bis Juni 2008 geltenden 18-Monatsprogramms:
Teil Verkehr:
Landverkehr

Im Bereich des Eisenbahnverkehrs wurde die Annahme der noch verbliebenen Rechtsin-
strumente im Rahmen des Dritten Eisenbahnpakets als wichtiger Schritt hin zur Verwirkli-
chung eines europaischen Eisenbahnbinnenmarktes gesehen. Im Mittelpunkt standen die
Vorschriften fiir einen européaischen Lok- und Triebfahrzeugfiihrerschein, fur die weitere
Netz6ffnung im grenziberschreitenden Schienenpersonenverkehr sowie fiir Rechte der
Fahrgaste. Neue Vorschriften der EK zur Interoperabilitat und zur Eisenbahnsicherheit sollen
vor allem ein europaweit gultiges Zulassungsverfahren fir Lokomotiven erméglichen.

Im Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs auf Schiene und Straf3e wurde unter
deutscher Prasidentschaft der entsprechende, unter sterreichischer Ratsprasidentschaft
politisch beschlossene Entwurf der EK angenommen, der den geanderten Bedingungen im
Hinblick auf die Handhabung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf diesem Sektor
Rechnung tragen und den Unternehmen mehr Rechtssicherheit bei der Vergabe derartiger
Verpflichtungen bieten soll.

Die Beratungen uber das Thema stadtischer Verkehr und die Entwicklung geeigneter Um-
setzungsmalnahmen wurden fortgesetzt und dienten als Grundlage eines Griinbuches der
EK, das im unter portugiesischer Prasidentschaft veroffentlicht wurde. Die Vorlage des
Grinbuchs o6ffnete einen o6ffentlichen Konsultationsprozess bis Marz 2008, auf Grund dessen
die EK einen Aktionsplan im Herbst 2008 vorlegen mochte.

Dieses Thema wird auch fiir die integrierte Stadtentwicklung wichtig sein und hat zum Ziel,
den stadtischen Verkehr effizienter und umweltfreundlicher zu gestalten. Unter deutscher
Ratspréasidentschaft wurde zu diesem Themenkreis auch ein informelles Ministertreffen am
24. Mai 2007 in Leipzig abgehalten.

Als vorrangige Ziele der StralRenverkehrspolitik werden Sicherheit, wirtschaftliche Effi-
zienz und Umweltfreundlichkeit im Kfz- und Lkw-Bereich genannt. In diesem Sinne soll
eine Reihe von Harmonisierungsmafinahmen erdrtert und das Europaische Aktionspro-
gramm fur die StraRenverkehrssicherheit aktiv umgesetzt werden. Dazu gehort etwa auch
die Nachristung von Lastkraftwagen mit Spiegeln, die den toten Winkel erfassen.

Auf Grund der Allgemeinen Ausrichtung vom Oktober 2007 will die slowenische Prasident-
schaft die Arbeiten an der RL Uber Sicherheitsmanagement fur die Straenverkehrsinf-

14



I11-130 der Beilagen XXIIl. GP - Bericht - Hauptdokument

rastruktur mit Blick auf eine Einigung mit dem EP fortsetzen. Weiters wird geplant, das Dos-
sier betreffend grenziiberschreitende Kontrollen und Sanktionen im Stral3enverkehr nach
seiner Vorlage durch die EK aufzugreifen. Hierbei plant die franzésische Prasidentschaft
zudem, dieses Thema im Rahmen des informellen Verkehrsministertreffens am 19.-20. Sep-
tember 2008 zu behandeln.

SchlieR3lich werden die Arbeiten an den Vorschlagen betreffend den Zugang zum Markt des
grenzuberschreitenden Guterkraftverkehrs (Kabotage) und die Zulassung zum Beruf
des Kraftverkehrsunternehmers im Stral3enverkehr fortgesetzt sowie die Diskussionen
Uber den Vorschlag tber den grenziiberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomni-
bussen im Jahr 2008 eingeleitet werden.

Gemalf den Vorschlagen, die die EK unterbreiten wird, soll das Européische Aktions- und
Entwicklungsprogramm flr die europaische Binnenschifffahrt (NAIADES) durch konkrete
Maflnahmen umgesetzt und hiermit die Wettbewerbsfahigkeit der Binnenschifffahrt in Europa
gestarkt werden.

Luftverkehr

Im Luftverkehrssektor werden sich die drei Vorsitze ebenfalls dafiir einsetzen, die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Luftverkehrswirtschaft zu sichern. Wichtigste
Prioritat sind in diesem Zusammenhang die AulRenbeziehungen, insbesondere die Bezie-
hungen zu den USA. Hierbei sollen die Verhandlungen der zweiten Phase des Abkommens
im Rahmen einer Hochrangigen Veranstaltung in Ljubljana im April 2008 offiziell eingeleitet
werden. Weitere aktuelle Prioritaten im Rahmen der AuRenbeziehungen sind die Fortsetzung
der Verhandlungen mit Kanada und die Erteilung eines Verhandlungsmandates an die EK
zur Aushandlung eines Abkommens mit Israel. Die Gemeinschaftskoordinierung fur die Voll-
versammlung der ICAO im Herbst 2007 wurde ebenfalls sorgfaltig vorbereitet, da diese Zu-
sammenkunft ein privilegiertes Forum fur die Erérterung von MaRnahmen darstellt, mit de-
nen die Auswirkungen gasférmiger Emissionen, die von der internationalen Zivilluftfahrt aus-
gehen, verringert werden sollen.

Was die Flugsicherheit (,safety”) betrifft, wurde der Vorschlag zur ersten Ausdehnung des
Zustandigkeitsbereiches der Europaischen Agentur fur Flugsicherheit (EASA) weiter gepruift
und eine inhaltliche Einigung mit dem EP erreicht. Auch das Vermittlungsverfahren um die
VO betreffend Luftsicherheit (,security”) konnte bereits positiv abgeschlossen werden.

Im Hinblick auf die Regulierung von Flughafen wird das ,Flughafenpaket” behandelt, das
einen Richtlinienvorschlag tber Flughafenentgelte, eine Mitteilung zu den Flughafenkapazi-
taten und Bericht Uber die Umsetzung und die Auswirkungen der Richtlinie iber Bodenabfer-
tigungsdienste enthalt. Was die RL Uber Flughafenentgelte betrifft, werden die Arbeiten auf
Basis der Allgemeinen Ausrichtung vom November 2007 fortgesetzt und eine Einigung mit
dem EP angestrebt.

Hinsichtlich des Ende 2007 vorgelegten Vorschlags betreffend Computergesteuerte Bu-
chungssysteme (CRS) wurden die Diskussionen bereits eingeleitet und die slowenische
Préasidentschaft strebt eine politische Einigung im April/Juni an.

Weiters wird im Bereich der Liberalisierung des Zugangs zum Luftverkehrsmarkt der

Vorschlag der EK zur Uberarbeitung des Dritten Liberalisierungspakets gepriift, der durch
Konsolidierung der Verordnungen 2407/92, 2408/92 und 2409/92 eine weitere Liberalisie-
rung, Vereinfachung der Regelungen und gesiinderen Wettbewerb im Luftverkehrssektor
bringen soll.

Im Zusammenhang mit dem Projekt SESAR (Single European Sky Air Traffic Management
Research), das den konzeptionellen und technologischen Bestandteil des Regelungsrah-
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mens fir den Einheitlichen Europaischen Luftraum (SES) darstellt und sicherstellen soll,
dass Flugsicherungsdienste den Kapazitatsanforderungen geniigen, die sich aus dem an-
steigenden Volumen des Luftverkehrs ergeben, und dabei zugleich das Sicherheitsniveau
beibehalten wird, werden die Vorsitze nach der Annahme der Verordnung zur Errichtung des
gemeinsamen Unternehmens durch Annahme und Umsetzung diesbezliglicher Schlussfol-
gerungen des Rates politische Unterstitzung fur die Definitionsphase dieses Programms
suchen. Im ersten Halbjahr 2008 wird die Mitteilung der EK erwartet, die unter anderen auch
einen Vorschlag fur einen ATM-Masterplan enthalten soll.

Weiters hat die slowenische Prasidentschaft angekiindigt, das Luftverkehrspaket zur Uber-
arbeitung der Rechtvorschriften Gber den SES nach seiner Vorlage durch die EK behandeln
zu wollen.

Seeverkehr

Die Vorsitze setzen die Beratungen uber die verschiedenen Vorschlage des Dritten Pakets
far die Sicherheit im Seeverkehr fort. Etwa die slowenische Prasidentschaft wird mit den
Diskussionen Uber die Vorschlage betreffend Flaggenstaaten und die zivilrechtliche Haftung
und finanzielle Versicherungen von Schiffseignern anfangen und strebt eine politische Eini-
gung an. Als weitere zu behandelnde Dossiers werden FolgemalRnahmen zur Halbzeittber-
prifung des Kurzstreckenseeverkehrs, das Weil3buch zum gemeinsamen europdaischen
Seeverkehrsraum, Rechte von Passagieren auf Schiffen und die Beschaftigung im Seever-
kehrsektor genannt. Der portugiesische Vorsitz veranstaltete eine informelle Tagung zur
Entwicklung der Hochgeschwindigkeitsseewege und der Logistik, um eine ausgewogene-
re und nachhaltigere Verkehrsverteilung auf die Verkehrstrager zu erreichen.

Darlber hinaus sollen weitere Anstrengungen unternommen werden, die Rolle der Européi-
schen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten in internationalen Gremien und insbesonde-
re der IMO durch eine bessere Koordination zu starken.

Horizontale Fragen

Auf der Grundlage der im Juni 2006 vorgelegten Mitteilung der EK mit dem Titel ,Guterver-
kehrslogistik in Europa — der Schlissel zur nachhaltigen Mobilitat" soll wahrend der darauf
folgenden Vorsitze ein koharentes Konzept als Grundlage fiir einen Aktionsplan fur Guiter-
verkehrslogistik formuliert werden.

Nachdem die urspriingliche Konzeption von GALILEO in drei Phasen - die Finanzierung der
Entwicklungsphase hatte durch den 6ffentlichen Sektor, Aufbau und Betrieb hingegen in ei-
ner Offentlich-privaten Partnerschaft (PPP-Modell) erfolgen sollen - aufgrund von Streitigkei-
ten zwischen den Industriepartnern, nationalen Interessen und der faktischen Monopolstel-
lung des Bieterkonsortiums gegenuber der 6ffentlichen Hand im Juni 2007 endgliltig ge-
scheitert war und bereits etwa 2,5 Mrd. € aus dem 6ffentlichen Sektor (EU, ESA) in das Pro-
gramm geflossen waren, schlug die EK den vollstandigen Aufbau der Infrastruktur durch die
offentliche Hand vor, wobei die Kosten hierftr mit insgesamt 3,4 Mrd. € veranschlagt wurden.
Nach kontroversen Diskussionen in zahlreichen Gremien erzielten die EU-Finanzminister am
23. November 2007 in Abstimmung mit dem EP eine Einigung, wonach die zuséatzlich erfor-
derlichen Mittel aus dem EU-Haushalt bereit gestellt werden, ohne hierbei fiir Osterreich
wichtige Finanzierungslinien wie die Transeuropaischen Netze (TEN) zu klrzen.

Der Rat legten am 29. November 2007 zudem die inhaltlichen Prinzipien fir die kiinftige Fuh-
rungs- und Verwaltungsstruktur sowie die Beschaffungspolitik fest. Das System soll 2013
betriebsbereit sein. Die Umsetzung der getroffenen Entscheidungen zur Finanzierung, der
Fuhrungsstruktur sowie der Beschaffungspolitik erfolgt durch die Durchfiihrungs-VO, deren
Annahme noch unter slowenischem Vorsitz im 1. Halbjahr 2008 erfolgen soll. Uberdies wer-
den aufgrund der Entwicklungen im vergangenen Jahr Anderungen an bestehenden Struktu-
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ren vorzunehmen sein (Anderung der VO (iber die GALILEO-Aufsichtsbehdrde GSA), au-
Berdem kénnte die Annahme eines Aktionsplans zu GALILEO-Anwendungen erfolgen.
SchlieRlich wird die politisch sensible Frage nach dem endgultigen Sitz der GSA, die im ver-
gangenen Jahr nicht prioritér thematisiert worden ist, einer Losung zugefihrt werden mus-
sen.

Neben GALILEO soll die Globale Umwelt- und Sicherheitsiberwachung GMES als gemein-
same Initiative von EK und ESA die zweite Saule einer nutzungsorientierten Weltraumpolitik
Europas darstellen. Als Teil einer europaischen Raumdateninfrastruktur steht GMES im Zu-
sammenhang mit der INSPIRE-Richtlinie, die Behtrden in der EU harmonisierte und hoch-
qualitative Geodaten zur Verfliigung stellen soll. Die Mitteilung der EK zur Einfiihrung des
Programms, Uber seine langfristige Verwaltung und seinen Finanzrahmen wird 2008 erwar-
tet.

Teil Telekommunikation/Post (federfiUhrende Zustandigkeit des bmvit):

Die slowenische Ratsprasidentschaft méchte vordergriindig die Verhandlungen betreffend
die Legislativvorschlage fur die Uberarbeitung des EU Rechtsrahmens fiir elektronische
Kommunikationsnetze und —dienste. Hierbei werden die zahlreichen, am 13. November
2007 prasentierten Legislativvorschlage (z. B. Schaffung einer neuen zentralen EU Tele-
kommunikationsmarktbehérde, sog. EU-Regulator, Ausweitung des Mitspracherechtes der
EK bei Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden, Behandlung der digitalen
Dividende, also die Nutzung der durch die Umstellung auf Digital-TV frei werdenden Fre-
guenzen) zu behandeln sein. Demnéchst wird sich auch das EP in 1. Lesung damit befas-
sen. Unter franzdsischer Ratsprasidentschaft soll noch 2008 eine gemeinsame Beschluss-
fassung von Rat und EP herbeigefiihrt werden. (Allerdings sind einzelne Vorschlage bereits
im aktuellen Friihstadium der Diskussion heftig umstritten, etwa die von der EK vorgeschla-
gene Schaffung einer zentralen européischen Aufsichtsbehdrde Uber die nationalen Regulie-
rungsbehdérden (ECMA), womit eine Kompetenzverschiebung zulasten der nationalen Ebene
verbunden wére. Eine Abschétzung der Erfolgsaussichten dieser Vorschlage gestaltet sich
daher schwierig.)

Im Bereich mobiler Satellitenfunkdienste erlie3 die EK am 14. Februar 2007 die Entschei-
dung 2007/98/EG, mit der die Funkfrequenzbander im Bereich von 2 GHz fur die Nutzung
zugewiesen werden, damit in allen MS auf einheitlicher Grundlage Frequenzen fir solche
Systeme verfiigbar sind. Fir die praktische Umsetzung dieser Entscheidung soll die VO Uber
Mobile Satellitenfunkdienste (mobile satellite services, MSS) einen einheitlichen Auswahl-
und Genehmigungsprozess ermoglichen. Die Verhandlungen sind beinahe abgeschlossen,
eine Annahme ist noch unter slowenischer Présidentschaft zu erwarten.

Hinsichtlich des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die Vollen-
dung des Binnenmarktes fur Postdienste konnte im November 2007 ein Gemeinsamer
Standpunkt mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden. Demnach soll die Liberalisie-
rung den Postmarktes mit 1. Janner 2011 (unter Einraumung von Ubergangsfristen fiir ins-
gesamt 11 MS) beginnen. Sollte der Rat der Position des EP zustimmen, wére eine Einigung
noch im 1. Halbjahr 2008 mdglich.

Teil Innovation (federfihrende Zustandigkeit des bmvit):

Die Arbeiten auf dem Gebiet der Gemeinsamen Technologieinitiativen, die Forschungs-
programme in Strukturen nach Art. 171 EGV (Gemeinsame Unternehmen als Public Private
Partnership-Modelle) durchfiihren sollen und die in Bereichen von strategischer Bedeutung
fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum der Industrie in Europa einen wertvollen Beitrag zu
Lissabon-Strategie leisten werden, konnten bereits 2007 weitgehend abgeschlossen werden.
Nach der Allgemeinen Ausrichtung auf Ratsebene im November 2007 und der Behandlung
im EP stehen zu den gemeinsamen Technologieinitiativen ARTEMIS (eingebettete Compu-
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tersysteme), ENIAC (Nanoelektronik) und Clean Sky (Aeronautik und Luftverkehr) nur mehr
geringflgige Arbeiten an, die rasch zur Umsetzung der beschlossenen Initiativen fihren wer-
den.

Zur Initiative ,Umgebungsunterstitztes Leben" nach Artikel 169 EGV, die alteren Men-
schen ein moglichst langes, selbst bestimmtes Wohnen in den eigenen vier Wanden durch
neuen Anwendungen im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologien ermdgli-
chen wird, konnte im November 2007 bereits eine Allgemeine Ausrichtung erzielt werden. In
Folge der Abstimmung im EP kénnte eine Annahme durch den Rat noch unter slowenischem
Vorsitz im 1. Halbjahr 2008 erfolgen.

Auf dem Gebiet des Immaterialglterrechts hat zur Mitteilung der EK ,Starkung des Patent-
systems in Europa" vom 3. April 2007 bereits ein Meinungsaustausch der Minister stattge-
funden. Nunmehr werden die Arbeiten fortzuflihren sein, im Wesentlichen soll das weiterhin
umstrittene Gemeinschaftspatent wieder aufgegriffen werden. Konkrete Rechtsvorschlage
liegen jedoch noch nicht vor, die Diskussionen haben sich bisher auf das Gerichtssystem
konzentriert. Unter franzdsischem Ratsvorsitz sollen die Arbeiten auf Basis eines formellen
Vorschlags der EK fortgefiihrt und eventuell abgeschlossen werden. In welcher Form die
Diskussion zum umstrittenen Vorschlag zur Anderung der Gebrauchsmuster-RL, der zu einer
Liberalisierung insbesondere im Bereich geschitzter Autoersatzteile fiihren soll und der im
Dezember 2007 im EP behandelt wurde, weitergefihrt werden wird, 1asst sich zur Zeit nur
vage einschatzen. Die Arbeiten auf Ratsebene waren zwischenzeitlich zum Stillstand ge-
kommen, der slowenische Vorsitz hat jedoch in Aussicht gestellt, den Versuch einer politi-
schen Einigung zu unternehmen.

Ill. Wichtige Daten:

Bereich Innovation:

Wettbewerbsfahigkeitsrat: 25.-26. Februar, 29.-30. Mai, 25.-26. September (ev. inkl. Welt-
raum), (ev.) 6. November, 1.-2. Dezember.

Informeller Rat Wettbewerbsfahigkeit: 14.-16. April, 17.-18. Juli.

Bereich Verkehr:

Verkehrsrat: 7.-8. April, 12.-13. Juni, 9.-10. Oktober, 8.-9. Dezember.
Informelles Verkehrsministertreffen: 5.-6. Mai, 19.-20. September.
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RAT DER Brissel, den 21. Dezember 2006 (22.12)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

17079/06

POLGEN 125
VERMERK
des kinftigen deutschen, portugiesischen und slowenischen Vorsitzes
fur die Delegationen
Betr. Achtzehnmonatsprogramm des deutschen, des portugiesischen und des

slowenischen Vorsitzes

Die Delegationen erhalten beigefligt das vom Rat (Allgemeine Angelegambait
AulRenbeziehungen) am 11. Dezember 2006 gebilligte Achtzehnmonatsprogramm mit den
Anderungen, die vorgenommen wurden, um den Bemerkungen der Delegationen und den

Ergebnissen der Tagung des Europaischen Rates vom 14./15. Dezember 2006 Rechnung zu tragen.
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ACHTZEHNMONATSPROGRAMM
DES DEUTSCHEN, DES PORTUGIESISCHEN UND DES SLOWENISCHEN VORS$TZES

EINLEITUNG

Dieses Dokument enthalt das gemeinsame Programm des deutschen, des pdrargigsisdes
slowenischen Vorsitzes fur den Zeitraum von Januar 2007 bis Juni 2008. Es besteht ausmlrei Teile
Der erste Teienthalt den strategischen Rahmen des Programms in einem grof3eren Kontext und
insbesondere unter dem Blickwinkel langerfristiger Ziele, die fiir die drenamiger folgenden

Vorsitze relevant sind. Aus diesem Grunde wurden gemal der lGberarbeiteten Gasichif des
Rates der kinftige franz6sische, tschechische und schwedische Vorsitz zu ddddemsiltiert.

Im zweiten Teilfindet sich eine Auflistung spezifischer Prioritatdsr drei Vorsitze in jedem

Politikbereich, wahrend der dritte Tailis einem umfassenden Programihden Themen besteht,

die in dem Achtzehnmonatszeitraum behandelt werden sollen.

Die drei Vorsitze werden eng zusammenarbeiten, um die Ziele des Prograrnmiggbels zu
erreichen. Sie werden daflr aul3erdem mit den Organen der Europaischen Union und insbesondere
mit der Kommission und dem Européaischen Parlament geméal den jeweiligen Zustterdgei

Organe zusammenarbeiten.
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TEIL |
STRATEGISCHER RAHMEN

Der Européaische Rat hat auf seiner Tagung vom Juni 2006 einen zweigleisigen Andiat £ lit-
entwicklung der Union vereinbart. Dieser Ansatz wird flr die kiinftigen Vorsitzemuei die

Richtschnur ihrer Gesamtstrategie sein. Das bedeutet, dass die Union brereiisse die zahlrei-

chen bestehenden und neuen Herausforderungen fur Europa in den kommenden Jahren anzugehen
und zu bewaltigen, damit die spirbaren Ergebnisse erzielt werden, welche dienBérgand

Burger erwarten. Zugleich muss die Union den Reformprozess voranbringen, um zu geeéhrle

dass die erweiterte Union effizient funktionieren kann.

Im Marz 2007 wird die Union in Berlin den flnfzigsten Jahrestag der ROmischen édrggghen.
Dies wird fur die Entscheidungstrager der EU Gelegenheit sein, ihr Eintietéie feuropéischen
Werte und Bestrebungen zu bekraftigen und zu bestétigen, dass sie sich gemeindiahtarerpf
die diesbezuglichen Erwartungen zu erfillen.

Der Vorsitz wird dem Européischen Rat auf dessen Tagung im Juni 2007 einen Bericletnyorleg
der eine Bewertung des Stands der Beratungen tber den Verfassungsvertrag entligticimel m
kunftige Entwicklungen aufzeigt sowie darlegt, wie die Arbeit fortgefiihrderekonnte.

Der Bericht wird anschlie3end vom Europaischen Rat gepriift. Die Ergebnisserdigaag
werden als Grundlage fir weitere Beschlisse dariber dienen, wie der Reforsforgesetzt
werden soll. Die kiunftigen Vorsitze verpflichten sich, dafiir zu sorgen, dass die diglgtiez
erforderlichen Schritte spatestens im zweiten Halbjahr 2008 unternommen weglen,der
Européische Rat vereinbart hat. Dies ist auch deshalb wichtig, weil die Wahlernuropéi&chen
Parlament vorbereitet werden missen und der Weg fir das Mandat der Kommission2@99ahr
geebnet werden muss.
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Die Erweiterunchat durch ihren Beitrag zu Frieden, Stabilitdt und Wohlstand in Europa beachtli-
chen Nutzen gebracht. Die kommenden Jahre werden die Gelegenheit bieten, das Fundament der
bestehenden Union der 25 (und in Klrze 27) Mitgliedstaaten zu starken. Daflr missenrBulgarie
und Rumanien voll und ganz in die Strukturen der Union integriert werden und muss daran
gearbeitet werden, dass alle neuen Mitgliedstaaten so bald wie méglichsTédltengen-Raums
werden kdonnen. Analog dazu wird in den kommenden Jahren mdglicherweise das Euro-
Wahrungsgebietrweitert, wenn mehr Mitgliedstaaten die in den Vertragen aufgestellten
Konvergenzkriterien erftllen.

Die kiinftigen Vorsitze werden bemuht sein, Fortschritte bei den bereits begonneniés-Bei
verhandlungen zu erzielen und auf den weiteren Zusicherungen aufzubauen, die die Union bereits
gegeben hat. Es muss alles daran gesetzt werden, den Zusammenhalt der Union zu wahren und
sicherzustellen, dass sie weiterhin wirksam funktioniert. Sie werden zudemeGté&kung der
Beziehungen der Union zu ihren 6stlichen und sidlichen Nachbarn hinarbeiten, insbesondere mit
Hilfe des Mechanismus der Europaischen Nachbarschaftspolitik

Die Vorsitze werden ihre Bemihungen um eine starkere Zusammenarbeit im Rahidérdde
lichen Dimension sowie mit den EFTA-Staaten und den Mitgliedern des Europaischechéfis-
raums fortsetzen.

Europa kann seine Bedeutung nur dann zur Geltung bringen, wenn es wirtschatftlich stark ist.
Europa muss seine wirtschaftliche Dynamik zuriickerlangen, um Wachstum und Bggsobaft
langfristig zu sichern, auch vor dem Hintergrund der Globalisierung. Ein hohes Mal3 an-hachhal
tigem Zusammenhalt und an Wettbewerbsfahigkeit in der Europaischen Union wirdgigevic
Faktor fur die Sicherung dauerhaften Wirtschaftswachstums und fir mehr und bebséspltze
sein. Fur die kiinftigen Vorsitze wird es besonders wichtig sein, die mit der Gletadgsverbun-
denen Herausforderungen besser anzugehen und dabei die soziale Dimension der Européischen
Union zu wahren. Die Uberpriifung des Binnenmarktes wird zu den Prioritaten gehoren. Die
Uberarbeitete Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéaftgurgine ehrgeizige und weit
reichende Agenda, die wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische Zielessinége findet ihren
Niederschlag in den Integrierten Leitlinien, die die Grundzige der Wirtspblitits und die
beschaftigungspolitischen Leitlinien umfassen. Ziel ist es, Synergien zunnutdealie
Gesamtkoharenz der einzelnen Politikbereiche zu gewahrleisten. Der nea@rBszyklus beginnt
2008. Danach werden die Uberlegungen zur Zukunft der Strategie tiber 2010 hinaus beginnen
mussen.
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Wirtschaftswachstum kann nur dann zu langfristigem Wohlistand flihren, wenn es nacsthéliey

2006 angenommene erneuerte EU-Strategie fur nachhaltige Entwiekhahdaher fur die kinfti-

ge Politikgestaltung zentrale Bedeutung haben. Die Strategie selbst etemdieitraum mit Sorg-

falt zu GUberwachen, und es soll regelmalig Bilanz gezogen werden. Die kinftigameAvesiden

sich in diesem Zusammenhang besonders mit dem Klimawandel und der Einddmmung des Ruck-
gangs der biologischen Vielfalt bis 2010 befassen.

Ein wichtiger Aspekt fur den kunftigen Wohlstand und die kiinftige Solidaritat in der Unidie ist
Nutzung der finanziellen Mitteder Union. Sie werden Gegenstand einer umfassenden und weit
reichenden Uberpriifung durch die Kommission sein, die alle Aspekte der Ausgaben, &ilicichlie
der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie der Eigenmittel, einschlief3lich desetalsgyfir das
Vereinigte Konigreich, abdeckt und tiber die 2008/2009 Bericht erstattet werden solbedie U
prufung wird die Grundlage fur Entscheidungen des Européischen Rates bilden.

Die Vorsitze werden bestrebt sein, den Prozess der Vereinfachung der bestehehtiyoRehrif-
ten voranzutreiben, und werden die Bemiihungen um eine bessere Rechtsetzung und die Beseiti-
gung unnétigen Verwaltungsaufwands verstarken.

In den kommenden Jahren wird die Union zunehmend einer Reihe von gréf3eren Herausforderungen
gegenuberstehen. Der Européische Rat hat beschlossen, dass er im Frihjahr 2007 gne Energ
politik fir Europaauf den Weg bringen wird. Die Durchfiihrung dieser Politik wird eine der
Prioritdten der kommenden Jahre sein. Fir sie bedarf es eines hohen Mal3es antSolidahtn

den Mitgliedstaaten sowie an Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaateih dimpolitischen
Maflinahmen innerhalb der Union kohérent sind und zu Ergebnissen fihren und damit die Union
imstande ist, gegentber Landern, die strategische Partner sind, mit eirgereBtanme zu

sprechen. Damit verbunden ist die Problematik des Klimawandels, bei der die Arlagt auf
Grundlage des Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen tber Klimaanderungen und des
Kyoto-Protokolls fortgefuhrt wird, damit eine Einigung Uber die Regelungen fir 2012 und dariber
hinaus erzielt wird.

Die demografische Herausforderung ist wohl bekannt. In den kommenden Jahren wird sie eine
zentrale Frage sein, die MaRnahmen an vielen Fronten erforderlich macht. Biausfenfalliger
Bereich, in dem jeder Mitgliedstaat unabhangig vom etwaigen Vorgehen auf Gemésebene

von den Erfahrungen der anderen Mitgliedstaaten lernen kann. Die kinftigen Vorsitze &meede
enge Zusammenarbeit untereinander und mit der Kommission pflegen, um zu prtfen, wie der
Prozess am besten gefordert werden kann.

17079/06 kw/HMA/mg 8
DQPQ DE



I11-130 der Beilagen XXIIl. GP - Bericht - Hauptdokument 27 von 141

Die kuinftigen Vorsitze werden sich intensiv mit der Entwicklung des Raums deeiErder

Sicherheit und des Rechis Einklang mit dem Haager Programm befassen und dabei das Ergebnis
der Bilanz zum Aktionsplan, die bis Ende 2006 zu ziehen ist, berticksichtigen. Dabei missen die
Frage der Migratiomnd vor allem die Probleme der illegalen Einwandemumdydes Menschen-

handels besonders im Mittelpunkt stehen. Sie sind fur die Union voraussichtlich von immer grof3e

rer Bedeutung, da der Druck sowohl vom Stiden als auch vom Osten Europas her ansteigen wird. Es
bedarf eines koharenten Konzepts und einer Kombination politischer Malinahmen, damit einige de
Probleme am Ort ihres Entstehens angegangen werden kénnen, und zwar insbesondere durch einen
Dialog mit den Herkunfts- und Nachbarlandern, aber auch durch eine engere Zusammenarbeit
untereinander und strengere Kontrollen an den AufRengrenzen der Union. Bei diesen politischen
Mal3nahmen ist den Bemuhungen um ein koharentes Konzept flr die Migrations- und Integrations-
politik in der Europaischen Union Rechnung zu tragen. Die innere Sicherheit Europas wird eben-
falls ein zentrales Ziel fur die kiinftigen Vorsitze sein. Sie werden eirkestédund intensivere
Bekampfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitat in den Mittelpunkestell

Die kunftigen Vorsitze werden besonderes Augenmerk auf die Frderung des intet&alturel
Dialogsrichten, um das gegenseitige Verstandnis zwischen Menschen mit unterdomdlic
Hintergrund und unterschiedlicher Kultur zu férdern (zuséatzlich zu den Veranstaltamgahr des
interkulturellen Dialogs 2008).

Die kuinftigen Vorsitze werden gewahrleisten, dass die EU weiterhin Friedenamlit&tin der
Welt wirksam unterstitzt, und zwar insbesondere durch eine Zusammenarbeit mit dereNereint
Nationen. Daftir wird die Union ihre Aul3enbeziehungereinem breiten Spektrum von Landern
und multilateralen Organisationen ausbauen. Die kinftigen Vorsitze werden dardoéitena

dass dieses Netz von Beziehungen lebendiger und zielgerichteter wird, insbesasdsrehtige
strategische Partner und Zusammenkiinfte mit ihnen auf héchster Ebene betriiftl &siter

daran gearbeitet werden, dass alle auRenpolitischen Instrumente, die der Uniofiimumger
stehen, koharent und effizient genutzt werden. Dadurch wird ein Beitrag dazu jelastalie
Union in Situationen der Konfliktpréavention, der Krisenbewdltigung und der Bewaltigung von
Konfliktfolgen wirksam reagieren kann, um Frieden und Stabilitat zu sichern. Die kunftigen
Vorsitze werden aul3erdem dazu beitragen, die Entwicklungspolitik der Europdaischenl&nion a
einen zentralen Bestandteil des kunftigen auf3enpolitischen Vorgehens der Union atsZBanz
starken.

Sie werden weiterhin fir ein auf Regeln basierendes System des internatldaatkeleintreten

und die Arbeit an der handelspolitischen Agenda fortsetzen, und sie betonen in diesem Adusamme
hang, dass ein erfolgreicher Abschluss der Verhandlungen tber die Doha-Entwicklndgsage
dringend erforderlich ist.
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TEIL I
PRIORITATEN
Zukunft der Union

1.  Fordie drei Vorsitze hat der Reformprozess der EU besondere Prioritat. Behdaubrsitz
wird dem Européischen Rat in der ersten Jahreshélfte 2007 einen Bericht vorleget, der si
auf ausfuhrliche Konsultationen mit den Mitgliedstaaten stiitzt. DieseihBealt eine
Bewertung des Stands der Beratungen UbeMaefassungsvertragenthalten und mégliche
kunftige Entwicklungen aufzeigen. Der Bericht wird anschlieend vom Européischen Rat
gepruft. Die Ergebnisse dieser Prufung werden als Grundlage fir weitetdiBssaartber
dienen, wie der Reformprozess fortgesetzt werden soll, wobei die diesbezliglich er
derlichen Schritte spatestens im zweiten Halbjahr 2008 unternommen werden mussen.

2. Im Mittelpunkt der Arbeit nach der jungstEnveiterung wird die Starkung des Fundaments
der bestehenden Union der siebenundzwanzig Mitgliedstaaten stehen; dabei soll fii die vol
standige Integration Bulgariens und Rumaniens in die Strukturen der Union gesorgt werde
Die drei Vorsitze werden au3erdem weiter daran arbeiten, den Weg dafir zinpdesite
alle neueren Mitgliedstaaten so bald wie mdglich Teil des Schengen-Rautles1wad die
weitere Ausweitung des Euro-Wahrungsgebiets mdglich wird, wenn mehr Mitghéels die
in den Vertragen aufgestellten Konvergenzkriterien erfillen.

Die drei Vorsitze werden auf Fortschritte bei den bereits begonnenen Beithtadlungen
hinarbeiten und auf den weiteren Zusicherungen aufbauen, die die Union bereits gegeben hat.

Die Lissabon-Strategie: umfassende Verwirklichung der wirtschafign, sozialen und
umweltpolitischen Dimension der Strategie

Die Umsetzung der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie fur Wachstum und Bgsnbéast
ein zentraler Faktor fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU, firltaéfilBay von
Arbeitsplatzen und fir Wachstum in einer gesunden Umwelt. Die drei Vorsitzennaartie
diese Ziele hinarbeiten.
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3. DieVollendung des Binnenmarktesdie fur die Umsetzung der Lissabon-Strategie unerlass-
lich ist, erfordert fortgesetzte Anstrengungen. Eine grindliche Umsetzun@tiendNen
Reformprogramme wird im Rahmen der erneuerten Lissabon-Strategie ebeorfiadjrund-
legender Bedeutung sein. Die drei Vorsitze werden alles unternehmen, um die A\geérz
Reihe vorrangiger Fragen voranzubringen oder abzuschliel3en. Dazu gehoren die Folgerungen
aus der Binnenmarktstrategie in der ersten Jahreshélfte 2007 und die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir europaische Unternehmen, insbesondere KMU. Die Liberalisierung
des europaischen Marktes fiir Postdienstleistungen, die Uberarbeitung des eumopaische
Rechtsrahmens fur Telekommunikation und die Durchfuhrung des Aktionsplans fur Finanz-
dienstleistungen sollen der Wirtschaft in diesen spezifischen Bereicherebgiben. Die
weitere Harmonisierung des Gesellschaftsrechts, die Verbesserungapesseinen Patent-
systems, die umfassende Neufassung der gemeinschaftlichen Zollvorschrifteeiden
modernisierten Zollkodex, die bereits begonnenen Vorbereitungen fir die gemeinsame
konsolidierte Bemessungsgrundlage fur die Unternehmensbesteuerung sowie dipf@aiam
der Steuerhinterziehung und des Steuerbetrugs werden weitere wichtigéeHraggsn sein.
Prioritdt werden auch das neue Konzept fur technische Normung und die gegenseitige
Anerkennung, jeweils auf der Grundlage von Kommissionsvorschlagen, die bis Ende 2006
erfolgen sollen, die Forderung von Clustern und Innovationspolen, das 6ffentliche
Beschaffungswesen und das weitere Vorgehen nach der Mitteilung der Kommission tber
elektronische Behdrdendienste haben. Die drei Vorsitze sind entschlossen, aflesidara
setzen, um den Interessen der Verbraucher weiter Geltung zu verschaffen, ein Hbhes Ma
Verbraucherschutz zu gewahrleisten und das Vertrauen der Verbraucher zu stéarken.

4.  Das ubergeordnete Ziel einer EU-Industriepolitik ist die Starkung/ddbewerbsfahigkeit
und der Innovationsfahigkeit europaischer Unternehmen und die Verbesserung der Rah-
menbedingungen fur die verarbeitende Industrie in der EU, insbesondere fiir KMU. Die drei
Vorsitze werden die sektoribergreifenden und sektorspezifischen industrieipeifitisc
Initiativen weiter umsetzen, die in der Mitteilung der Kommission vom Oktober 2005
angekundigt worden sind.

5.  Was dieexternen Aspekte der Wettbewerbsfahigkeiainlangt, werden sich die drei Vorsitze
besonders mit den Markten fir 6ffentliche Auftrédge, mit der Entwicklung einesawieks
Rechtsrahmens fir den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums und mit han@gishezog
Aspekten dieser Rechte sowie mit der Verbesserung der Marktzugangsbedingungén zu D
staaten befassen.
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6. Die drei Vorsitze werden sich weiterhin fiiranz- und wirtschaftspolitische Mal3nahmen
fur Wachstum und Stabilitdt einsetzen. Der Schwerpunkt der Prioritdten wird dabei auf
einer effizienten und wirkungsvollen Wirtschaftspolitik liegen; dies soll irsiere durch
die anhaltende Anwendung des Stabilitats- und Wachstumspakts in wirtschafthien soli
Weise mit starkerer Betonung der langfristigen Tragfahigkeit der aGtfieatl Finanzen der
Mitgliedstaaten sowie durch die Verbesserung der Qualitat der offentlich@nzEn erreicht
werden.

7.  Die Weiterentwicklung des europaischen Sozialmodells, die Fordergrder Chancen-
gleichheitund eine europdaische Politik der durchgangigen Berlcksichtigung des Gleichstel-
lungsaspekts sowie die Verbesserung der Bildungs- und Ausbildungssysteme werdésn zent
Ziele sein. Auf diesem Gebiet wird der Akzent auf der Bewaéltigung der densoipefi Her-
ausforderung, der Intensivierung des sozialen Dialogs, der Bewertung soziager radgder
Weiterentwicklung sozialer Mindeststandards liegen. Die Gesundheitspotitkdise
Bedeutung, da eine bessere Vorbeugung und eine grenziberschreitende Gesundheitsvorsorge
den Birgern Europas unmittelbaren Nutzen bringen. Fir die drei Vorsitze ist das Etepais
Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007) eine guter Anlass, das Erreichte unddisemf
Gebiet noch erforderliche Arbeit herauszustellen.

8. Zum Themdeschéaftigungwerden die Evaluierung der Europaischen Beschéftigungsstrate-
gie anlasslich ihres zehnten Jahrestags im Jahr 2007 und die Uberpriifung der basgsiéftig
politischen Leitlinien im Jahr 2008 Gelegenheit bieten, Anhaltspunkte fiir die Ub&ragpei
der Beschaftigungsstrategie zu ermitteln.

9. Einebessere Rechtsetzung und die Beseitigung unnétigen Verwaltungsaahdswerden
eine Querschnittsprioritat der drei Vorsitze sein. Sie werden an die \atadr sechs vor-
herigen Vorsitze anknipfen und die Anstrengungen auf diesem Gebiet mit einer klaren
Schwerpunktsetzung bei der Verringerung des Verwaltungsaufwands und der Kosten flr
KMU verstarken. Von zentraler Bedeutung wird es in dieser Hinsicht sein, den Rierzess
Vereinfachung der bestehenden Rechtsvorschriften voranzutreiben und umfassende Folgen-
abschatzungen bei neuen Rechtsetzungsvorschlagen durchzufihren. Die drei Vorsitze
erhoffen sich, dass die externe Evaluierung des Systems der Folgenabschatzung und die
Kommissionsvorschlage fur eine Verringerung des Verwaltungsaufwands weiediiage
fur deutliche Fortschritte auf diesem Gebiet liefern werden.
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Einesichere, umweltvertragliche und wettbewerbsorientierte Energiversorgungwird

fur die drei Vorsitze hohe Prioritat haben. Kernstiick des Vorgehens in diesem PRelitkbe

wird die Annahme und die Umsetzung des Energieaktionsplans sein, der samtliche Aspekte
behandeln wird, die fur eine zukunftsorientierte Energiepolitik erforderlich sind, clie na
haltige Entwicklung fordert: weitere Liberalisierung des Energiemsrkterringerung der
Importabh&ngigkeit und der Treibhausgasemissionen durch Verbesserung der Energie-
effizienz und Starkung der Rolle erneuerbarer Energien, Diversifizierung dejidtnellen

und Versorgungsrouten sowie Intensivierung und Diversifizierung der Aul3enbeziehungen im
Energiebereich.

Forschungs-, Wissens- und Innovationsforderungind fur die Stimulierung des Wachs-

tums, die Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplatzen von zentraler Bede
tung. Die drei Vorsitze werden sich um ein innovatives Europa bemuihen. Die Durchfiihrung
des Siebten Forschungsrahmenprogramms und des Programms fur lebenslanges icernen wi
dabei eine herausragende Rolle spielen. Besonderes Augenmerk wird auch der Grundlagen-
forschung mit Blick auf Anwendungsmaoglichkeiten gelten. Die Einrichtung des Eurbgdisc
Technologieinstituts und die Ausarbeitung einer Europaischen Weltraumpolitik kdnnten zur
Forderung von Spitzentechnologie in der EU beitragen. Weitere Prioritaten furidé®dre

sitze werden die Forderung der Rolle der Universitaten auf diesem Gebiet, logs3ézung

der Humanressourcen in Wissenschaft und Technologie und die Starkung der internationalen
Zusammenarbeit in Wissenschaft und Technologie sein.

DerSchutz der Umweltwird ein weiteres vorrangiges Anliegen sein; die drei Vorsitze wer-
den intensiv daran arbeiten, eine Position der EU im Hinblick auf eine ausgewogeneeund fair
Regelung fiur die Zeit nach 2012 im Einklang mit dem Ziel der EU zu entwickeln, den Tempe-
raturanstieg auf hdchstens 2 °C tber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Dalvei werde
die Weiterentwicklung des Europaischen Programms zur Klimaanderung und dessen sektor
Ubergreifende Vermeidungsmal3hahmen sowie das Emissionshandelssystem von grol3ter
Bedeutung sein. Der Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt sowohl
vor dem Hintergrund der 9. Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die
biologische Vielfalt als auch durch die Einbeziehung von Beschliissen zur biologischen
Vielfalt in den Markt ("Wirtschaft und biologische Vielfalt") werden ebdsféilr die

Vorsitze hohe Prioritat haben. Das Vorgehen nach dem Bericht der Kommission tber die
Wasserpolitik mit besonderem Schwerpunkt auf Wasserknappheit und Durre, die weitere
Verbesserung der Luftqualitat und die Abfallpolitik werden andere wichtige t@terisein.
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13. Die drei Vorsitze werden sich besonders mitadwicklung einer integrierten Meeres-
politik befassen, mit der darauf abgezielt wird, positive Synergieeffekte zwisamen de
verschiedenen betroffenen Politikfeldern zu verbessern.

Starkung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

14. Ein besonders vorrangiges Thema wird in dem betreffenden Zeitradsytiend Einwan-
derungspolitik sein. Neben der Starkung der Zusammenarbeit zwischen Asylbehérden und
der Evaluierung der ersten Phase der Asylvorschriften werden die drei Vorsitzeslet-
zung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage betreiben. Dies beinhaietwlestung und
Vertiefung des Dialogs zwischen Herkunftslandern, Transitlandern und ZiellandeAysdi
handlung wirksamer Rickibernahmeabkommen sowie angemessene Folgemalinahmen zum
Bericht der Kommission uber legale Einwanderung mit einem koharenten Konzept fur eine
Migrations- und Integrationspolitik in der Européischen Union.

15. Einen hohen Stellenwert wird auch detksame Schutz der Aul3engrenzen der Union
durch die Einfihrung des SIS Il und die Ausweitung des Schengen-Raums, die Starkung von
FRONTEX und das Visa-Informationssystem haben. Die drei Vorsitze werden d@gkt
plane im Rahmen der Strategie Zerrorismusbekampfung weiter umsetzen.

16. Im Bereich depolizeilichen Zusammenarbeitwird die Starkung von Europol und die
Weiterentwicklung des EU-Informationsverbundes hohe Prioritat haben. Im Kampfdjege
internationale organisierte Kriminalitat sollte die Bekampfung des Menkahédels in den
Mittelpunkt gertickt werden. Die Arbeit auf dem Gebietjdstiziellen Zusammenarbeit
wird sich auf die Beseitigung von Hindernissen fir grenztberschreitende Tétngled auf
Fortschritte bei der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungentkienze.

Ein besonderes Anliegen wird die Entwicklung ei@@ropaischen Katastrophenschutz-

politik sein, wobei die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten geachtet werden. Die éAdpekt
AulRenbeziehungerauf dem Gebiet Justiz und Inneres werden ebenfalls weiterentwickelt und
gestarkt.
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Starkung der auR3enpolitischen Rolle der EU in den Bereichen Sicherheityicklung
und Wirtschaftsbeziehungen

17.

18.

19.

Die drei Vorsitze werden an einer kontinuierlichen Entwicklung @nespaischen Raums
der Sicherheit und der Stabilitat arbeiten.

Sie werden die europdaische Perspektive der westlichen Balkanstaaten insbhedanctiere
einen weiteren Ausbau des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses ickentw

Die Beziehungen zu den Nachbarstaaten der Union im Osten und im Stden sollen ebenfalls
gestarkt werden; erreicht werden soll dies durch eine Verbesserung der EN&aldmen

und den Ausbau der Zusammenarbeit mit den Partnern des Barcelona-Prozesses in wirt-
schaftlichen, kulturellen und sozialen Fragen.

Es wird weiter ein Beitrag zur Losung der Krise im Nahen Osten gelestdem

Die Starkung der strategischen Partnerschaft mit Russland wird fur dieciséiz® ein vor-
rangiges Anliegen sein, ebenso wie die Intensivierung der Beziehungen zu Zientralas

DieESVP wird durch die weitere Arbeit an den militarischen und zivilen Fahigkeiten und
eine wirksame zivil-militdrische Koordinierung fortgefthrt.

Fur die drei Vorsitze ist die Starkung tfansatlantischen Beziehungersowie der Bezie-
hungen zu anderen strategischen Partnerdapan, China, Indien und den ASEAN-
Staatenbesonders wichtig. Sie werden das zweite GipfeltrefferAiika vorbereiten, das
wahrend des portugiesischen Vorsitzes stattfinden soll und mit dem die Beziehungen zu
Afrika ausgebaut werden sollen. AufRerdem werden sie wahrend des slowenischerd/orsitz
ein Gipfeltreffen EULateinamerika/Karibik veranstalten.
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20. Eine zentrale Prioritat wird die Starkung Handelsbeziehungervor dem Hintergrund des
Ergebnisses der Doha-Runde und die Fortsetzung der Arbeit im Hinblick auf die Einbe-
ziehung der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft sein. Der Abschluss von Witgmdudner-
schaftsabkommen als Entwicklung férdernde Instrumente wird an vorderster tedie. s

Die Arbeit wird auRerdem darauf ausgerichtet werden, die Politikkohérenz imskgaron
Entwicklung zu verbessern. Es wird weiter angestrebt, dass sich die Geberleistungen besser
erganzen.

21. Die kiunftigen Vorsitze werden an der Verbesserung der Zusammenarbeit awiscEt)
undinternationalen Organisationen insbesondere defiN und deMNATO, arbeiten.
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TEIL I
UMFASSENDES PROGRAMM
FORTENTWICKLUNG DER UNION

Der Verfassungsvertrag

1. Die drei Vorsitze werden den auf der Tagung des Européischen Rates vom Juni 2006 verein-
barten zweigleisigen Ansatz weiterverfolgen. Dies bedeutet, dass inLéngtezum einen die
Maglichkeiten, die die derzeitigen Vertrage bieten, bestmdglich ausgescleigénydamit
die von den Birgerinnen und Birgern erwarteten konkreten Ergebnisse erzielt werden
kénnen, und zum anderen die Arbeit auf der Grundlage des Auftrags des Europaischen Rates
fortgesetzt wird. Insbesondere wird der deutsche Vorsitz dem Européischen Radrsteter
Jahreshalfte 2007 einen Bericht vorlegen, der sich auf ausfihrliche Konsultationen mit de
Mitgliedstaaten stltzt und eine Bewertung des Stands der Beratungen Uber desuvigsla
vertrag enthalten und maégliche kiinftige Entwicklungen aufzeigen wird. Der Beiircht w
anschlieBend vom Europaischen Rat gepriift. Die Ergebnisse dieser Priifung werden als
Grundlage fuir weitere Beschlisse dariber dienen, wie der Reformprozes®forigesden
soll. Der portugiesische und der slowenische Vorsitz stehen daftr in der Verantwortung
wobei die hierzu erforderlichen Schritte spatestens im zweiten Halbjahr 2008onmbeen
werden mussen.

2.  Die Union wird im Marz 2007 den 50. Jahrestag der ROmischen Vertrage begehen.dies wir
fur die Entscheidungstrager der EU die Gelegenheit sein, ihr Eintreten fur alidisahen
Werte und Bestrebungen zu bekréftigen und hierbei zu bestatigen, dass sie sichagemeins
verpflichten, die diesbeziglichen Erwartungen zu erfillen.

Erweiterung
3. Die drei Vorsitze werden aktiv daran arbeiten, die volle Integration Bulgamehs
Rumaniens in die Strukturen der Union vom Tag des Beitritts an zu gewahrleisten.
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Die drei Vorsitze werden den Erweiterungsprozess entsprechend der vom Eurogache
auf seiner Tagung vom 14./15. Dezember festgelegten Erweiterungsstratsgizén.

Die bestehenden Zusagen der Union im Hinblick auf den Erweiterungsprozess werden voll
und ganz eingehalten. Insbesondere werden die Beitrittsverhandlungen mit der Turkei und mit
Kroatien gemalf’ den Vorgaben in den entsprechenden Verhandlungsrahmen und den
Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Dezember 2006 weitergefiihrt. Die Vorgikze wer

dafiir sorgen, dass eine genaue Uberwachung der Fortschritte in allen Beremgen erf
insbesondere was die Erfullung der Kopenhagener Kriterien betrifft.

Die Fortschritte, die die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien befidkmig der
verschiedenen Verpflichtungen und Bedingungen erzielt, die fur die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen notwendig sind, werden genau gepruft werden. Eine Entscheidung
Uber den Beginn von Verhandlungen wird von den Ergebnissen dieses Prozesses abhangen,
der von der Europdaischen Union unterstitzt wird.

Schengen-Raum

7.

Die drei Vorsitze werden aul3erdem darauf hinarbeiten, den Weg daftir zu ebnen, dass alle
neueren Mitgliedstaaten so bald wie moglich Teil des Schengen-Raums werden.

Erweiterung des Euro-Wéahrungsgebiets

8.

Slowenien tritt dem Euro-Wahrungsgebiet am 1. Januar 2007 bei. Danach werden einige
Mitgliedstaaten moglicherweise den Beitritt zenropaischen Wechselkurs-

mechanismus llbeantragen, wahrend andere die Anforderungen flidi@hrung des

Euro erflllen kénnten. Die drei Vorsitze werden dafiir Sorge tragen, dass der Rat jeden dies
Félle, insbesondere jeden Konvergenzbericht der Kommission und der Europaischen Zentral-
bank, auf der Grundlage der Kriterien des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemein-
schaft, unter anderem auch der Kriterien hinsichtlich einer stabilen makrodkonamische
Entwicklung und eines hohen Grads an dauerhafter Konvergenz, grindlich pruft.
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ALLGEMEINER WIRTSCHAFTLICHER RAHMEN/POLITISCHE KOORDINI ERUNG

Verbesserte Koordinierung der Wirtschaftspolitik

9. Reibungslose und wohl konzipierte genaue multilaterale Uberwachungsprozesseeimel f
effiziente haushalts- und wirtschaftspolitische Koordinierung zwischen dehddgtaaten
unerlasslich. Die drei Vorsitze werden daher bestrebt sein, sowdtdwasdaltspolitische
Uberwachungals auch di®ewertung von Stabilitats- und Konvergenzprogrammerezu
rationalisieren. Zusammen mit wirksam zum Tragen kommeGdendziigen der
Wirtschaftspolitik einschlief3lich landerspezifischer Empfehlungen, missen diese Politik-
instrumente darauf abzielen, eine stabile Wirtschaftsentwicklung in alkghddstaaten zu
fordern und ein hohes Mal3 an Koharenz zu bewirken, und zwar insbesondere in den
Mitgliedstaaten des Euro-Wéahrungsgebiets. Hierbei sollte der Qualitat atstisen
weiterhin grof3e Bedeutung zukommen.

Qualitat der offentlichen Finanzen

10. Die drei Vorsitze méchten auch die Voraussetzungen fligeadgative Verbesserung der
offentlichen Finanzenschaffen. Die Globalisierung und die demografischen Entwicklungen
erfordern von den Mitgliedstaaten und der Europaischen Union als Ganzes, neu dartber
nachzudenken, wie oOffentliche Gelder zu verwenden sind und wie eine wirtschaftliche und
finanzpolitische Nachhaltigkeit langfristig am besten erreicht werden kaaQu@litat der
offentlichen Finanzen in der einzelstaatlichen Politikgestaltung und der Pesitéiyng der
EU ist von entscheidender Bedeutung, wenn zu Wachstum und Beschéftigung geman der
Lissabon-Strategie beigetragen werden soll. Die drei Vorsitze werdenaliab&ebatte Gber
offentliche Ausgabenmit Blick darauf anstofR3en, dass Bildung, Innovation und Produktivitat
gefordert werden. Sie werden dabei bemtiht sein, einen Informationsaustausch zu férdern und
optimale Vorgehensweisen zu ermitteln, unter anderem eine Messung dengfhittent-
licher Ausgaben. Die Vorsitze werden in diesem Zusammenhang auch Wege sonderen, wi
die 6ffentlichen Verwaltungen weiter modernisiertwerden kénnen, damit eine solide
Wirtschaftsleistung, Haushaltsdisziplin und eine wirtschaftliche Hagsifatting in den
Mitgliedstaaten und in der Européischen Union gefdrdert werden.

Stabilitats- und Wachstumspakt

11. Die drei Vorsitze werden zudem gewahrleisten, dass der UberarbeitdigiStalnd
Wachstumspakt weiterhin wirtschaftlich sinnvoll angewandt wird, und zwar sowohl
hinsichtlich der Verfahren bei einem Gbermafigen Defizit als auch im Berei€refizit-
vermeidung, wobei dingfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen der
Mitgliedstaaten starker in den Mittelpunkt geriickt wird.
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WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Durchftihrung der Nationalen Reformprogramme

12.

Der Europdische Rat hat im Marz 2005 der Lissabon-Strategie neue Impuls& gegethe
Prioritdten auf nachhaltiges Wachstum und Beschéaftigung ausgerichtet, um des-Her
forderungen zu begegnen, die sich aus der Alterung der Bevolkerung und der raschen
Globalisierung ergeben. Damit ein hohes MalR an Engagement gewéahrleistestvelie, i
nationale Eigenverantwortung ("Ownership") zum wichtigsten Bestandteil des ne
Politikgestaltungsprozesses gemacht worden. Diese Eigenverantwortungideiet
Nationalen Reformprogrammen ihren Ausdruck, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt
werden.

Im Jahr 2007 endet der erste Politikgestaltungszyklus der tUberarbeiteten LiStabegie.
Die zweiten Berichte der Mitgliedstaaten tber die Durchfihrung ihrer Nagioiaform-
programme sollen im Herbst 2007 vorgelegt werden. Da diese Berichte flr die giktualj
der Grundzuge der Wirtschaftspolitik und der beschaftigungspolitischen Leitlowee &ir
die Festlegung landerspezifischer Empfehlungen maf3geblich sind, werden die sitzeVor
sicherstellen, dass der Rat die Berichte griindlich prifen und Schlussfolgerumbeitegra
kann, die auf der Frihjahrstagung des Rates im Jahr 2008 angenommen werden sollen.

Der neue Dreijahreszyklus der Lissabon-Strategie (2008-2010)

13.

Der neue Zyklus wird im Januar 2008 beginnen; die Kommission wird dann ihren Strate-
gischen Bericht vorlegen. Dieser Bericht wird von den einschlagigen Ratstoreragepruft
und vom Européischen Rat auf seiner Frihjahrstagung 2008 erdrtert werden, wobei die
Evaluierung der Durchfiihrung der Nationalen Reformprogramme und die horizontalen
Schlussfolgerungen bertcksichtigt werden. Auf der Grundlage eines Kommissiohkagssc
werden dann die Integrierten Leitlinien fur den neuen Zyklus, einschliel3lich landirspez
scher Empfehlungen, im Juni 2008 formlich angenommen.

Die drei Vorsitze werden bestrebt sein, die geeigneten Initiativen voranzufrumgezur
Evaluierung und Vorbereitung der Uberpriifung der neubelebten Lissabon-Strategie
beizutragen, und werden eng zusammenarbeiten, um einen reibungslosen Ubergang vom
ersten zum zweiten Zyklus zu gewahrleisten.
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NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Strategie fur nachhaltige Entwicklung

14.

Der Rat wird die Durchfiihrung der 2006 erneuerten EU-Strategie flr nachhaltigekEnt
lung eng tiberwachen. Die Kommission wird gemaR dem neuen Uberpriifungszyklus im
Herbst 2007 ihren ersten Fortschrittsbericht Uber die Strategie fir nach&altigeklung,
einschliellich kunftiger Prioritaten und MalRnahmen, auf der Grundlage eines Blndels von
Indikatoren flr nachhaltige Entwicklung vorlegen. Die Vorsitze werden ausfihrliche
Beratungen im Rat tUber die erzielten Fortschritte veranlassen, auf deren Geudetla
Europaische Rat im Dezember 2007 allgemeine Ausrichtungen fur Politiken, iBtrated
Instrumente fir nachhaltige Entwicklung vornehmen und dabei Prioritdten und Synergie-
effekte, auch im Rahmen der Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschaftigickg ber
sichtigen wird.

Auf globaler Ebene wird die Arbeit insbesondere im Rahmen der Vorbereitung devrPositi
der EU fur Tagungen der VN-Kommission fur nachhaltige Entwicklung fortgesetzt.

Grunbuch zur Meerespolitik

15.

Die drei Vorsitze werden auf der Arbeit des finnischen Vorsitzes aufbauen untefirete
Diskussion tber das Grinbuch und die Vorschlage sorgen, die sich aus dem Konsultations-
prozess ergeben und von der Kommission voraussichtlich im Herbst 2007 vorgelegt werden.
Wichtige Beitrdge zum Konsultationsprozess und zu anschliel3enden Prozessen werden von
Konferenzen auf hoher Ebene im Mai und im Oktober 2007 ausgehen. Sie dienen voll und
ganz dem Ziel der Entwicklung einer integrierten Meerespolitik auf den velsciaie
Handlungsebenen, die sdmtliche meeresgestitzten Wirtschaftstatighkafesst, wissen-
schaftliche Erkenntnisse, Wachstum und Beschéaftigung fordert und auf ein ricHagds G
gewicht zwischen Wirtschaft, Umwelt und sozialen Aspekten abzielt, dem einmauf de
Okosystem beruhender Ansatz zugrunde liegt.
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FORSCHUNG, WISSEN UND INNOVATION

Forschung

16. Fur die drei Vorsitze sind Forschungstatigkeiten als zentraler Faktor ilietlieewerbs-
fahigkeit der EU von grol3er Bedeutung. Vorrang wird daher ein rechtzeitiger Beginn und die
erfolgreiche Umsetzung des Siebten Rahmenprogramms fir Forschung und technologische
Entwicklung sowie der Beginn der Tatigkeit des Europaischen Forschungsrates haben. In de
ersten Jahreshalfte 2007 werden Auftaktveranstaltungen zum Siebten Forschungsrahme
programm und zum Europaischen Forschungsrat sowie Fachkonferenzen zu spezifischen
Themen des neuen Forschungsprogramms stattfinden (Nanotechnologie, Nachhaltigkeit,
Biotechnologie, Forschungsinfrastrukturen, Sicherheitsforschung, Geistes- und Sozia
wissenschaften). Die Vorsitze werden sich in gebuhrender Weise mit Arbditssdie die
unmittelbar oder mittelbar mit dem Rahmenprogramm in Verbindung stehen, etwa die
Analyse der Ergebnisse, die mit der Durchfihrung des Sechsten Rahmenprograeiims erz
wurden, die Analyse des Fortgangs der Arbeiten im ersten Jahr der Umsetzurepthas Si
Forschungsrahmenprogramms und die Vorbereitung der Halbzeittiberprtfung zur Arbeit des
Europaischen Forschungsrates. Ferner sollen Programme, die einige Magtiexlshit
Unterstitzung der Gemeinschaft im Rahmen von Artikel 169 des Vertrags auf den Weg
bringen, sowie bevorstehende Kommissionsvorschlage fur Gemeinsame Technologie-
initiativen gepruft werden.

Weitere strategische Themen, die behandelt werden sollen, sind die Einrichtung des
Européischen Technologieinstituts, die Vorbereitung zum Beginn des Baus des ITER und die
Entwicklung der européischen Weltraumpolitik.

17. Die Vorsitze werden sich fur ein besseres Umfeld und bessere Voraussetidungen f
Forschungstatigkeiten einsetzen, indem sie beispielsweise Folgendes fh atgren:
Erreichung des Ziels, dass 3 % des BIP fur die Forschung verwendet werden, praktische
Hilfestellung fir neue Mitgliedstaaten bei der Finanzierung von Forschungsimftasen
durch Kombination von Mitteln der Strukturfonds mit Mitteln aus dem Siebten Forschungs-
rahmenprogramm, Verbesserung des Wissenstransfers im Hinblick auf die Anwendung von
Forschung, Starkung der Humanressourcen in Wissenschaft und Technologie, Forderung
wissenschatftlicher und technologischer Bildung und Kultur, Férderung der internationalen
Dimension von Forschung und technologischer Entwicklung, Starkung der Rolle von
Universitaten und der Mobilitat sowie der Karriereentwicklung von Forschern.
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Innovation

18.

Die drei Vorsitze werden an die Initiative des finnischen Vorsitzes furrdegierte
Innovationspolitik auf der Grundlage der Rahmenmitteilung der Kommission, an die sich
Initiativen zu innovationsspezifischen Fragen anschlief3en sollen, und an die Vorgaben
anknupfen, die von der informellen Tagung der Staats- und Regierungschefs in Lahti
ausgehen, und werden alles unternehmen, um einen horizontalen Innovationsansatz zu
fordern; dazu gehort auch ein Konzept der Ausgewogenheit von Angebot und Nachfrage. Die
Umsetzung des Rahmenprogramms fiur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, in dem
MalRnahmen der Gemeinschaft in den Bereichen Foérderung der unternehmerischeme Initiati
KMU, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation einschlief3lich nicht technischer Innovation und
Oko-Innovation, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und intelligente
Energie zusammengefasst werden, wird in diesem Zusammenhang eine wioliéige R
spielen. Der Rat wird priifen, wie die Finanzierung von Innovationen verbessert werden kann.
Der Ausbau regionaler Innovationscluster zu Innovationszentren mit Weltgeltuhg wir
vorangetrieben. Mit einem Européaischen Technologieinstitut soll einerseitslaggschiff

der Innovation" entstehen; andererseits soll es als wertvoller Koordinator indetem
autonomer Wissens- und Innovationsgemeinschaften fungieren. Das Potenzial fur die
Entwicklung von Pilot-Méarkten fiir innovative Produkte und Dienstleistungen muss ermittel
und erschlossen werden. Besonders in den Mittelpunkt gestellt wird die Férderung inno-
vativer Umwelt-, Pharmazeutik-, Bio-, Nano- und Medizintechnologien als wiclAigeieb

fur Innovation und Beschéftigung. Die Verbesserung des Schutzes der Rechte dggeisti
Eigentums ist eine wichtige Aufgabe im Hinblick auf die Schaffung eines innoviationd-
licheren Geschéftsklimas.

Bildung

19.

20.

Politische Strategien im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung kénnen die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ergebnisse der Bildung, einscthiefitier
nachhaltigen Entwicklung und des sozialen Zusammenhalts, im Rahmen der Lissabon-
Strategie maf3geblich positiv beeinflussen.

Die drei Vorsitze werden aktiv die bereits begonnenen Arbeiten fortsetzen,cteiree
Reihe neuer Initiativen im Bereich der allgemeinen und beruflichen BildungfergrBier
Gemeinsame Zwischenbericht der Kommission und des Rates zur Umsetzung dss Arbei
programms "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" wird 2007 erstellt, damit er dem
Européischen Rat auf seiner Frihjahrstagung 2008 vorgelegt werden kann; die zentralen
Aussagen dieses Berichts sollten grundlegende politische OrientierungenRarttiarung
des Prozesses Uber 2010 hinaus vorgeben.
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22.

23.

24.
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Fur die Vorsitze ist der Beginn des Aktionsprogramms der GemeinschafterotBaes
lebenslangen Lernens, das eine wichtige Plattform fir Zusammenarbeit unditriagsim
Bereich der Bildung ist, besonders wichtig, und sie werden auf eine reibungslose Durchfih-
rung des Programms vor dem Hintergrund des Arbeitsprogramms "Allgemeine unitherufl
Bildung 2010" mit starker Betonung der drei strategischen Ziele des Programmgsemd ei
Strategie fur lebenslanges Lernen achten. In diesem Zusammenhang werdealtfiesgag

der Umsetzung der Gemeinschaftsprogramme "Sokrates" und "Leonardo da Vinggreval
werden.

Den Vorsitzen ist bewusst, dass sowohl die Mobilitdt von Lernenden und Arbeitnehmern als
auch die Transparenz und Vergleichbarkeit nationaler Bildungssysteme wicikelgsind.

Sie werden sich in diesem Zusammenhang fur die Annahme der Empfehlung tber einen
Europaischen Qualifikationsrahmen einsetzen und die Arbeit auf dem Gebiet dechvenufli
Aus- und Weiterbildung fortfiihren, indem sie beispielsweise das europaische Kreditpunkt
system flr die berufliche Bildung (ECVET) voranbringen.

Weitere zu behandelnde Fragen umfassen Aspekte wie lebenslanges Lernél\Mordc
Schulbildung, Lehrerausbildung, Erwachsenenbildung und Sprachen) sowie die Ausarbeitung
von Indikatoren und die Férderung von Forschung im Bereich der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung.

Die Modernisierung des Hochschulwesens wird ebenfalls ein wichtiges Thanmfnsang

2007 wird die Kommission einen Bericht tiber die Fortschritte bei der Reform des Hoehschul
wesens veroffentlichen. Die Vorsitze werden den weiteren Verlauf des Bologresges
beginstigen, indem sie zur Vorbereitung der Ministerkonferenz und zum weiteren Viorgehe
nach der Konferenz beitragen, damit in vorrangigen Bereichen, beispielsweisgslem S

der Diplomabschlisse, der Qualitatssicherung und der Anerkennung, vorangeschritten wird.
Das Thema der Mobilitat im Hochschulbereich wird besonders herausgestéédnywea

2007 der 20. Jahrestag des Erasmus-Programms begangen wird.
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25. Die Vorsitze werden aul3erdem bei EU-Mal3nahmen im Bildungsbereich grof3ebt@etvic
die Forderung des Multikulturalismus und der Integration legen. Bei den Aktivitdten im
Rahmen des Européischen Jahres des interkulturellen Dialogs (2008) wird der Funktion von
Mehrsprachigkeit zur Férderung multikulturellen Verstandnisses und multikudturell
Kommunikation besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Telekommunikation und Informationsgesellschaft

26. Hauptthema wird die Uberarbeitung des Telekommunikations-Rechtsranmens auf der
Grundlage eines Kommissionsvorschlags sein, der fir Anfang 2007 erwartet wird. Die
Beratungen tber den Vorschlag Uber Auslandsroamingentgelte werden voraussich#ich i
ersten Jahreshalfte 2007 abgeschlossen. Andere wichtige Fragen, mit denen s&h die dr
Vorsitze befassen werden, sind der Ubergang vom analogen auf digitalen Rundfunk, die
Frequenzpolitik und die Ausweitung des Bereichs der Universaldienste.

27. Die drei Vorsitze werden dariiber hinaus bestrebt sein, die Beratungen tber denderstehe
Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Verwirklichung des Binnenmarktes fur lRastdizu
beginnen und auch abzuschliel3en.

28. Mit Blick auf dielnformationsgesellschaftwerden die drei Vorsitze in Zusammenarbeit mit
der Kommission einen Aktionsplan tber die digitale Integration ("elnclusion”)aaitar
und sich mit dem weiteren Vorgehen zum Strategischen Rahmen "i2010", dem E-
Government-Aktionsplan, der Richtlinie tGber die Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors, dem Programm "eContent plus"”, dem Programm "Mehr Sitimarhei
Internet” und E-Gesundheitsflrsorge befassen. Weitere wichtige Themen sintfigheug
einer europaweit einheitlichen Notrufnummer, die Strategie fur eine sictiermations-
gesellschaft und das Problem der SPAM-Nachrichten. Im Anschluss an dieudgtedr
Kommission zur Evaluierung der Europaischen Agentur fir Netz- und Informationssitherhe
(ENISA), die im Fruhjahr 2007 erwartet wird, werden die drei Vorsitze die Bemetuliiger
das kunftige Mandat der ENISA und eine neue Rechtsgrundlage voranbringen.

29. Aufinternationaler Ebene und insbesondere im Rahmen des Weltgipfels tiber die-Informa
tionsgesellschaft werden die drei Vorsitze die Umsetzung der Verpflicmudigem
November 2005 in Tunis eingegangen wurden, und die FolgemalRnahmen dazu weiter
Uberwachen, insbesondere was die Verwaltung des Internet betrifft.
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WETTBEWERBSFAHIGKEIT

30.

Die Vorsitze werden alle internen und externen MalRhahmen und Initiativen aktiv férdern, di
zur Verbesserung und Sicherung der europaischen Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen eine
erweiterten Union und in einem Kontext der zunehmenden Globalisierung beitragen.

Binnenmarkt

31.

32.

Die Vorsitze werden weitere Schritte zur Vollendung des Binnenmarktes timtemeum

daflrr zu sorgen, dass er reibungslos bei gleichen Wettbewerbsbedingungen funktianiert. Di
Mitteilung der Kommission uiber die Uberprifung der Binnenmarktpolitik einschlieRlich de
neuen Binnenmarktstrategie, die in der ersten Jahreshalfte 2007 vorgelegt weraerdsol

dafur ein wichtiger Ausgangspunkt sein. Im Bereich des freien Warenverkehrsiwerde
Normungsfragen, die Uberprifung des neuen Konzepts und der Bereich der gegenseitigen
Anerkennung behandelt werden. Die Arbeit an bevorstehenden Vorschlagen, der Uberpriifung
der Richtlinie tber Bauprodukte, der Richtlinie Gber elektrische Sicherheit, ddlimectiber
Sportboote und dem Global Harmonisierten System zur Einstufung und Kennzeichnung von
Chemikalien (GHS) wird vorangebracht werden. Was die Richtlinie Giber Bauprodukte
(89/106/EWG) anlangt, werden die drei Vorsitze die einheitliche Umsetzung und Anwendung
weiter vorantreiben, um die Wirksamkeit und die Qualitat der européischen Regelungen i
diesem Bereich zu verbessern. Im o6ffentlichen Beschaffungswesen werdenigne $sm

die Beratungen uiber den Vorschlag fiir eine Uberprifung der Rechtsmittelricintlinie
offentlichen Beschaffungswesen und die Vorschlage fur offentlich-private Ratiaéen

und fur das o6ffentliche Beschaffungswesen im Verteidigungsbereich abzuschliel3en.

Die drei Vorsitze werden sich um Fortschritte im Hinblick auf die Schaffmeg @irksamen
Rechtsrahmens fir den Schutz Bexchte des geistigen Eigentunfsir Unternehmen mit

Sitz in der EU bemtuhen. Sie werden aul3erdem bestrebt sein, auf dem Weg zu einem bezahl-
baren, sicheren und effizienten Patentsystem einschlie3lich eines etwalggtiehen
gesamteuropaischen Streitbeilegungssystems fiir Patentangelegevndreitzukommen.

Auch die Beratungen tber einen strafrechtlichen Schutz solcher Rechte werden voran-
getrieben.
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Bessere Rechtsetzung

33.

Die drei Vorsitze sind der Auffassung, dass eine bessere Rechtsetzung &nbdsgrung

der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft und die Beseitigung unnétige
Verwaltungskosten unerlasslich ist. Es ist ihnen daher sehr daran gelegeniadineel olier

sechs Vorsitze zur besseren Rechtsetzung (2004-2006) voranzubringen und auszubauen.

Sie wollen den bereits laufenden Prozess der Vereinfachung bestehender Rebhifssorsc

der Gemeinschaft wo immer moglich beschleunigen, weitere Prioritaten sefrd{gebiet
ermitteln und den Prozess zudem sichtbarer machen. Das Ubergeordnete Zighisbdie s
Verringerung unndétigen Verwaltungsaufwands mit besonderem Schwerpunkt auf KMU. Die
Vereinfachung der Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene wird ebenfalls eia $ham

dabei werden Initiativen auf den Weg gebracht, um bewéhrte Praktiken der Miggltedstu
ermitteln und ihren Austausch zu fordern.

Eine wichtige Frage wird die Entwicklung einer schlissigen Methode zur Messaing de
Verwaltungsaufwands sein, die die Festlegung von Zielen und eine Uberwachung mdglich
macht.

Die drei Vorsitze werden systematisch auf Folgenabschéatzungen zurtckgrefeen

Aufwand fir die Wirtschaft und die sozialen Folgen und Umweltfolgen vorgeschlagener
Rechtsakte zu bewerten. Sie sehen in diesem Zusammenhang der externen Bevgertung de
Folgenabschatzungssystems der Kommission, die in der ersten Jahreshalfte 20€gtvorge
werden soll, erwartungsvoll entgegen.

Die drei Vorsitze werden weiterhin das Bewusstsein fiir die Koordinierung, dieviidaing,
die Verbesserung und die Intensivierung des Prozesses der besseren Recht$gifang sc
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Statistik

34. Die drei Vorsitze werden sich um qualitativ hochwertige, zuverlassige undekrsstige
amtliche Statistiken bemuhen, bei denen den Grundsétzen des Verhaltenskodex fur
europaische Statistiken Rechnung getragen wird. Vor dem Hintergrund der Bemihungen um
bessere Rechtsetzung und der Verringerung des EU-Verwaltungsaufwandsameitign,
der begrenzten Ressourcen, des Regulierungsaufwands fuir die Adressaten und diemational
Statistikbehorden sowie insbesondere aufkommender neuer Datenerfordernisse weerden di
drei Vorsitze bestrebt sein, eine starke Koordinierungsrolle auf dem GebietstlegEng
von Prioritaten, der Kostentransparenz und der Kosteneffizienz zu spielen.

Wettbewerbspolitik

35. Die drei Vorsitze werden die Arbeit an dem Aktionsplan "Staatliche Bathflbetfihren und
insbesondere die erwarteten Vorschlage zur Verfahrensverordnung (VerordnungqEG) de
Rates Nr. 659/1999) und zur Befugnisverordnung (EG) des Rates Nr. 994/98 behandeln.

Industriepolitik

36. Allgemeines Ziel der EU-Industriepolitik ist die Starkung der Wettbeéiggeit und
Innovationskraft europaischer Unternehmen und die Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die Industrie in der EU, insbesondere fir KMU. Die Vorsitze werden die in deiliviige
der Kommission von Oktober 2005 angekindigten horizontalen und sektoralen industrie-
politischen Initiativen weiter umsetzen. Der Rat wird sich 2007 dazu insbesondere mit
folgenden Themen befassen: das weitere Vorgehen nach der Mitteilung der Kom inssi
einen wettbewerbsfahigen Rechtsrahmen fur die Automobilindustrie, die Halbraitiibeg
der Strategie und des Aktionsplans fir Biowissenschaften und Biotechnologie, dikiijtte
Uber Rohstoffe, der Bericht Giber die Wettbewerbsfahigkeit der IKT-Industrie ediehB
Uber Schiffbau, die Européaische Weltraumpolitik, die Mitteilung Gber Verteidigurigsw
schaft und die Halbzeittiberprtfung der Industriepolitik. Geblhrende Aufmerksamkeit wird
auch die Mitteilung der Kommission Uber spezifische Sektoren wie Textil und Masbiaiu
erhalten; in diesem Zusammenhang wird in der zweiten Jahreshélfte 2007 einertavgluie
der Fortschritte bei der Umsetzung der EU-Strategie fur den Textilsekilyes.
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KMU

37. In der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie wird der zentrale Stelldranausgestellt, den
kleine und mittlere Unternehmen flr Wachstum und Beschéftigung haben. Die Vorsitze
werden alles daran setzen, den Grundsatz "Think Small First" zu einem Lgitjmiaden
einschlagigen Rechtsvorschriften zu machen und zu prifen, wie die Rahmenbedingungen fur
KMU verbessert werden kdnnen. Dies umfasst auch Bemuhungen, fir KMU den Zugang zu
einschlagigen Gemeinschaftsprogrammen wie dem Siebten Forschungsrahraempragd
dem Rahmenprogramm fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation zu erleichtern. Di&orsi
werden auf3erdem an einer Halbzeituberprufung einer modernen KMU-Politik und den
Folgerungen daraus arbeiten.

Finanzdienstleistungen

38. Eine Prioritat wird sein, spirbare Fortschritte in Bezug auf die EU-@¢& diie einen inte-
grierten europaischen Markt flr Finanzdienstleistungen (2005-2010) zu erzielerhiitatsc
in diesem Bereich werden grenziiberschreitende Tatigkeiten erleichterffizienE und die
Wettbewerbsfahigkeit des Finanzsektors erhéhen und als Folge daraus die Gestaimtinve
tionsbedingungen in der Europaischen Union verbessern. Hierbei werden angemessener
Verbraucherschutz und Finanzstabilitdt gewahrleistet. Die drei Vorsgmiew in diesem
Zusammenhang digeratungen fortsetzen, um den Rahmen fir Finanzstabilitdt und die
Effizienz von Krisenmanagementvorkehrungen weiter zu verbessern

39. Die drei Vorsitze werden an der umfassenden Umsetzung des Aktionsplans fur Ensnzdi
leistungen arbeiten und werden sich fur\degtiefung der Marktintegration bei Finanz-
dienstleistungen fur Privatkundenund die Weiterentwicklung des Marktes fir Investment-
fonds im Einklang mit dem Wei3buch der Kommission einsetzen.

Sie werden ferner die anstehendt@erpriifung des Lamfalussy-Rahmenkonzeptslurch-

fuhren und den evolutiven Ansatz auf dem Weg zu mehr Regelungskonvergenz bei der
Finanzmarktaufsicht fortfihren.

Ausgehend von einem anstehenden Kommissionsvorschlag werden die drei Vorsitze auf eine
Einigung Uber die weit reichende Uberpriifutey Versicherungs-Richtlinien (Solvency 1)
hinarbeiten, um die finanzielle Soliditat und Stabilitat von Versicherungsunternetume

fordern und letzten Endes den Schutz fur Versicherungsnehmer und Begunstigte in der
Europaischen Union zu verbessern. Sie werden die Anstrengungen vers#riegmeit-

liches und effizientes Zahlungssystem der Europaischen Union zue&chen, um

insbesondere Zahlungen von einem Mitgliedstaat zum anderen zu erleichtern.
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Besteuerung
40. Die drei Vorsitze beabsichtigen, in der Frage der Besteuerung in der Eurap&iscire

voranzukommen, um zu mehr Transparenz und Vereinfachung zu gelangen und Verwal-
tungskosten und Befolgungskosten zu verringern und auf diese Weise das Wirtschaftsumfel
im Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft alsszanz
verbessern, ohne die Steuereinnahmen zu gefahrden. Sie werden daher die Modernisierung
und Vereinfachung der gemeinsamen Regeln fir die Mehrwertsteuer und die Verbrauchs-
steuern voranbringen. Die Vorsitze werden besonders dafir eintreten, die Bekampfung des
Betrugs in der Européischen Union zu intensivieren. Sie werden die Beratungen tber die
gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage fur die Unternehmensbesteutrung f
setzen.

Gesellschaftsrecht

41.

Zoll
42.

Die Vorsitze werden die Arbeit an der weiteren Harmonisierung des Gea##gechts und
der Unternehmensfihrung fortsetzen. Die Beratungen Uber die Richtlinien tGber die grenz
Uberschreitende Verlegung des satzungsgemalen Sitzes von Gesellschaften uad tber di
grenziberschreitende Wahrnehmung von Aktionarsrechten sollen spatestens inrder erste
Jahreshalfte 2008 abgeschlossen werden.

Der Rat wird ferner die Beratungen tber Rechtsetzungsvorschlage aufnehmen, die von der
Kommission in der Mitteilung tber die Modernisierung des Gesellschaftsrechtseund di
Verbesserung der Corporate Governance in der Europaischen Union fur den Zeitraum 2006
bis 2008 in Aussicht genommen wurden; sie betreffen die Corporate Governance, Unter-
nehmensgruppen, missbrauchliche Unternehmenspyramiden, die Vereinfachung der Dritte
und der Sechsten Richtlinie, Offenlegungsregeln und eine europaische Privathagell

Oberste Prioritat in diesem Bereich wird sein, die Beratungen uber den \fpf&cldmen
modernisierten Zollkodex der Gemeinschaft und tber den E-Zoll-Vorschlag, mit dem ein
einheitliches elektronisches Umfeld fir EU-Zollverwaltungen und Handel gésciveérden
soll, abzuschliel3en.

Weitere Fragen, die der Rat erértern wird, sind die Anderung der Verordnung des Rates
Nr. 515/1997 uber die gegenseitige Amtshilfe im Hinblick auf die ordnungsgemafie
Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung sowie die kiinftige Rolle des Zolls.
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Tourismus

43.

Wichtigstes Ziel der Politik in diesem Bereich ist die Schaffung von mehr uretdress
Arbeitsplatzen durch das nachhaltige Wachstum der Tourismuswirtschatft in Europa und di
Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit der européischen Tourismusbranche.diigeVor
werden dabei besonderes Augenmerk auf den fur die zweite Jahreshalfte 2007 arwartete
Vorschlag fur eine europaische Agenda 21 fur den Tourismus richten.

Deutschland wird im Mai 2007 eine Konferenz der fur Tourismus zustandigen Minister der
EU veranstalten. Ebenfalls 2007 wird das jahrliche Européische Tourismusforum von
Portugal ausgerichtet. Das Forum wird Gelegenheit bieten, gute und innovative Vigrgehe
weisen im Bereich des Tourismus zu férdern, die fir die Differenzierung und diktiitéa
européaischer Reiseziele unerlasslich sind, und zwar moglicherweise durchafiengg einer
Auszeichnung flr "Européische Spitzenreiseziele".

ENERGIE

44,

Die drei Vorsitze werden alles daran setzen, eine umfassende, kohérente und konsequente
Energiepolitik fur Europa auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Europais@sen Rat
vom Marz und Juni 2006 und des fiir Anfang 2007 vorzulegenden Energiepakets der
Kommission weiterzuentwickeln, das auf die Erreichung der drei zentralendi#)-Zi
Umweltvertraglichkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungssicherhggfesichtet ist. Der
Rat sollte auf dieser Grundlage imstande sein, den Beitrag aller Energiequrel erhdohter
Energieeffizienz zu diesen drei Zielen zu Uberprifen, und wird der Ausarbeitung eines
Aktionsplans mit Prioritéten, der zu diesen Zielen beitragen soll, und der Annahn® diese
Aktionsplans auf der Frihjahrstagung des Europaischen Rates im Jahr 2007 Vorrang
einrdumen. Dieser Aktionsplan wird vor dem Hintergrund einer systematischersédaly
langfristigen Perspektive fir Angebot und Nachfrage im Hinblick auf strategiSchluss-
folgerungen erarbeitet.
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Die AulRenbeziehungen der EU im Energiebereich sollen intensiviert werden, indem ins
sondere der Dialog zwischen den wichtigsten Liefer-, Transit- und Verbrauaharia
gestarkt und dabei der Schwerpunkt auf die Versorgungssicherheit, die Verringerung der
Energienachfrage durch eine Verbesserung der Energieeffizienz und die Fordeeueg-e
barer Energien gelegt wird. Der Hohe Vertreter und die Kommission werden in diese
wichtigen Frage eng zusammenarbeiten und die Mitgliedstaaten geblhrend berhezie
verstéarkter Dialog mit Algerien und Norwegen wird besonders wichtig seirch@&stig wird
besonders darauf geachtet werden, den Energiedialog zwischen der EU und Russland
effektiver zu gestalten, auch im Rahmen des Nachfolgeabkommens zum Parttsergntdaf
Kooperationsabkommen. Wichtig ist die erfolgreiche Umsetzung des VertraGsimdaung
der Energiegemeinschaft, durch den ein Binnenmarkt mit den Landern Stidosteuropas
geschaffen wird, ebenso wie die Vertiefung der Energiebeziehungen zu den Partnern des
Mittelmeerraums.

Die vollstandige Offnung der Gas- und Elektrizitatsmarkte im Juli 2007 mussrriieites-
serung der Interkonnektoren und einer besseren Koordinierung zwischen den Regulierungs-
behorden sowie beim Netzbetrieb einhergehen. Ein Plan fur prioritare Verbindungen und
Infrastrukturen, mit dem die flr den Binnenmarkt erforderlichen Verbundeinrichtungen und
die Entwicklung neuer Versorgungsrouten im Einklang mit der EU-Strategieiérdii-

zierung unterstitzt werden, sollte angenommen werden.

Die Verbesserung der Energieeffizienz im Wege der Umsetzung einesspkains flr
Energieeffizienz mit besonderem Schwerpunkt auf Gebauden, Verkehr und Hausheitsgera
sowie die Stimulierung von Innovation, Forschung und Entwicklung im Hinblick auf
emissionsarme Technologien innerhalb des Siebten Forschungsrahmenprogramms werde
strategische Elemente einer EU-Energiepolitik sein; damit wird auche@mad zur
Wettbewerbsfahigkeit und zum Exportpotenzial der européischen Industrie geleiste

Unter Berucksichtigung der Strategie fur Nachhaltige Entwicklung 2006 wirdierking
des gesamten Spektrums erneuerbarer Energien wie Biomasse und Biokraiftstoéfeon-
dere auch die Erreichung bereits bestehender Ziele und die Entwicklung ntigelfusd
langfristiger Ziele, eine weitere Prioritat der drei Vorsitze sein.
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49. Es wird ebenfalls ein Ziel der Vorsitze sein, emissionsarme Technologienedyare
Energien und Energieeffizienz zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung im Rahmen de
Entwicklungszusammenarbeit voranzubringen.

50. Im Bereich der Atomenergie soll der Konsultationsprozess zur Wahl der Insteymé
denen wirksamer zur nuklearen Sicherheit und zur sicheren Abfallentsorgung beigetra
werden kann, zum Abschluss gebracht werden.

VERKEHR

51. Ein leistungsfahiger, nachhaltiger und innovativer Verkehrssektor, der zunediizie

Verkehrsablaufen fuhrt, ist ein wichtiger Bestandteil der Bemuhungen zurHamgider
Lissabon-Ziele. Die drei Vorsitze werden im Rat einen Gedankenaustausch durghiiiinre
die hierzu erforderlichen Mafihahmen zu ermitteln.

See- und Binnenschifffahrt

52.

53.

Die Beratungen uber die verschiedenen Vorschlage des Dritten MalRnahmenpakets fur di
Sicherheit im Seeverkehr werden fortgesetzt.

Je nach den Vorarbeiten, die bei der Kommission erfolgen, werden mdglicherweise neue
Dossiers zu behandeln sein, beispielsweise Folgemalihahmen zur Halbzeittiberpgifung de
Kurzstreckenseeverkehrs, das Weil3buch zum gemeinsamen europaischen Seewenkehrsra
Rechte von Passagieren auf Schiffen und die Beschaftigung im Seeverkehrsektor. Der
portugiesische Vorsitz wird eine informelle Tagung zur wichtigen Fragerdetidklung der
Hochgeschwindigkeitsseewege und der Logistik veranstalten, um eine ausgee/ogener
nachhaltigere Verkehrsverteilung auf die Verkehrstrager zu erreichen.

Gemal den Vorschlagen, die die Kommission unterbreiten wird, soll das Europdaische
Aktions- und Entwicklungsprogramm fiir die europaische Binnenschifffahrt (NAIADES)
durch konkrete MaRnahmen umgesetzt und hiermit die Wettbewerbsfahigkeit der Binnen-
schifffahrt in Europa gestarkt werden.

Es werden weitere Anstrengungen unternommen, die Rolle der Europaischen Genteinschaf
und ihrer Mitgliedstaaten in internationalen Gremien und insbesondere der IMO durch eine
bessere Koordination zu starken.
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Landverkehr

54. Im Bereich dekisenbahnverkehrswird die Annahme der noch verbliebenen Rechts-
instrumente im Rahmen des Dritten Eisenbahnpakets (der Rat hat am 24. Juli 2006 einen
Gemeinsamen Standpunkt angenommen) ein grol3er Schritt hezurklichung des
einheitlichen europaischen Eisenbahnraumsein. Im Mittelpunkt wird dabei die
einheitliche Fahrerlaubnis fir Triebfahrzeugfiihrer zusammen mit der Offnung des
Schienenguterverkehrsmarktes (die bereits stattgefunden hat) und der bevorstehenden
Markt6ffnung im Schienenpersonenverkehr stehen. Der Entwurf der Verordnung tber die
Rechte von Fahrgésten soll ebenfalls abgeschlossen werden.

55. Die angekundigten MalRhahmen zur optimalen Nutzung des Schienenguterverkehrsnetzes und
die Vereinfachung der Zulassungsverfahren werden die Malinahmen des Dritten Eisenbahn-
pakets erganzen. Insbesondere missen die Bedeutung und die Attraktivitat des Schienengite
verkehrs verbessert werden. Die Interoperabilitat der Netze muss insbesomndiera a
Gebiet der technischen Harmonisierung gewahrleistet werden, und die Verfaldien fur
Zulassung von Lokomotiven sind zu vereinfachen. Mit Vorlage der Kommissions-

Mitteilungen werden hierzu weitere Einzelheiten verfliigbar sein.

Was derstral3enverkehr anbelangt, so sollte der stadtische Verkehr effizienter und
umweltfreundlicher gestaltet werden. Im Mittelpunkt werden dabei die Beratuihge das

fur 2007 angekindigte Grinbuch der Kommission Uber den stadtischen Verkehr und die
Entwicklung geeigneter Umsetzungsmaf3nahmen stehen, die auch fir die intSgairte
entwicklung wichtig sein werden. Schlief3lich muss tber die Verordnung tber offentliche
Personenverkehrsdienste Einigung erzielt werden.

56. Sicherheit, wirtschaftliche Effizienz und Umweltfreundlichkeit im Kfz- und Lkw-
Bereich sind vorrangige Ziele der Stral3enverkehrspolitik. Die drei Vorsitze werden daher
eine Reihe von Harmonisierungsmalinahmen erértern und das Europaische Aktionsprogramm
fur die Stral3enverkehrssicherheit aktiv umsetzen. Dazu gehoért die Nachristung koaftkast
wagen mit Spiegeln, die den toten Winkel erfassen.
Im BereicheSafetysollen begunstigende Rahmenbedingungen fiir Schlisseltechnologien
erdrtert werden, und technische und rechtliche Aspekte im Hinblick auf Rechtsetzungs-
malnahmen der EG sollten konkretisiert werden. Auch die folgenden Punkte werden
aufgegriffen: Verkehrsinformationssysteme, FahrerassistenzsystetinRecht, Gestaltung
der Mensch-Maschine-Schnittstelle in Fahrzeugen und eCall (automatischej.Not
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Luftverkehr

57. Im Luftverkehrssektor werden sich die drei Vorsitze nach Kraften dafur ensdie
internationale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Luftverkehrswirttgchsithern.
Wichtigste Prioritat sind in diesem ZusammenhanghdiBenbeziehungeninsbesondere die
Beziehungen zu den Vereinigten Staaten. Die Gemeinschaftskoordinierung fiir eie Voll
versammlung der ICAO im Herbst 2007 wird sorgfaltig vorbereitet, da diese Zesdmnit
ein privilegiertes Forum flr die Erorterung von Mal3hahmen sein wird, mit denen die
Auswirkungen gasférmiger Emissionen, die von der internationalen Zivilluftfalgebas,
verringert werden sollen.
Was dieLuftverkehrssicherheit angeht, wird der Rat den Vorschlag zur Anderung der
Verordnung zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fir die Luftfahrt und zcinting
einer Europaischen Agentur fur Flugsicherheit (EASA) weiter prufen. Ziel desctien
Vorsitzes ist es, dass die Verordnung so schnell wie moglich angenommen wirdhien Lic
der aktuellen Entwicklungen werden die drei Vorsitzelditverkehrssicherheit vorrangig
behandeln.

58. Was didRegulierung von Flughafenanbelangt, werden die Vorsitze das "Flughafenpaket”,
das die Kommission laut Ankiindigung im Dezember 2006 annehmen wird, prifen. Das Paket
enthalt einen Vorschlag Uber Entgelte fur die Nutzung von Flughafeninfrastrukturen und eine
Mitteilung zu den Flughafenkapazitaten. Die Vorsitze werden in diesem Zusammgenha
aul3erdem einen Bericht der Kommission tber die Umsetzung und die Auswirkungen der
Richtlinie Gber Bodenabfertigungsdienste priifen.
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Der Rat wird im Bereich dé&rberalisierung des Zugangs zum Luftverkehrsmarktden
Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung des Dritten Liberalisierungspakiéen, der
eine weitere Liberalisierung, Vereinfachung der Regelungen und gesindereni#id:ttine
Luftverkehrssektor beinhaltet (Konsolidierung der Verordnungen 2407/92, 2408/92 und
2409/92).

SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research}t der konzeptionelle

und technologische Bestandteil des Regelungsrahmens fur den Einheitlichen Europaische
Luftraum. SESAR ist der einzige Weg, um sicherzustellen, dass Flugsicleiemsgs den
Kapazitatsanforderungen gentigen, die sich aus dem ansteigenden Volumen des Luftverkehrs
ergeben, und dabei zugleich das Sicherheitsniveau beizubehalten. Nach der Annahme der
Verordnung zur Errichtung des gemeinsamen Unternehmens wird der deutsche Vorsitz durc
Schlussfolgerungen des Rates, die dann wéahrend der folgenden Vorsitze umzusetzen sind,
politische Unterstitzung fur die Definitionsphase suchen.

Horizontale Fragen

61.

Auf der Grundlage der im Juni 2006 vorgelegten Mitteilung der Kommission mit ddm Tite
"Guterverkehrslogistik in Europa — der Schliissel zur nachhaltigen Mobilitat" imird e
koharentes Konzept als Grundlage fiir einen Aktionsplan fur Guterverkehrslogistikiéwtmul

Intermodale Fragen

62.

Die Arbeiten zum europdaischen Satellitennavigationsprogr@aliteo sind fortzusetzen,

wobei der besondere Akzent auf der Fortfiihrung der Konzessionsverhandlungen liegt.
Aufmerksam zu prufen sind die Ergebnisse der Verhandlungen mit dem Konzessionéar und die
Endphase der Errichtung des Galileo-Satellitensystems und seiner Bodenstsdwieedie
Vorbereitung der Betriebsphase und die Implementierung von EGNOS. Dariiber hinaus
werden das Grunbuch der Kommission tber die Galileo-Anwendungen, die Drittstaaten-
kooperation und die Zugangspolitik zum Public Regulated Service auf der Tagesordnung
stehen. SchlieR3lich ist der schrittweise Aufbau der GNSS-Aufsichtsbehérde kenfithui
fortzusetzen und zum angemessenen Zeitpunkt die Entscheidung tber den Sitz der Behdrde
zu treffen.
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63. Neben Galileo ist d@MES (Globale Umwelt- und Sicherheitsiberwachung) die zweite
wichtige Weltrauminitiative in Europa und ein starker Motor fir Innovation. GMES iist de
groRte Beitrag Europas zum Globalen Uberwachungssystem fiir Erdbeobachtumgssyste
(GEOSS). Der deutsche Vorsitz wird den formlichen Beginn politisch unterstitzeneund di
folgenden Vorsitze werden der Umsetzung Vorrang einrdumen.

BESCHAFTIGUNG

Beschaftigung

64. Der zehnte Jahrestag eeropaischen Beschéftigungsstrategien Jahr 2007 und die Uber-
prifung detbeschéaftigungspolitischen Leitlinienim Jahr 2008 im Zusammenhang mit der
Lissabon-Strategie werden die Gelegenheit sein, zu sondieren, wie in Abstimimdeg m
Uberarbeiteten Lissabon-Strategie und den laufenden Prozessen im Rahmen der offenen
Koordinierungsmethode die soziale Dimension der tUberarbeiteten Beschaftitategsst
weiter gestarkt werden kann. Die drei Vorsitze streben dabei an, dass drejevidiemen
erdrtert werden. Erstens die Forderung des Konzepts der "Flexicurity”, um zuvenem
ninftigen Gleichgewicht zwischen Flexibilitat und Sicherheit zu gelangemyeéson grol3er
Bedeutung sein, ein breit angelegtes, aber klar definiertes Konzept fir UiFkgXizu ent-
wickeln, bei dem ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den vier Saulen des &attsitsr
und Beziehungen zwischen den Sozialpartnern, Sicherheit, aktiven arbeitsmarg&hewiitis
Maflinahmen und lebenslangem Lernen besteht. Zweitens, als Folgerung aus dem Pakt fur die
Jugend sollte der Jugend, hier insbesondere der Erleichterung des Ubergangs von der Schule
in das Berufsleben sowie der Starkung des Bezugs zwischen Bildung und Arbeitsmarkt,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden; die Nutzung europdaischer Finanzirsirume
insbesondere des Europaischen Sozialfonds, wird dabei von entscheidender Bedeutung sein.
Drittens sind lebenslanges Lernen, eine gute Arbeitsqualitat fur alle und diesserung der
Integration alterer Menschen in den Arbeitsmarkt erforderlich, damit eurbp&isbeit-
nehmer ein gesuinderes und produktiveres Arbeitsleben haben und ein aktives Altern am Ende
ihres Arbeitslebens maglich ist.
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Die drei Vorsitze sind auf3erdem Uberzeugt, dass es ganz allgemein nétig isizdses s
voneinander Lernens im Rahmen der Beschéftigungsstrategie und der offenen Koordinie-
rungsmethode zu verbessern. Diese Instrumente sind bislang noch nicht ausreichend genutzt
worden, und ihre Effizienz sollte verbessert werden. Das neue verschlankte \esfaltiee
angewandt werden, damit eine Burokratisierung des Prozesses vermieden wird und die
Verbindung zwischen Experten und Praktikern gefordert wird. Die Einbeziehung und die
Information der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft werden ebenfalls zisserbesein.

Der Austausch von Informationen und Erfahrungen zur Integration jingerer und &lterer
Menschen in den Arbeitsmarkt und zur Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen soll
intensiviert werden, und das Europaische Jahr der Chancengleichheit fur alle (2007) kénnte
genutzt werden, um das Bewusstsein fur Fragen im Zusammenhang mit der Charfeenglei
heit auf dem Arbeitsmarkt zu scharfen.

Arbeitsrecht

67.

Die drei Vorsitze werden fir Kontinuitat bei der Entwicklung eines modernen esouaral
nachhaltigen Arbeitsrechts auf der Ebene der Europaischen Union sorgen. In diesem
Zusammenhang werden die weiteren Malinahmen im Anschluss an die Mitteilung der
Kommission Uber die Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheitsschutz und Sicrarhei
Arbeitsplatz und das Grunbuch Uber die Zukunft des Arbeitsrechts ein Handlungsschwerpunkt
sein.

Die vorhandenen Richtlinien tber die Sicherheit am Arbeitsplatz und den Schutz der
Arbeitnehmer werden evaluiert und auf der Grundlage von Kommissionsvorschlagen geandert
oder kodifiziert.
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SOZIALPOLITIK, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHER

Sozialpolitik

68. Die Ubergeordneten Ziele der drei Vorsitze werden sein, das europaische @tetiats
wesentlichen Bestandteil der Lissabon-Strategie zu starken und auf dieses@ifegs
Wahrnehmbarkeit und die EU-Akzeptanz zu verbessern sowie die Nachhaltigkeit der
Sozialschutzsysteme zu sichern. Innerhalb dieser Eckpunkte werden die folgendean Frag
besonders angegangen: die weitere Arbeit im Hinblick auf eine Kombination von Arbeits
flexibilitdt mit Sozialschutz und Beschaftigungssicherheit ("Flexiglr eine bessere
Vereinbarkeit von Arbeits-, Familien- und Privatleben; eine angemessenérirkinasfir
Kinderbetreuung, Hilfe fur altere Menschen und Menschen mit Behinderung; die
Herausforderungen, die sich aus demografischen Trends und Veranderungen ergeben,
insbesondere das Altern der Gesellschaft und niedrige Geburtenraten; die Férderung de
sozialen Eingliederung und die Bekdmpfung der Armut als Unterscheidungsmerkmal des
europaischen Projekts.

69. Die Beratungen lber die Zukunft sozialer Dienste in einem zunehmend libeealisier
Binnenmarkt werden in den kommenden Jahren auf der Ebene der EU ebenfalls Teil der
sozialpolitischen Debatte sein. Fur die Folgerungen aus der aktuellen Mitteitung de
Kommission wird eine enge Zusammenarbeit zwischen den kommenden Vorsitzen
erforderlich sein.

70. Was die Koordinierung von Sozialversicherungssystemen und Altersvorsorgé betrdén
die drei Vorsitze die Beratungen uber die Richtlinie Uber die Portabilitat vonrRente
anspruchen intensivieren und die Verordnung tber die Koordinierung der Sozialversiche-
rungssysteme regelmalfiig aktualisieren.
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Jugend

71.

Die Umsetzung des Européischen Pakts fir die Jugend und die Mitteilung der Kommission
von 2005 Uber europaische Politiken im Jugendbereich werden die wichtigsten Grundlagen
fur Initiativen und MalRnahmen flr junge Menschen sein. Der Europaische Rat wird 2007 und
2008 eine Bilanz der Umsetzungsmaf3inahmen ziehen und weitere Orientierung fur den Pakt
fur die Jugend geben. Die Vorsitze werden die gesellschaftliche Beteiligungrufitche
Integration junger Menschen fordern. Fur die Umsetzung dieser Prioritat wesden si

Fragen im Zusammenhang mit der Chancengleichheit fur alle jungen Menschemadmszit
Unternehmergeist und das freiwillige Engagement junger Menschen fordern unddielleult
Vielfalt und interkulturellen Dialog zwischen jungen Menschen eintreten. In diesercBen

sind der Austausch bewahrter Vorgehensweisen und bessere Kenntnisse und besseres
Verstandnis der Jugend wesentlich. Die Evaluierung der Ergebnisse des Progueanus
(2000-2006) und der erfolgreiche Start des neuen Programms "Jugend in Aktion" (2007-2013)
wird fur die Weiterentwicklung einer europaischen Jugendpolitik von grol3er Bedeutung sein.

Demografischer Wandel

72.

Alle Mitgliedstaaten sind mit groReren demografischen und damit sozialen tschaii-

lichen Veranderungen konfrontiert. Eine steigende Lebenserwartung und niedrige seburte
raten haben Auswirkungen fir den Staat, die Gesellschaft, Manner und Frauen, junge und
altere Menschen sowie Familien. Der demografische Wandel stellt dikeldlstipaten vor

eine komplexe Reihe von miteinander verknipften Herausforderungen. Er bringt jedoch auch
Chancen fur jeden mit sich. Es bedarf einer positiven Reaktion, bei der die Chancen und
Herausforderungen, die notwendigen politischen und sonstigen Mal3hahmen sowie die
Grundséatze der Reform angegangen werden.
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73. Eine bessere Vereinbarkeit von Arbeiamilien- und Privatleben und eine angemessene
Infrastruktur fur die Kinderbetreuung sind Teil der Lissabon-Strategie und eirrgratizgen
familienfreundlichen Politik. Die drei Vorsitze sind Uberzeugt, dass Fanrliat inrer
Vielfalt und eine geburtenfreundliche Politik vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels in Europa Vorrang haben. Es ist daher erforderlich, Aufklarungsarbeit e leidt
den Austausch von Meinungen und Erfahrungen zu einer familienfreundlichen Politik zu
intensivieren. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass Familienpolitik in erster Linie in die
nationale Zustandigkeit fallt, bei sehr unterschiedlichen Anséatzen in den histglaten.
Damit die Ziele der Vorsitze erreicht werden kdnnen, muss der Akzent auf Lermpartne
schaften und das Lernen aus der grof3en Vielfalt der Konzepte in den Mitgliedstaateh ge
werden. Der deutsche Vorsitz wird vor diesem gemeinsamen Hintergrund daramarbeit
Familienfreundlichkeit zu einem Kennzeichen der Europaischen Union zu machen. Er wird
ein "Bundnis fir Familien" in der EU als Plattform fir den Meinungs- und Wissensscista
tber familienfreundliche Politik vorschlagen, mit dem die Familie in allendRegi Europas
gestarkt und so ihre Zukunft gesichert werden soll. Der portugiesische Vorsitgietirvor
allem mit der Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits-, Familien- und|Pbieatfir
Frauen und Méanner sowie mit Betreuungsdiensten fur Kinder, altere Menschen und
Menschen mit Behinderung befassen. Der slowenische Vorsitz wird auf ein itésgrie
Konzept hinarbeiten, um ein familienfreundliches Umfeld zu sichern, Familienleben z
fordern und eine kinderfreundliche Gesellschaft zu schaffen.
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Es ist dringend erforderlich, dass sowohl in der Politik als auch in der Gesehdigeanein
Entscheidungen getroffen werden, um der Herausforderung, die véiteteng der
Gesellschaftausgeht, zu begegnen. Die drei Vorsitze werden daher auf das Potenzial
aufmerksam machen, das demografischer Wandel freisetzen kann, und zwar insbessdere w
altere Menschen anbelangt. Sie werden die Debatte aufnehmen, die durch die Miits2lung

den demografischen Wandel angestof3en worden ist, und werden die in diesem Bereich bereits
begonnenen Mal3hahmen fortsetzen, um eine wirksame europaische Strategie zulentwicke
mit der den Herausforderungen des demografischen Wandels begegnet werden kann und die
neuen Chancen besser genutzt werden kénnen. Der deutsche Vorsitz wird vor diesem Hinter-
grund die Rolle élterer Menschen als aktive Beteiligte in der Wirtschaft urdkauArbeits-

markt ("silberne Wirtschaft") in Anbetracht des Potenzials, mit dem swigischaftlichen

und sozialen Entwicklung unserer Gesellschaft beitragen kdnnen, betonen. Der porhegiesis
Vorsitz wird die Bedeutung betonen, die aktives Altern bei hoher Lebensqualitat fur die
Wirtschaft und den Arbeitsmarkt sowie fiir soziale Fragen im Zusammenhangeuiegen
Beschaftigungsstrategien und neuen Konzepten, beispielsweise der "Figxiatrit

aul3erdem wird er herausstellen, dass die Nachhaltigkeit der Sozialscleatesgstordert

werden muss. Der slowenische Vorsitz wird sich auf die Folgen konzentrieren, die die
Alterung der Gesellschaft fur den Einzelnen und fur die Gesellschaft als Gerzesd wird

die Debatte darliber anstof3en, was getan werden kann, um die Solidaritat zwischen den
Generationen und die Integration alterer Menschen in alle Bereiche des héauslichen und
sozialen Lebens zu férdern.

Gesundheit

75.

Die drei Vorsitze machen es sich zur Aufgabe, die Arbeit zum breiten SpektrummemGe
schaftstatigkeiten voranzubringen, mit denen darauf abgezielt wird, zu einem hobed-Ges
heitsniveau fur alle Blrger beizutragen; im Mittelpunkt stehen dabei Gesuniiiueitahg,
Krankheitsvorbeugung, Innovation und der Zugang zur Gesundheitsfirsorge. Eine endgultige
Einigung Uber das neue Programm im Bereich der offentlichen Gesundheit solltersteter e
Jahreshalfte 2007 erreicht werden, und die Beratungen tber eine neue europaische
Gesundheitsstrategie sollen eingeleitet werden, sobald die Kommission itedulty

vorgelegt hat.

Im Bereich der Gesundheitsférderung und der Krankheitsvorbeugung werden die Vorsitze
spezifische Gesundheitsfragen wie die Férderung der geistigen Gesundheit, Alkeholm
brauch und alkoholbedingte Schadigungen, Verletzungspravention, Infektionsrisiken in der
Gesundheitspflege und die Férderung gesunder Ernahrung und korperlicher Bewegung
insbesondere fur Kinder und Heranwachsende angehen.
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Pandemieplanung und die Vorbereitung auf Pandemien sowie die kontinuierliche Bekamp-
fung von HIV/AIDS werden nach wie vor hohe Prioritat haben.

Zum Thema Zugang zur Gesundheitsfursorge wird das bestehende Gefalle beievdigraht
zwischen den Geschlechtern zu erértern sein.

Hinsichtlich gesundheitsbezogener Unterschiede zwischen Mitgliedstaedesin

integriertes Konzept fur die Berticksichtigung der Krebsbekampfung in der Politik und den
MalRnahmen der EU einschlie3lich der Evaluierung der Krebserkennung besondere
Berlicksichtigung finden.

Die Beratungen Uber den Vorschlag fur eine Verordnung tber Arzneimittel fir neuartig
Therapien und zur Anderung der Richtlinie tiber Medizinprodukte werden mit dem Ziel
gefuhrt, Innovation in diesem Bereich zu fordern und die Sicherheit und die Qualitat fir die
Patienten zu verbessern. Eine endgultige Einigung sollte spatestens in dejarstghélfte
2008 erfolgen. Aul3erdem sollen Beratungen tber die Initiativen Gber Organspenden und -
transplantationen gefihrt werden.

Die drei Vorsitze werden sich bemuhen, die Beratungen tUber einen Gemeinschafisiahm
Gesundheitsdienste voranzubringen.

Alle drei Vorsitze werden sich sorgsam mit kiinftigen Entwicklungen auf deratitmalen
Ebene befassen, insbesondere was die Zusammenarbeit mit der Weltgesundhisdatiorga
(WHO) im Bereich der Einddmmung des Tabakkonsums (Rahmeniibereinkommen zur
EindAmmung des Tabakkonsums) sowie die Umsetzung der Internationalen Gesundheits-
vorschriften betrifft.

Verbraucherschutz

78.

Vorrang haben wird die Umsetzung des neuen Aktionsprogramms der Gemeinschaft im
Bereich Verbraucherpolitik (2007-2013) sowie die Erérterung und das weitere Vorgehen im
Zusammenhang mit der EU-Strategie fur Verbraucherpolitik, die von der Kommisgien i
ersten Jahreshalfte 2007 vorgelegt werden soll. Zu den wichtigsten Anliegen dérditzie
zahlen dabei die Erhéhung der Sicherheit neuer Technologien, die Starkung grenzuber-
greifender Verbraucherrechte und die Verbesserung der Markttransparenz und der
Verbraucherinformation.
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Die Starkung des europdaischen Verbraucherschutzrechts wird ein weitererggatktveein.
Die drei Vorsitze werden bestrebt sein, die Beratungen tber den Vorschlag fur die
Verbraucherkredit-Richtlinie abzuschlieBen. Die Uberarbeitung der einzeldetiien auf
dem Gebiet des Verbraucherschutzes bei Abschluss von Vertragen sollte in Zukungt in ei
umfassende und systematische Uberpriifung des Verbraucherschutzrechts bei #\ssohlus
Vertragen eingebettet werden.

Die drei Vorsitze wollen die Beratungen tber das kurzlich vorgelegte Paket vahl&ges
Uber Stoffe zur Verbesserung von Lebensmitteln (Lebensmittelzusatzstaifeastoffe,
Lebensmittelenzyme und gemeinsames Verfahren) zum Abschluss bringen.dgie feemer
die Beratungen Uber die angektndigten Vorschlage tber neuartige Lebensmittel und
Nahrwertkennzeichnung aufnehmen. Ein weiterer vorrangiger Punkt ist die Umsetzung de
Initiative "Bessere Schulung fur sicherere Lebensmittel".

Kultur und audiovisuelle Medien

80.

81.

Im Bereich der Kultur moéchten die drei Vorsitze die Debatte tber den Beitrag férdern, den
Kultur und insbesondere die Kulturwirtschaft zu Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung und somit zu den Zielen der Lissabon-Strategie leisten kann, wobeifdie V
der Kulturen zu achten und zu férdern ist.

Sie werden bestrebt sein, daflr zu sorgen, dass die notwendigen Schlussfolgerungen aus de
Ergebnis einer Erhebung zu diesem Thema gezogen werden. Die bevorstehende Mitteilung
der Kommission uber die Rolle der Kultur in Europa, einschliel3lich der Vereinbarkeieande
MalRnahmen und Politiken der EG mit kulturellen Belangen gemal} den Vertragen wird
grundlich analysiert werden und méglicherweise den Anstol3 zu einer politischemigklar

Uber die politische, wirtschaftliche und soziale Bedeutung und den Mehrwert der Kultur in
Europa geben. Um die Téatigkeiten zu straffen und ein angemessenes Mal3 an Koordinierung
und Kohérenz im Kulturbereich zu erreichen, beabsichtigen die drei Vorsitze, nachoilal3ga
eines mehrjahrigen Arbeitsplans vorzugehen, der sich tiber den Zeitraum mehrsiteeVor
erstreckt. Das Jahr des Interkulturellen Dialogs (2008) soll vorbereitet undhigérei
offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen eingeleitet werden. Wahrend tdeeAomonats-
zeitraums soll durch eine Reihe von Fachkonferenzen beispielsweise zu den Themen Kultur
wirtschaft, Statistiken, Kulturtourismus, langfristige Archivierung, figgierung und

kulturelle Vielfalt ein wertvoller Beitrag zur Arbeit des Rates ggtétiwerden.
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82. Das erwartete Inkrafttreten des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz unddenaigr
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen wird in dem betreffenden Zeitraum aebeaiuf der
Tagesordnung stehen.

83. Die Programme "Kultur" und "Europa fur Burgerinnen und Burger" (2007-2013) werden
Anfang 2007 beginnen.

84. Die Vorsitze werden aul3erdem darauf hinarbeiten, dass die richtigen Durchfihrungs-
beschlusse fur die Gemeinschaftsaktion zur Férderung der Veranstaltung "Kultstdmitupt
Europas” (2007-2019) getroffen werden.

85. Die Arbeit des Rates im Bereich @adiovisuellen Medienwird sich auf die Moderni-
sierung des europaischen Rechtsrahmens fir die Medien konzentrieren. Die dreeVorsit
werden sich insbesondere dafiir einsetzen, dass die Beratungen zur Uberarbeitung der
Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" und zur Uberarbeitung der Kino-Mitteilung von 2001
abgeschlossen werden. Das neue MEDIA-Programm fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 wird
Anfang 2007 starten.

Sport

86. Verschiedene Fragen von gemeinsamem Interesse kdnnen dem Rat unterbdeitetdser
Beitrag des Sports und von Sportveranstaltungen zur wirtschaftlichen Entwicklung, zu
Bildung und zu Beschaftigung, die Rolle des Sports bei der Férderung der 6ffentlichen
Gesundheit, die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Dopingbek&dmpfung, di
internationale Sportpolitik der EU und die Zusammenarbeit in der Sportwissenschatt.

GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

87. Malinahmen zur Geschlechtergleichstellung férdern Wachstum und Beschéaftigung, und der
Europaische Pakt fur die Gleichstellung der Geschlechter, den der EuropaischeVRar i
2006 vereinbart hat, soll dabei als Handlungsrahmen dienen. Die Beseitigung strukturelle
Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern und MalRnahmen zur Erleichterung der
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben werden dazu beitragen, dass sich das
Beschaftigungspotenzial von Frauen entfalten kann.
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Der Europdaische Pakt fur die Gleichstellung der Geschlechter sollte aufiszhrepéand

auch auf nationaler Ebene umgesetzt werden. Im Fahrplan der Kommission fiir die Gleic
stellung der Geschlechter (2006-2010) werden kinftige Ziele und Maflinahmen der EU flr die
Forderung der Geschlechtergleichstellung festgelegt. Dabei ist dimbhamieeit von
Verpflichtungen im Arbeits-, Familien- und Privatleben von entscheidender Bedeuteng. Di
drei Vorsitze werden daher folgenden Fragen besondere Aufmerksamkeit schenkere sta
Beteiligung von Mannern am Familienleben und bessere Beteiligung von Frauen ars-Arbeit
leben, wobei das letztgenannte Ziel auch durch eine Beseitigung der ungleichenrRezahl

von Mannern und Frauen vorangebracht werden soll; Erhéhung der Beschéftigungsquote von
Frauen und zunehmende Beteiligung von Frauen an Spitzenpositionen; Beseitigung von
Geschlechterstereotypen, unter anderem hinsichtlich allgemeiner und berilidbeg und

Kultur, und Forderung von Madchen und jungen Frauen in der Gesellschaft; Schutz schutz-
bedurftiger Gruppen wie eingewanderter Frauen und Madchen vor Diskriminierung und
Beféahigung solcher Gruppen, sich starker am gesellschaftlichen, beruflichen uisdhgeiit

Leben zu beteiligen; durchgangige Berucksichtigung des Gleichstellungsdspelten
einschlagigen Tatigkeiten. Als Folgemalinahmen zu der Aktionsplattform von Bsijing
Folgendes vorgesehen: Der deutsche Vorsitz wird die Frage "Frauen und Bildung" prifen und
zweckmalige Indikatoren ausarbeiten, der portugiesische Vorsitz wird Indikatioren z
"Feminisierung der Armut" entwickeln, und der slowenische Vorsitz wird Indikatoiten m
Schwerpunkt auf der Lage von Madchen und jungen Frauen in der Gesellschaft ausarbeiten.

STRUKTURPOLITIK UND KOHASIONSPOLITIK

89.

90.

Der neue Finanzierungszeitraum fur die EU-Strukturfonds, in dem auf die Steidesung
Wohlstands durch nachhaltige Entwicklung einschlief3lich Wirtschaftswachstum und
Verbesserung der Beschaftigungsperspektiven in der EU abgestellt wird, €olMan2007
mit einer Auftaktveranstaltung mit Vertretern der Regionen eingeleéetem.

Die Vorsitze werden eine Debatte beginnen, mit der der vorangegangene P maitiaum

vor dem Hintergrund des 4. Kohasionsberichts, den die Kommission gemal Artikel 159 des
Vertrags vorlegen muss, analysiert und evaluiert werden soll. Raumentwicklung zur
Mobilisierung von Wachstumspotenzialen der europaischen Regionen vor dem Hintergrund
der Lissabon-Strategie und der EU-Strategie flr nachhaltige Entwicklung urtibesere
Nutzung des Potenzials der territorialen Vielfalt Europas werden unter analgrem

informellen Ministertagungen Uber territorialen Zusammenhalt behandeltrwerde
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Die Vorsitze sind ferner der Auffassung, dass eine mit den strategisctierebeder
Gemeinschaft fir Kohasion Ubereinstimmende Politik der integrierten Stadidotwy die
Voraussetzung fur zukunftsfahige Stadte und die Umsetzung der EU-Strategiehfialtige
Entwicklung ist. Allgemein sollten regional- und stadtepolitische Mal3hahmen nitehr m
sektorpolitischen Maflinahmen verzahnt werden. Hinsichtlich der Entwicklung bengtdtteili
Stadtviertel sollen die folgenden Strategien erdrtert werden: Straféigidie Verbesserung

des baulichen Umfelds, Starkung der lokalen Wirtschaft, Integration von Einwanderen in di
lokale Gemeinschaft, proaktive Mal3hahmen flr Kinder und Jugendliche und im Bereich der
Berufs- und Bildungspolitik in benachteiligten Stadtvierteln.

Was die Gebiete in aul3erster Randlage angeht, so sind die Fortschritte bei elzubgnder
spezifischen Malinahmen zu evaluieren, die in der Mitteilung der Kommission von 2004 tber
eine verstarkte Partnerschaft fir die Regionen in dul3erster Randlage aufgetljitariiber
hinaus sollen einige Rechtsakte, die diese Gebiete betreffen, Gberprift wergrealshesse

die spezifische Zollregelung fur die Kanarischen Inseln und Fischerei-Veroragnunge

GEMEINSAME AGRARPOLITIK / FISCHEREI

Landwirtschaft

92.

93.

Die EU hat mit ihren Entscheidungen tber die Reform der Gemeinsamen Agkairpalahr
2003 und Uber die Finanzielle Vorausschau 2007 bis 2013 den ktinftigen langfristigen Kurs
fur eine wirtschaftlich und sozial nachhaltige, umweltfreundliche und markt@mitnti
Landwirtschaft in Europa abgesteckt.

Ausgehend von der 2003 eingeleiteten GAP-Reform werden sich die Vorsitze Refadia

der Gemeinsamen Marktorganisationerfir Obst und Gemise, fur Wein und fir Bananen
und auf die Vorbereitung der Uberpriifung der Gemeinsamen Marktorganisationen fir Milch
und Milcherzeugnisse sowie fur Trockenfutter konzentrieren. Die Vereinfachundpéer G
insbesondere auf dem Gebiet der Dokumentations- und Kontrollanforderungen und durch
Zusammenfuhrung der 21 Gemeinsamen Marktorganisationen zu einer einzigen Gemein-
samen Marktorganisation wird besonders wichtig sein, um den Verwaltungsaufwand unter
anderem fur kleine und mittlere Unternehmen in der Landwirtschaft zu verringern.
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94. Vorbehaltlich des Ergebnisses der Studien der Kommission kann die Arbeit zum isiko-
Krisenmanagement in der Landwirtschaft fortgefiihrt werden.

95. Was die Absatzférderung fir landwirtschaftliche Erzeugnisse anlangt, genvegch die
Vorsitze auf eine Vereinfachung und Verbesserung der Effizienz der geggewarti
Maflinahmen konzentrieren.

96. Fur die Vorsitze hat die Forderung &etwicklung des landlichen Raumsgrol3e
Bedeutung; Mittel dafuir sind die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen durch
Diversifizierung, die Férderung lokaler Initiativen, die Neuausrichtung von Forder-
maflnahmen und die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Nutzung von
nachwachsenden Rohstoffen in der Industrie und als Treibstoffe. Der Rat wird daher die
Umsetzung des Aktionsplans fur Biomasse und der Strategie zur Férderung von
Biokraftstoffen vorantreiben.

97. Im Hinblick auf eine nachhaltige Nutzung #erstressourcen die Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit von Forsterzeugnissen und die Erhaltung der biologischen Vietfalt w
weiter daran gearbeitet, dass der EU-Aktionsplan fur die Forstwirtschaft uktUder
Aktionsplan flr Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsekt@ TiFLE
uneingeschrankt umgesetzt werden. Darliber hinaus werden die Vorsitze weitegiie fir
substanzielle Rolle der EU in internationalen Prozessen zu forstwirtsgtteaitFragen
eintreten, insbesondere dem Waldforum der Vereinten Nationen (UNFF) und der Inter-
nationalen Tropenholzorganisation (ITTO).

98. Um ein hohes Mal} arbensmittelsicherheit und gesunder Ern&hrungsicherzustellen,
werden sich die Vorsitze nach Kraften dafur einsetzen, die Arbeit in den verschiedene
Bereichen aktiv voranzubringen und auf diese Weise eine gesunde Lebensfuhrung,
insbesondere eine ausgewogene Ernahrung und regelmalige korperliche Bewegung, zu
fordern. ImVeterinarbereich soll der Aktionsplan fur den Schutz und das Wohlbefinden von
Tieren umgesetzt und der Fahrplan zur Tiergesundheitsstrategie fasigalen, wobei
Zoonosen und etwaige Folgen fur den Veterinarfonds besonders zu beachten sind. Weitere
Fragen, die in diesem Zusammenhang behandelt werden miissen, sind die Uberpriifung der
Rechtsvorschriften zu Stoffen mit hormonaler Wirkung, die Uberpriifung der Regelungen
Uber Hochstwerte fur Rickstande von Tierarzneimitteln in Lebensmittelichiens
Ursprungs, Uber tierische Nebenprodukte und Uber die Verhttung, Eindammung und Tilgung
von BSE/TSE.
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99. Auf dem Gebiet deéflanzenschutzes und der Pflanzengesundheitird der Rat fur die
weitere Harmonisierung und ein hohes Mal3 an Schutz eintreten. Dabei stehen die EU-
Strategie fur einen nachhaltigen Einsatz von Pestiziden, die einschlagigerRighttinie
und die umfassende Anderung der Pestizid-Richtlinie im Mittelpunkt. Ferner wird die
Neufassung der bestehenden Rechtsvorschriften Uber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln auf der Tagesordnung stehen; dabei sollen die Bestimmungen fir die
Beurteilung der Sicherheit von Wirkstoffen, die auf EU-Ebene harmonisiert sind, und fir die
Genehmigung von Pflanzenschutzmitteln griindlich Gberarbeitet werden.

100. Die drei Vorsitze werden die Beratungen UbeKdexistenzgentechnisch veranderter und
konventioneller Kulturen voranbringen. Sie werden aul3erdem die Evaluierung der
bestehenden Rechtsvorschriften tber das Inverkehrbringen von genetisch verdnderten
Lebensmitteln und Futtermitteln vorantreiben, um in diesem Bereich ein Hochstmal3 an
Sicherheit zu erreichen.

101. Aufinternationaler Ebene werden die drei Vorsitze die aktive Rolle der EU ¢chlégigen
internationalen Gremien, u. a. der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisationd@&AO)
Vereinten Nationen, weiterfihren, und zwar insbesondere im Hinblick auf den Reforrmsprozes
dieser Organisation.

102. Die Vorsitze werden sich dartiber hinaus mit dem so genannten "Gesundheitschedl der G
im Anschluss an die Berichte der Kommission tber die Betriebspramienregelasgdef
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Fischerei

103.

104.

Die drei Vorsitze machen sich den Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftursglderet
ressourcen zur Aufgabe. Mit den Beschliissen Uber die TACs und Quoten und Uber mehr-
jahrige Wiederauffullplane soll erreicht werden, dass nachhaltige wiftigdie, dkologische

und soziale Bedingungen festgelegt werden. Die Modernisierung und Vereinfachung der
Verordnungen Uber technische MaRnahmen und tber das Kontrollsystem der GFP werden auf
der Tagesordnung stehen, und es wird eine Einigung Uber die Einflhrung eines gemeinschaft-
lichen Umweltsiegels fur Fischereierzeugnisse angestrebt. DieuBgea Uber die kinftige
Meerespolitik werden auf ein integriertes Konzept fur den anhaltenden Schutz der
Fischereiressourcen und eine effiziente nachhaltige Nutzung mariner Okusydtzielen.

Die Reform der Gemeinsamen Marktorganisation fur Fischereierzeugniieaimdien
Achtzehnmonatszeitraum fallen.

DarlUber hinaus werden Anstrengungen unternommen, um die Bedingungen fur die Aqua-
kultur in all ihren Aspekten zu verbessern.

Auf internationaler Ebene werden sich die Vorsitze flr eine aktive Rolle der EU i
internationalen und regionalen Fischereiorganisationen einzusetzen und das digéngerf
stabile Fischereibeziehungen mit Drittlandern auf der Grundlage der Nagkéialti
aufrechtzuerhalten.

UMWELT

105.

Die Union wird weiter auf ein hohes Mal3 an Umweltschutz hinarbeiten, das durch die
Erhaltung der natirlichen Ressourcen, die effizientere Nutzung von Ressourcen und die
Berlicksichtigung von Umweltbelangen in allen einschlagigen Politikbereicresoherr

werden soll. Im Rahmen des Sechsten Umwelt-Aktionsprogramms werden die Bamatung

den Thematischen Strategien Uber Luft, Abfall, die Meeresumwelt und die naahhaltig
Nutzung naturlicher Ressourcen vorangebracht, ebenso wie die Beratungen tber die Boden-
und Pestizid-Strategien.
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Klimawandel

106. Der Klimawandel ist eine der gréf3ten Herausforderungen fur die Zukunft und wird eine
weithin sichtbare Prioritat fir die Union sein, die entschlossen ist, bei den globalen
Anstrengungen zur Bewaltigung des Klimawandels eine Fihrungsrolle zu tbernehmen. Die
Beratungen zu den folgenden Fragen werden fortgefihrt: die Position der EU zu einer
ausgewogenen und fairen Regelung flr die Zeit nach 2012 im Einklang mit dem Ziel der EU,
den Temperaturanstieg auf héchstens 2 °C tber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen,;
die Weiterentwicklung des Europaischen Programms zur Klima&nderung und dessen
sektorubergreifende Vermeidungsmafnahmen und des Emissionshandelssystems auf der
Grundlage des Uberpriifungsberichts der Kommission; die Einbeziehung des Luftvarkehrs i
den Emissionshandel. Die Bemuhungen insbesondere hinsichtlicEi@iSsionen von
Fahrzeugen, der Weiterentwicklung der Kohlenstoffabscheidung und Kohlenstofflagerung
und der nachhaltigen Forstwirtschaft sind zu verstarken. Extern werden die dr&zé/deziu
beitragen, die fihrende Rolle der EU in internationalen Gremien zu bekraftigenpmtres
auf der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenubereinkommens der VerdioteenNa
Uber Klimaanderungen und des Kyoto-Protokolls im Jahr 2007.

Wasserknappheit und Trockenheit werden wichtige Fragen sein, die angegangen werden
mussen.

Biologische Vielfalt

107. Die drei Vorsitze werden die Arbeit zu allen Initiativen und MalRnahmen fortsetzelenen
zum Erhalt der biologischen Vielfalt beigetragen werden soll. Sie werden onslees
Maflinahmen auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission Uber die Einddmmung des
Verlusts der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus und des
Aktionsplans férdern und umsetzen.
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Auf internationaler Ebene werden die drei Vorsitze alles daran setzen, die Zgemda
Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt voranzubringen, indem sie die Zwischen-
tagungen und die 9. Konferenz der Vertragsparteien im Jahr 2008 vorbereiten, bei denen die
aktive Beteiligung der EU und gute Koordination wesentlich sein werden. Zu den Raoritat
der EU zé&hlen Fortschritte in Fragen des Zugangs und der Beteiligung an denVorteile
(Access and Benefit Sharing), biologische Vielfalt in Waldern und Schutzgebiete
einschliellich biologische Vielfalt der Meere und die Finanzierung des globater Na
schutzes. Besonderes Augenmerk wird auch auf die Tagung der Vertragsparteien des
Cartagena-Protokolls gerichtet, auf der Fragen der Haftung und Entschéadigung und des
Kapazitatsaufbaus zu den wichtigsten Themen gehdren werden. Darlber hinaus werden die
Vorsitze die Teilnahme der Mitgliedstaaten an der Konferenz der Vertregispales
Ubereinkommens (ber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei lebiemder T

und Pflanzen im Juni 2007 koordinieren. Eine wichtige Aufgabe ist, flr eine grindliche
Vorbereitung der Konferenz der Vertragsparteien des Bonner Ubereinkommens #ungrha
der wandernden wild lebenden Tierarten und des Ubereinkommens von Ramsar (iber Feucht-

gebieteEnde 2008 und der nachsten Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens
Uber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei lebender Tiere unceRfldiez
im Juni 2007 in Den Haag stattfinden wird, zu sorgen.

Umwelttechnologien
108. Die weitere Durchfihrung des Aktionsplans fir Umwelttechnologie wird auch kinftig hohe

Prioritdt haben. Der Rat wird sich dabei mit den verschiedenen Vorschlagen medésseif
eine weitere Verringerung von Abgas- und Gerauschemissionen aus Kraftfahraadge
mobilen Maschinen und Geraten abzielen. Eine informelle Ministertagung zu innovativer
energie- und ressourceneffizienter Umwelttechnologie, die im Juni 2007 stattfioldieinen
wertvollen Anstol3 zu weiteren Fortschritten in diesem Bereich im Hinblick aefstirker
auf Umweltinnovationen ausgerichtete Politik der EU geben.

Globale Umweltpolitik
109. Im Rahmen der Beratungen der VN-Generalversammlung tber die Folgemalinahmen zu den

Ergebnissen des Weltgipfels von 2005 betrachten es die drei Vorsitze nach wie vor als
vorrangige Aufgabe, Moglichkeiten fiir einen koharenteren institutionellen Rahmee fir di
Umwelttatigkeiten im System der Vereinten Nationen auszuloten, einsatilie8ier besser
integrierten, auf den bestehenden Institutionen aufbauenden Struktur, wie dies auf dem
Weltgipfel vereinbart wurde. Die drei Vorsitze werden weiterhin der PositioBldeur
Umwandlung des VN-Umweltprogramms in eine spezialisierte VN-Umgattar oder eine
VN-Umweltorganisation (UNEO) Geltung verschaffen.
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RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS

110. Far alle drei Vorsitze hat die Weiterentwicklung des Raums der Freihesicterheit und
des Rechts auf der Grundlage des Haager Programms und seines Aktionsplans in der im
Dezember 2006 Uberpriften und aktualisierten Fassung einen hohen Stellenwert. Zu den
wichtigsten Aufgabenstellungen gehért die Erweiterung des Schengen-Raums.

Asyl, Migration, Visumpolitik und Grenzen

111. ImAsylbereich wird sich die Arbeit auf die Bewertung der ersten Phase des Gemeinsamen
Asylsystems konzentrieren, auf die die Durchfiihrung der zweite Phase folgt. Aulsaitle
die praktische Zusammenarbeit zwischen den Asylbehérden der Mitgliedstaafeibeais
werden. Die drei Vorsitze werden insbesondere fir konkrete Malinahmen wie Schulungs- und
Fortbildungsprogramme eintreten und werden fur die notwendigen Folgerungen aus den
Uberlegungen der Kommission zur Einfiihrung eines einheitlichen Mechanismus fiir die
Prifung von Antragen auf internationalen Schutz sorgen.

112. Zum Themaigration wollen die drei Vorsitze einen regelmaf3igen Dialog und eine
praktische Zusammenarbeit zwischen Herkunfts-, Transit- und Ziellanderrsgitieer Sie
werden die Umsetzung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage und des Akisonspla
"Vorrangige Malinahmen mit Schwerpunkt Afrika und Mittelmeerraum™ von 2006 fortsetzen.
Sie werden darauf abstellen, dass bereits vereinbarte MalRnahmen umgedetztingre-
sondere FolgemaRnahmen zur Durchfiihrbarkeitsstudie tiber ein System zur Uberwachung der
sudlichen Seegrenze, ein Netz von Kustenpatrouillen im Mittelmeerraum und danimgi
einer schnellen Eingreifgruppe. Die drei Vorsitze werden dartber hinaus besinebes
Schwerpunkt zusatzlich auf die dstlichen und suddstlichen Nachbarregionen der EU gemali
dem Gesamtansatz zur Migrationsfrage zu legen, und auf diese Weise den agisgewog
Charakter des Ansatzes betonen.

113. Die drei Vorsitze werden den Stand der VerhandlungerRilmdtibernahmeabkommen
und Visaerleichterungsabkommen mit Drittlandern bewerten und die Durchfuhrung
bestehender Abkommen tberprifen. Die Arbeit wird sich aul3erdem auf die Verbesserung der
praktischen Zusammenarbeit bei der Ruckfiihrung von Drittstaatsangehoérigen korezentrie
die sich illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten.

17079/06 kw/HMA/mg 53
DQPQ DE



72 von 141

114.

115.

116.

I11-130 der Beilagen XXIIl. GP - Bericht - Hauptdokument

Die Arbeiten an einer europaischen Strategiefiale Zuwanderungauf der Grundlage von
Vorschlagen der Europaischen Kommission und die Entwicklung von Grundsatzen fiir einen
koharenten Ansatz in der Migrations- und Integrationspolitik werden fortgesetzt.

Im Bereich de¥isumpolitik werden sich die drei Vorsitze auf die effektive Inbetriebnahme
des europaischen Visainformationssystems (VIS) konzentrieren und die Arbeit zu den
gemeinsamen Antragsbearbeitungsstellen fortsetzen. Sie werden aul3erdera W diter-
entwicklung des Gemeinschaftsrechts abzielen und Vorschlage fir die Konsolidiadung
Aktualisierung des Besitzstands zur Ausstellung von Schengen-Visa prifen, insbesonder
durch den vorgeschlagenen Visakodex der Gemeinschaft. Sie werden sich weiter mit de
Harmonisierung biometrischer Daten in Passen, Visa und anderen amtlichen Dokumenten
befassen und eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Konsulaten der Maigiredsta
fordern. Die Vorsitze werden zudem weiter daran arbeiten, vollstdndige Géigkpgeiei
der Befreiung von der Visumpflicht zu erreichen.

Was derenzschutzbetrifft, hat die Inbetriebnahme des SIS Il hohe Prioritat, damit der
Weg fur die letztendliche Abschaffung der Binnengrenzkontrollen geebnet wird. Die dre
Vorsitze werden aktiv die Arbeit zur Einrichtung eines integrierten Sydi@naée Kontrolle

der Aul3engrenzen fortsetzen. Der Rat wird die Evaluierung der Europaischen Grenzschut
agentur FRONTEX zu prufen haben, die von der Kommission bis Ende 2007 vorgelegt
werden soll. Die Europaische Grenzschutzagentur sollte mit dem Ziel untenstiden, dass
sie ihrer Rolle bei gemeinsamen Ruckfihrungsmaflinahmen in vollem Umfang gereent we
kann.

Bekadmpfung des Menschenhandels

117.

Die Kommission ist das Problem des Menschenhandels, bei dem Frauen nach wie vor die
meisten Opfer sind, aktiv angegangen. Es ist wichtig, einen Aktionsplan auszuarbeite

dem hervorgehoben wird, wie wichtig die Geschlechterperspektive in Praventimgssira

ist.

Integration und interkultureller Dialog

118.

Eine besonders vorrangige Aufgabe wird sein, ein koharentes Konzept flr einedntegrat
politik zu entwickeln und das gegenseitige Verstandnis zwischen Menschen mithieters
lichem Hintergrund und unterschiedlicher Kultur durch Dialog zu férdern. Dazu gehdren ein
Gedankenaustausch uber die Erfahrungen in der Integrationspolitik und die Durchfiihrung der
Schlussfolgerungen des Rates vom 1./2. Dezember 2005 zu dieser Frage.
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Informationsaustausch

119. Die drei Vorsitze werden fir die Verbesserung des Informationsaustaustietsreidie
eine der Prioritaten des Haager Programms ist. Uber einen Rahmenbesch|Dsgeum
schutz sollte Einigung erzielt werden. Ferner soll eine Bewertung der euhmpéisc
Datenschutzrichtlinie durchgeftihrt werden. Fir das statistische Progran@emeinschaft
(2008-2012) soll eine begrenzte Zahl von Prioritaten festgelegt werden, und Uber eige etwa
Verordnung Uber eine EU-Volksz&hlung 2010/2011 werden Konsultationen gefuhrt.

Terrorismusbek&ampfung

120. Die Bekampfung des Terrorismus bleibt fir die drei Vorsitze eine der vordusighc
Aufgaben. Sie werden die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet durch die fortgesetzt
Umsetzung der EU-Strategie zur Terrorismusbekdmpfung intensivieren. liaé An der
Durchfihrung der Strategie zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung sowie an der
umfassenden Strategie zur Bekampfung von Radikalisierung sowie der Anwerbung von
Terroristen wird fortgesetzt. Eine Reihe spezifischer Malinahmen wie d@&uacis von
Informationen tber Terrorverdachtige, die Verbesserung des Systems fiir diethery
der Herstellung von Explosivstoffen und die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
Nutzung des Internet fur die Anbahnung von Terroraktivitaten wird besonders im Mittelpunkt
stehen.

Drogenbekampfung

121. Die drei Vorsitze werden die Umsetzung des EU-Drogenaktionsplans 2005-2008 fortfuihren.
Hinsichtlich der externen Komponente der Drogenbekampfung wird das Vorgehen gegen den
Opiumanbau in Afghanistan und die Schmuggelrouten sowie die Entwicklung des Koopera-
tionsrahmens mit den Landern Lateinamerikas und der Karibik sowie mit Russland im
Mittelpunkt stehen.
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Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung

122. Die drei Vorsitze werden sich weiter um die Verbesserung der praktischemzarsarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und mit europaischen Strukturen wie Europol bemihen und
sich dabei auf konkrete Malinahmen konzentrieren. Sie werden insbesondere die Entwicklung
und den Ausbau des européischen Informationsverbundes in den Mittelpunkt stellen, indem
Polizei- und Sicherheitsbehdrden der erforderliche Zugang zu EU-Informati@msest
gewéahrt wird (SIS, VIS, EURODAC, CIS und Aktennachweissystem fir Zollzwecke
(FIDE)). Die Vorsitze werden sich auch mit der Uberfiihrung des Priimer \&itragn
Rechtsrahmen der EU befassen, damit der gegenseitige Zugang der Métgtesdgu den
nationalen Datenbanken der anderen Mitgliedstaaten und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekdmpfung aller Formen der Schwerkritinalita
verbessert werden. Der verbesserte Zugang zu nationalen Datenbanken wird aleintegr
Bestandteil der Verwirklichung des Grundsatzes der Verfugbarkeit sein.

Eine Evaluierung des Europaischen Netzes fur Kriminalpravention (ENKP), die defiilVeg
eine Verbesserung von Kriminalitatspraventionsstrategien bereiten sfiif, Astfang 2008
geplant.

Polizei- und Zollzusammenarbeit

123. Die Vorsitze werden sich fur die Starkung von Europol durch Verbesserung seines Rechts
rahmens und seiner Fahigkeit zum Austausch und zur Auswertung von Informationen
einsetzen. MalRnhahmen zur Ausweitung des Aufgabenbereiches von Europol, durch die
weitere schwere Straftaten einbezogen wirden, werden gepruft. Es wird emertngl des
Neapel-l-Ubereinkommens durchgefiihrt, und der neue Aktionsplan fiir die Zollzusammen-
arbeit 2007-2008 wird auf den Weg gebracht. Die Zusammenarbeit zwischen Zoll- und
Polizeibehdrden auf européischer Ebene soll verstarkt und ein integriertes Risiko-
managementsystem entwickelt werden.
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Starkung der Birgerrechte

124. Die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts machtitearsic
in gleichem Mal3e die Sicherung der Rechte der Burger erforderlich. Seit der Andetm
Programms von Tampere im Jahr 1999 stand die Annahme gemeinsamer Strafrechts-
bestimmungen und die Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit im Mittedpunkt
Arbeit im Justizbereich. Der zweite Aspekt - die Sicherung burgerlichéit®ecst mit dem
ersten Aspekt untrennbar verbunden und im Haager Programm ausdrticklich wieder
aufgegriffen und in den Vordergrund geriickt worden. Die drei Vorsitze méchten mit diesem
Ansatz Fortschritte erzielen. Sie werden sich daher fur bedeutsame Fibetdehin
Rahmenbeschluss Uber bestimmte Verfahrensrechte in Strafverfahren und bei dgerkinfti

Rahmenbeschliissen zur Unschuldsvermutung und zu den Abwesenheitsurteilen einsetzen und

werden diese Rahmenbeschliisse moéglichst zum Abschluss bringen.

125. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit missen klar und eindeutig bekampft werden. Die drei
Vorsitze planen, die ins Stocken geratenen Beratungen tber den Rahmenbeschluss tber
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wieder aufzunehmen.

126. Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung muss zum Teil praziser ausfoweuien.
Die Vorsitze werden beispielsweise Uber die horizontale Frage des Anwendeiasbeon
bestimmten Straftatenkategorien Diskussionen in die Wege leiten, um die dei Rait
Einigung Gber den Rahmenbeschluss tber die Europadische Beweisanordnung gebeten hat.

Mehr Rechtssicherheit flr Burger und Wirtschaft

127. Die drei Vorsitze werden weiter daran arbeiten, die justizielle Zusaanbsit zu verbessern,
damit die Burger und Burgerinnen grél3ere Rechtssicherheit genief3en, wenn sie in einen
anderen Mitgliedstaat reisen, in einem anderen Mitgliedstaat leben odetbéddrarDie
Vorsitze werden sich im Besonderen bemuhen, die Arbeiten an der Verordnung tber das auf
vertragliche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht (Rom ) abzuschliel3en und die
Verordnung Uber das auf aufRervertragliche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht (Rom Ii
fertig zu stellen. Auch die Beratungen Uber das auf Ehescheidungen anwendbare Recht
(Rom 1lI) sowie uber die Anerkennung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen
werden weitergehen. Mit der Erérterung der rechtlichen Fragen, die sich imatidealen
Kontext der ehelichen Gilterstande und des Erb- und Testamentsrechts stellen,oningfeg
sobald die Kommission konkrete Vorschlage fur entsprechende Rechtsvorschriften
unterbreitet hat.
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128. Die drei Vorsitze werden sich insbesondere mit dem Thema Kohéarenz befassen. Eine
wesentlichen Aspekt bilden hierbei die Arbeiten an einem Gemeinsamen Refereezim
Européaischen Vertragsrecht.

Starkung der Justiz und der praktischen Zusammenarbeit

129. Die drei Vorsitze wollen Initiativen unterstiitzen, mit denen die Zusammerawiszhen
Gerichten und Justizbehorden sowohl im Strafrecht als auch im Zivilrecht vetlvasder
Dies betrifft in erster Linie den Bereich der Strafverfolgung. Insbesondeterisss des
Rahmenbeschlusses liber den Europaischen Haftbefehl sind mehrere Rechtsinstrumente
angenommen worden, mit denen die justizielle Zusammenarbeit verbessert und ertensivi
wurde. Die drei Vorsitze wirden diesen Weg gerne fortsetzen und dabei praktigsre Fra
der justiziellen Zusammenarbeit angehen. Dazu gehoért beispielsweisendigbogne
schreitende Uberwachung von Bewahrungsauflagen. Die Vollstreckung von Strafinteile
anderen Mitgliedstaaten geht in die gleiche Richtung. Dartiber hinaus wird avegarem
elektronischen System fur den Austausch von Informationen tber strafrechtlicheierur
lungen gearbeitet werden. Das von Deutschland, Frankreich, Belgien und Spanier initiiert
Modellprojekt Gber die Vernetzung von Strafregistern bildet die Grundlage fiir digekrbe
an dem Rahmenbeschluss Uber die Durchfiihrung und den Inhalt des Austauschs von
Informationen aus den Strafregistern der Mitgliedstaaten. Ferner wird ceadoeget
werden, Kompetenzkonflikte durch eine verstarkte Koordinierung, u.a. tber Eurojust, zu
I6sen. Mit den Beratungen tber Fragen im Zusammenhang mit der direkten Kommunikation
zwischen den Justizbehérden der verschiedenen Mitgliedstaaten wird begonnen werden. Die
Forderung der elektronischen Kommunikation Uber Rechtssachen (E-Justiz) ist hier von
entscheidender Bedeutung. Gleiches gilt, wenn es um die Fortbildung von Angehérigen der
Justiz in EU-Recht im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit geht.
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AulRenbeziehungen

130. Die Vorsitze werden die Umsetzung der "Strategie fiur die externe Domeles JI-Politik”
vorantreiben und dabei den Schwerpunkt auf den Ausbau der Zusammenarbeit mit allen in die
Européische Nachbarschaftspolitik einbezogenen Landern legen, um sie bei der Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung, des illegalen Drogen- und Waffenhandels, des Tarspii&m
organisierten Kriminalitat und der Korruption zu unterstutzen. Die Vorsitze welele
Gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit Russlandnuorsgtz
die strategische Partnerschaft mit den USA sowie den umfassenderen Rahiframsles
atlantischen Dialogs starken. In diesem Zusammenhang werden sie der Neuaushaadlung de
Abkommens zwischen der EU und den USA uber die Verarbeitung und Weitergabe von
Fluggastdatenséatzen (PNR) besondere Aufmerksamkeit schenken, da das gegenwart
Interimsabkommen im Prinzip am 31. Juli 2007 auslaufen wird. Die durch die Artikel 24 und
38 des Vertrags gebotenen Méglichkeiten sollen gepriift werden.

Katastrophenschutz

131. Es wird weiter daran gearbeitet werden, integrierte und koordinierte Kisgtigpengs-
regelungen der EU fir den Umgang mit grenziiberschreitenden Krisen zu entwickeln.
Beabsichtigt ist die Einrichtung eines Européisches Programms zum Schsthérit
Infrastrukturen (EPSKI) sowie eines Warn- und Informationsnetzes fur kritische
Infrastrukturen (WINKI); diese werden auch eine Rolle bei der Terrorismusipékagn
spielen. Uber den Ausbau von Erkennungs- und Friihwarnsystemen fiir Katastrophen soll
nachgedacht werden. Die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen im Bereich der
Hilfseinsatze bei Katastrophen in Drittlandern soll intensiviert werden.

AUSSENBEZIEHUNGEN

132. Das Ziel von Frieden und internationaler Sicherheit wird durch die Weitereningaiér
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) einschliel3lich der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) verfolgt werden. Die EU willd isithrem
Vorgehen weiterhin von der Européischen Sicherheitsstrategie und den darauf aufbauenden
Strategien leiten lassen, um die Problemfelder Terrorismus, Verbreitung \ssemfarnich-
tungswaffen, regionale Konflikte, Lander ohne effektive Staatsgewalt orgyaaisi
Kriminalitat anzugehen. Alle politischen Instrumente der EU, so auch die Instesmrent
Bereich der Handels- und der Entwicklungspolitik, haben bei der Verwirklichung diedes Zi
eine Rolle zu spielen und sollen auf koh&rente und integrierte Weise eingeseétt. wer
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ESVP/Krisenbewaltigung

133.

134.

135.

Die drei Vorsitze werden weiterhin an der Entwicklung der strategischeeahaft
zwischen EU und NATO und an der Verstarkung der Kooperation mit besonders wichtigen
Partnern (namentlich USA, Russland, Afrikanische Union, OSZE und VN) arbeiten.

Die Planung der Polizei- und Rechtsstaatlichkeitsmission im Rahmen deirESa8vo

wird fortgesetzt werden, um diese Mission so weit vorzubereiten, dass sie bieiuabsier
Statusverhandlungen eingeleitet werden kann. Die Operation ALTHEA in Bosnien und
Herzegowina und die Polizeimission der EU in Bosnien und Herzegowina (EUPM) werden
Uberpruft werden missen. Je nach den Entwicklungen (Parlamentswahlen im Oktober 2006,
allgemeine regionale Entwicklungen) und entsprechend den Ergebnissen der "Periodic
Mission Review" kann eine Entscheidung Uber eine mdgliche Truppenreduzierung im
Rahmen der Operation ALTHEA erforderlich werden. Entscheidungen kénnen auch
notwendig werden in der Frage des Grenzschutzunterstitzungsteams in Moldau/dkraine
Rechtsstaatlichkeitsmission EUJUST LEX, der Mission der EU zur Untaustjides
Grenzschutzes am Grenzilbergang Rafah (EU BAM Rafah), der Polizeimissid terdie
Palastinensischen Gebiete (EUPOL COPPS), der Unterstitzungsaktion derANIS$

(Mission der Afrikanischen Union in Sudan), der EUPOL KINSHASA und der EUSEC DR
(Kongo im breiteren Kontext méglicher weiterer Tatigkeiten im BereicliReééorm des
Sicherheitssektors (SSR) in der Demokratischen Republik Kongo) sowie in dedErage
Grenzschutzaspekte der Mission des Sonderbeauftragten fiir den Stidkaukasus. Die drei
Vorsitze werden auch auf sonstige Entscheidungen vorbereitet sein, die gegelsditesfal
neue oder laufende Missionen zu treffen sind.

Die drei Vorsitze werden weiter an der Implementierung des Gefechtsv&idaarepts

arbeiten. Sie werden die Fahigkeiten zur raschen Reaktion in einer gemeinsespektive
weiterentwickeln und die Mdglichkeiten fir eine Uberpriifung des Konzepts eineirmilit
schen Krisenreaktion der EU (EU MRRC) sondieren. Was die Fahigkeiten bairgéthtes

vor allem darum, sowohl die militarischen als auch die zivilen Fahigkeiten durch die
Umsetzung des Streitkrafte-Planziels 2010 und des Zivilen Planziels 2008 weiterz
entwickeln. Im Rahmen des Streitkrafte-Planziels 2010 wird der Schwerpunkt geman de
Mechanismus zur Entwicklung der Fahigkeiten (CDM) der EU auf der Fertiggjaiind
Prasentation des Fortschrittskatalogs 2007 und auf den notwendigen Folgeschritten auf dem
Weg zur vollstandigen Umsetzung des Streitkrafte-Planziels 2010 liegeneBieildame

Aktion Uber die Einrichtung der Europdaischen Verteidigungsagentur soll Gberpriuft werden,
und Uberprufungen kénnen auch an den Gemeinsamen Aktionen betreffend das Satelliten-
zentrum der EU und das Institut der EU fur Sicherheitsstudien (ISS) vorgenommen.werde

17079/06 kw/HMA/mg 60

DQPQ DE



I11-130 der Beilagen XXIIl. GP - Bericht - Hauptdokument 79 von 141

136. Die drei Vorsitze werden darauf hinwirken, eine effiziente Koordinierung déirmmdhen
und zivilen strategischen Planung und Fuhrung durch die verbesserte Nutzung der zivil-
militarischen Zelle (Civ-Mil Cell) sicherzustellen. Krisenbewgitngstibungen der EU sollen
vorbereitet und durchgefthrt werden — mit besonderem Schwerpunkt auf einer raschen
Reaktion, einer umfassenden Planung und einer Zusammenarbeit zwischen EU und VN. Die
Planung und Durchfihrung einer CME-CMX-Krisenmanagementibung zusammen mit der
NATO ist eine gemeinsame Prioritat. Es soll weiter daran gearbaitden; die Ausbildung
ziviler Planungskrafte und Mitarbeiterstéabe flir ESVP-Operationen zuestnarfid die
Koharenz dieser Ausbildung zu gewéhrleisten.

Terrorismusbekampfung

137. Eine hohe Prioritat wird fur die drei Vorsitze die kontinuierliche Umsetzung auch de
externen Dimension der Terrorismusbekampfungsstrategie der EU bilden. Besondere
Nachdruck wird darauf gelegt werden, die Zusammenarbeit mit VN und NATO und anderen
internationalen Foren wie OSZE und Europarat durch politischen Dialog, zielgerichte
Mal3nahmen gegenuber vorrangigen DrittlAndern, Aufnahme effektiver Terrorismus-
bekampfungsklauseln in Ubereinkiinfte mit Drittlandern und Sicherstellung der
uneingeschrankten Erfullung bestehender Verpflichtungen zu intensivieren.

Nichtverbreitung und Abristung

138. An der Umsetzung der Strategie der EU gegen die Verbreitung von Massenversichtung
waffen wird weiter gearbeitet werden. Besondere Prioritat wird dabei dees&erung und
Verstarkung der internationalen Regelungen in diesem Bereich geniel3en. Dieekangen
fur die Uberprifungskonferenz zum NVV im Jahr 2010 werden beginnen, und es wird eine
internationale Konferenz anlasslich des zehnten Jahrestages des Inknafdest Chemie-
waffenubereinkommens (CWU) stattfinden. Die Bemiihungen werden der Umsetzung und
Starkung des CWU gelten.

139. Der Rat wird die multilateralen Instrumente zur Kontrolle von Kleinwaffen uciuda
Waffen fortentwickeln und die Strategie der EU zur Bekampfung der Anh&ufung von
Kleinwaffen und leichten Waffen weiter umsetzen. Er wird anstreben, das ©ttawa
Ubereinkommen uber Antipersonenminen sowie das Ubereinkommen tiber den Einsatz
bestimmter konventioneller Waffen weiter zu starken. Er wird daran arbeitersfdira
kontrollen und Ausfuhrregelungen in Kernregionen wie Osteuropa, Westlicher Balkda, Afri
und Lateinamerika zu verbessern.
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Erweiterung des Raums der Sicherheit und des Friedens

140.

Die drei Vorsitze werden dafiur sorgen, dass sich die EU weiterhin fur Friederabiitht
einsetzt, und zwar insbesondere durch die Zusammenarbeit mit VN und NATO. Die EU wird
vornehmlich Unterstlitzung in den Bereichen Konfliktverhitung, Wiederaufbau und
Konsolidierung nach Konfliktende und Ubergangsjustiz leisten.

Westlicher Balkan

141.

142.

Besondere Aufmerksamkeit wird darauf verwendet werden, den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess fur die westlichen Balkanlander zu unterstitzen und zu koesolidier
und auf diese Weise die europdische Perspektive dieser Lander greifbarer wdadserz

Die Fortschritte jedes einzelnen Landes bei der Erflllung der Bedingungen und Anforde-
rungen, die im Rahmen der Kopenhagener Kriterien und des Prozesses selbst rg¢édergele
sind, werden weiterhin genau beobachtet.

Die drei Vorsitze werden daran arbeiten, das kontinuierliche Engagement deriiddien f
europaische Perspektive des Westlichen Balkans einschlief3lich des Ausbaugssidraitsr
beziehungen zu der Region sicherzustellen. Die wichtigste Herausforderungadwviesser

Zeit wird der Abschluss der Verhandlungen Uber den Status des Kosovo und die Umsetzung
der Ergebnisse dieser Verhandlungen, einschlief3lich der kiinftigen Rolle und Pradedz der
im Kosovo, sein. Eine internationale Geberkonferenz flr Kosovo ist geplant, und ebenso ist
eine Tagung der Aul3enminister im Rahmen des Forums EU-Westliche Balkanstaate
vorgesehen. Die Arbeiten werden fortgesetzt im Hinblick auf den Abschluss den¥erha
lungen Uber die Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Montenegro und mit
Bosnien und Herzegowina; die Verhandlungen mit Serbien werden fortgefuhrt, sobald die
uneingeschrankte Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtstias$ fur

ehemalige Jugoslawien (IStGH) sichergestellt ist. Bis zum Abschlus&atiézierung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit Albanien wird ein Interimsalkomm
gelten. Die Vorsitze werden weiterhin Vorbereitungen treffen und Umsetzuiigahraen
sicherstellen, damit in Bosnien und Herzegowina ein Ubergang vom Amt des Hohen
Reprasentanten (OHR) zu groRRerer Eigenverantwortlichkeit auf lokaler Ebenestirite

durch eine verstarkte Prasenz der EU — gewabhrleistet ist. Entsprechend den in Ratm
Gipfeltreffens in Thessaloniki im Jahr 2003 und des Salzburger Treffens im Jahr 2006
eingegangenen Verpflichtungen werden die Vorsitze weiterhin — unter anderengardére
Forderung der Kontakte zwischen den Menschen durch Abkommen Uber Visumerleichte-
rungen parallel zu Rucktibernahmeabkommen — darauf hinwirken, dass die EU-Perspektive
greifbarer und konkreter wird. Uberdies werden die Vorsitze weiterhin die regional
Zusammenarbeit und das Engagement auf lokaler Ebene im Kontext der verschiedenen
regionalen Foren unterstiitzen, wozu nicht zuletzt die geplante Erweiterung wdr Mit
europaischen Freihandelszone (CEFTA) auf alle Balkanstaaten gehort.
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Nachbarschaftspolitik und Barcelona-Prozess

143. Die drei Vorsitze sind bestrebt, die Europaische Nachbarschaftspolitik ENBhion
sowohl im Hinblick auf ihre dstlichen Nachbarn als auch im Hinblick auf ihnre Nachbarn im
Mittelmeerraum als Instrument zur Unterstitzung der politischen und wirtigcHexd
Reformen in den Nachbarlandern der Européaischen Union wesentlich zu verstarken und zu
intensivieren, um Sicherheit, Stabilitat und Wohlstand zu férdern. Der Schwerpunkt wird auf
der Beurteilung der Zwischenberichte zu den Aktionspl&dnen und der Umsetzung der bereits
bestehenden ENP-Aktionsplane liegen, wobei von dem neuen ENP-Instrument umfassend
Gebrauch gemacht werden wird. In diesem Zusammenhang sollten die Verhandlungen tber
ein neues und verbessertes Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit mit der
Ukraine abgeschlossen werden. Die EU wird auf diese Weise ein attraktives usdanués
Angebot fir die Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn bieten und unter anderem die
Kooperation in konkreten Sektoren durch den Abschluss von Sektorabkommen intensivieren.
Mit Blick auf die Erweiterung der EU durch den Beitritt Ruméaniens und Bulgariensitwom
sich die EU dann bis zum Schwarzen Meer erstrecken wird, sollen die Perspektiven fur di
Entwicklung einer regionalen Dimension fir den Schwarzmeerraum sondiert werden.

144. Die Beziehungen zu den Mittelmeerlandern werden im Rahmen des Barcelosad3roze
ebenfalls fortentwickelt werden. Die Bemihungen werden darauf gerichtet sein, das
Funfjahres-Arbeitsprogramm unter anderem dadurch weiter umzusetzen, dasglainges
wird, die Handelsberatungen Uber die Verwirklichung der Freihandelszone Europa-
Mittelmeerraum bis 2010 abzuschlieR3en, dass ferner im Frihjahr 2007 eine hochrangige
Konferenz Uber Beschéftigung und sozialen Dialog veranstaltet wird und dass die ESVP
Dimension der Beziehungen weiter sondiert wird. Neben dem regelmallig statténde
Treffen der Europa-Mittelmeer-Minister wird im zweiten Halbjahr 2007 eorel&rtagung
der Europa-Mittelmeer-AuRenminister tber Migration veranstaltet. Im Raderenachsten
Europa-Mittelmeer-Energiekonferenz sollen die Prioritaten fur die Zusaaret im
Energiebereich flr den darauf folgenden Zeitraum vereinbart werden.

Naher Osten

145. Die drei Vorsitze werden nach wie vor alle Bemuhungen um ein erfolgreichesiErge
Nahost-Friedensprozess unterstttzen. Sie werden bei dem Prozess des Aufbaus von
Institutionen durch die Palastinensische Behorde weiterhin engagiert helféfl) Digd —
insbesondere Uber ihre Mitwirkung im Quartett — weiterhin auf die Umsetzung deg-Nahos
Fahrplans drangen.

17079/06 kw/HMA/mg 63
DQPQ DE



82 von 141

Irak

146.
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147.
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An der Intensivierung der Beziehungen der EU zu Irak soll weiter gearbedenyem die
Ziele von dauerhafter Sicherheit, Stabilitdt und Einheit dieses Landes zhemnrdize
Uberlegungen uber eine mogliche vertragliche Beziehung zu Irak sollen veetidtw

Der Rat wird die Entwicklungen in Iran, insbesondere die Frage der Entwicklung-des ir
nischen Nuklearprogramms und die Zusammenarbeit Irans mit der IAEO, weiterhiriauf
sam verfolgen. Er wird seine Anstrengungen fortsetzen, um Zusicherungen hirrsabétlic
friedlichen Zwecke dieses Nuklearprogramms zu erhalten, und er wird sich dabei von dem
Endziel leiten lassen, eine langfristige auf Vertrauen und Zusammenarbéitihde Bezie-
hung aufzubauen.

Afghanistan

148.

Die drei Vorsitze werden die Umsetzung der Gemeinsamen Erklarung (pefitsalog) der
EU und Afghanistans vorantreiben. Eine Evaluierung der Zusammenarbeit soll im Rahmen
des Strategiepapiers "Afghanistan Compact" durchgefihrt werden.

Nordkorea

149.

Die drei Vorsitze werden die Entwicklungen hinsichtlich der Nuklearkrise alabcka-

nischen Halbinsel weiter aufmerksam beobachten und die Lage mit ihren intereational
Partnern aktiv erortern. Sie werden weiterhin fir die Sechsparteiengespsade Bodus

fur einen Ausweg aus der Krise eintreten und den Fortgang der Gesprache tberwachen, um
das weitere Vorgehen der EU zu prifen.

Beziehungen zu strateqgischen Partnern und Regionen

Transatlantische Beziehungen

150.

Die drei Vorsitze werden sich darum bemihen, den transatlantischen Dialog untsdie tra
atlantische Zusammenarbeit in einem breiten Spektrum von Bereichen — mit besonderem
Augenmerk auf Nichtverbreitung, Konfliktpravention, Krisenbewaltigung und Friedens-
konsolidierung nach Konflikten — zu intensivieren, um weitere Moéglichkeiten der Zusammen-
arbeit zu prifen. Ziel wird es sein, sich auf eine substanzielle Erklarung tber dnerdes-

arbeit beim Krisenmanagement zu einigen und sich dann auf die Umsetzung diesengrkla
zu konzentrieren. Konsultationen und Zusammenarbeit soll es ferner bei einer Reilher aktue
und potenzieller Konflikte geben. Die Férderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
wird ein wichtiger Bestandteil dieses Dialogs sein.
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151. Die drei Vorsitze werden die transatlantische Wirtschaftspartnéirdahzh Umsetzung des

Arbeitsprogramms im Rahmen der transatlantischen Wirtschaftsietiagrstarken und

dabei den besonderen Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit im Regelungsbereich, auf
Innovation und Technologie, Handel und Sicherheit, Energie, Kapitalmérkte und Rechte des
geistigen Eigentums legen.

Russland
152. Der Rat wird auf der Grundlage gemeinsamer Werte und gegenseitigan&festdie

strategische Partnerschaft mit Russland im Hinblick auf eine echte pahafiche
Zusammenarbeit in auRen- und sicherheitspolitischen Fragen sowie im Eneicjiebere
verstarken. Er wird sich darauf konzentrieren, ein neues Partnerschafts- und Koogerati
abkommen mit Russland zu schliel3en und durchzufthren, und er wird weiter an der
Umsetzung der Fahrpléane fur die vier gemeinsamen Raume arbeiten.

Zentralasien
153. Der Rat wird eine Strategie der EU zu Zentralasiarbeiten und sich fir die zugige

Durchfiihrung dieser Strategie einsetzen.

Asien
154. Der Rat wird sein besonderes Augenmerk darauf richten, seine Beziehungen zu Japan, Chi

155.

und Indien — namentlich durch Gipfeltreffen mit diesen Landern — weiterzuentwickeln und zu
verstarken. Bei Japamerden die Intensivierung des politischen und sicherheitspolitischen
Dialogs und die regionale Zusammenarbeit im Mittelpunkt stehen. Bei den Gesprdichen m
Chinawird der Schwerpunkt auf der Aushandlung eines neuen Rahmenabkommens und auf
der Entwicklung einer neuen strategischen Partnerschaft liegen. Bei dehuBgezie mit
Indienwerden die Vertiefung der Wirtschaftsbeziehungen und die Durchfiihrung des
Gemeinsamen Aktionsplans Vorrang haben.

Der Rat wird ferner — vor allem im Rahmen seiner Beziehungen zu Indien und Pakistan — die
Entwicklungen in Asien im Bereich der Nichtverbreituregfolgen. Er wird den Ausbau der
Zusammenarbeit mit multilateralen Organisationen, insbesondere ASEANnfardkdie
Entwicklung des erweiterten Dialogs im Rahmen der Asien-Europa-TreffdaMAS

unterstutzen.
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Golfstaaten

156. Bei den Beziehungen zu den Golfstaated die Umsetzung des Freihandelsabkommens
zwischen der EU und dem Golfkooperationsrat (GCC), das voraussichtlich 2006 geschlossen
wird, und die Einleitung eines sicherheitspolitischen Dialogs im Mittelpunktrstehe

Afrika

157. Die drei Vorsitze werden sich auf die Durchfiihrung der Strategie der EU ia Afnter
Bertcksichtigung des betreffenden Durchfihrungsberichts) und auf die Fertigstidtung
Gemeinsamen Strategie mit den Afrika-Partnern konzentrieren, die unter @sigcigem
Vorsitz angenommen werden soll.

158. Die EU wird den Ausbau ihrer Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union und anderen
regionalen Organisationen fortsetzen, und sie wird die Neue PartnerschaftBatwiiek-
lung Afrikas (NEPAD) weiter unterstitzen. Die Union wird mit all diesenriéant
zusammenarbeiten, um bei der Verhutung von Konflikten in Afrika und bei der Vermittlung
in dortigen Konflikten zu helfen. Besondere Aufmerksamkeit wird der Intensivierung der
Beziehungen zu Sudafrika gelten.

Lateinamerika

159. Die Vorsitze werden die Beziehungen der EU zu Lateinamerika insbesondetemenRies
funften Gipfeltreffens der EU und der lateinamerikanischen und karibischen Staaten, da
unter slowenischem Vorsitz stattfinden soll, weiter ausbauen. Die Verhandlurigggmmi
MERCOSUR werden im Hinblick auf den Abschluss eines Assoziierungsabkommens
fortgesetzt. Die drei Vorsitze teilen das Ziel, Verhandlungen mit Zemtegika aufzunehmen
und ein Assoziierungsabkommen zu schlie3en. Der Rat wird den regionalen wirtdubraftli
Integrationsprozess innerhalb der Andengemeinschaft aufmerksam verfolgen,handver
lungen einzuleiten, sobald die notwendigen Voraussetzungen erfillt sind.
Besonderes Augenmerk wird der Entwicklung eines speziellen politischen Diatogs m
Brasilien und Mexiko gelten.

Multilaterale Zusammenarbeit

160. Die drei Vorsitze werden auf ein effektives multilaterales Systenirkamydas auf dem
Volkerrecht und der Charta der Vereinten Nationen basiert. Sie werden sich fir die
kontinuierliche aktive Mitwirkung der EU in internationalen Foren, besonders den Vareinte
Nationen, einsetzen und sie werden multilaterale Losungen fir gemeinsame Broblem
fordern.
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161. Im Mittelpunkt ihrer Arbeit wird ferner stehen, die Koharenz und Sichtbarkeit der EU

innerhalb der OSZE zu verbessern und die Synergien zwischen OSZE, EU und Europarat zu
erhdhen.

162. Die drei Vorsitze werden auf3erdem eine enge Zusammenarbeit mit den orteleati

Finanzinstitutionen, insbesondere dem Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank,
fordern.

Menschenrechte

163. Die Union wird verstarkte Anstrengungen unternehmen, um die Menschenrechte und

Grundfreiheiten zu schitzen und zu férdern. Die drei Vorsitze werden der durchgangigen
Berlcksichtigung der Menschenrechte in der Aul3enpolitik der Union hohe Prioritat
einrAumen und dabei ihr besonderes Augenmerk auf die Menschenrechtsdialoge und -
konsultationen der EU mit China, Iran und Russland sowie die Umsetzung der Leitlinien der
EU im Bereich der Menschenrechte richten.

Handel

164. Die handelspolitischen Themen auf der Tagesordnung der EU wahrend dieses Zeitraums

165.

werden sich weitgehend durch das Ergebnis der Doha-Verhandlungsrunde bestimmen. In
jedem Fall werden die drei Vorsitze weiterhin fur ein regelgebundenes Weldsystem
eintreten. Unter Bericksichtigung der Mitteilung der Kommission "Ein wetttsféhiges
Europa in einer globalen Welt" werden die Vorsitze auf einen besseren Marktzagaeg s
auf die Starkung der Vorschriften in Drittlandern — auch hinsichtlich der Vergalmligfier
Auftrage — und auf einen verbesserten Schutz des geistigen Eigentums drangensiiie Vor
werden ferner der Intensivierung der Handelsbeziehungen mit besonderen Landern und
Regionen sowie der externen Dimension der Wettbewerbsfahigkeit spezietierksdmkeit
widmen und dabei die Beratungen uber die — fir Ende 2006 erwartete — Mitteilung der
Kommission Uber die Strategie der Union im Bereich des Marktzugangs berugesichti

Beachtung finden wird auf3erdem die weitere Harmonisierung der Ausfuhrkontrollen und des
Systems der allgemeinen Praferenzen (APS). Die drei Vorsitze wectieersier daftr

einsetzen, dass gleiche Bedingungen fiir den Zugang von EU-Exporteuren zu Ausfuhr-
finanzierung und Ausfuhrkreditversicherung gelten, und sie werden das Interesse von Nicht-
OECD-Landern an etablierten internationalen Leitlinien und Regeln fordern.
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Entwicklungspolitik

166.

167.

168.

Im Hinblick auf die Verstarkung des Beitrags der EU zu allen Aspekten der nigemhalt
Entwicklung und der Armutsbekampfung und zur Verwirklichung der international
vereinbarten Entwicklungsziele, einschlie3lich der Millenniums-Entwickluelgsaverden

sich die drei Vorsitze auf die konsequente Umsetzung des Européaischen Konsenses lber die
Entwicklungspolitik sowie der Monterrey-Verpflichtungen der EU — nicht zuletzvaleihr
eingegangenen Verpflichtungen zur planmafRigen Aufstockung ihrer 6ffentlichen lentwic
lungshilfe (ODA) — konzentrieren. Die Vorsitze werden sich ferner bemuiihen, dieaWirks

keit und Effizienz der europaischen Hilfe zu verbessern und Verstandnis, Engagement und
Eigenverantwortlichkeit der Entwicklungspartner Europas zu starken. In diesemrdesa

hang werden die drei Vorsitze weiterhin in einem engen Dialog mit Nichtnegier
organisationen und anderen Akteuren der Zivilgesellschaft stehen. Die Gléiciystkr
Geschlechter, die Mitgestaltungsmacht der Frauen und die soziale Geréchiiigée
wesentliche sektoriibergreifende Dimensionen der internationalen Zusamnteunaaisand

als solche bei der Entwicklungsarbeit der EU angemessen zu beachten und durchgéangig zu
bertcksichtigen.

Die drei Vorsitze werden sich aul3erdem fur die Forderung der Politikkoharenzreadate

der Entwicklung einsetzen, und sie werden in diesem Zusammenhang das fortlaufende
Arbeitsprogramm fir Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung weiteriliEiaer der in
diesem Rahmen aufzugreifenden Koharenzbereiche wird die bessere Kohéarenz vaa Entwic
lung und Migration sein.

Im Mittelpunkt der Arbeiten wird ferner stehen, eine bessere Komplemérpaigéhen den
Gebern zu verwirklichen. Unter anderem wird es darum gehen, Methoden und Prinzipien fur
eine operative Arbeitsteilung zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgaseistsowie

zwischen den Mitgliedstaaten selbst zu entwickeln und diese Methoden und Prinzipien in
konkrete Mallnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten umzusetzen. Die
drei Vorsitze werden sich auch Themen zuwenden, die von allgemeiner Relevanz fir die
Entwicklung sind, wie beispielsweise Energie, einschliel3lich erneuerbanmgjidsndima-

wandel und nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen, sowie ferner den
Themen fragile Staaten, Situation von Kindern und Frauen in bewaffneten Konflikten sowie
armutsbedingte und sexuell Gbertragbare Krankheiten.
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169. Ebenfalls im Bereich der Entwicklungspolitik werden die drei Vorsitze ihredlesz
Augenmerk auf Afrika richten, da der afrikanische Kontinent zum einen entscheidende
strategische Bedeutung fur die allgemeine Verwirklichung der Milleniuntg4Eklungsziele
hat und gleichzeitig als unser unmittelbarer Nachbar von besonderer Bedeutung fur Europa
ist. Die drei Vorsitze werden sich deshalb fest darauf konzentrieren, die &dg&trfur
Afrika umzusetzen, und sie werden die Ausgestaltung und Umsetzung einer Gemeinsame
EU-Afrika-Strategie, die eine gemeinsame Grundlage und Vision der Beziehzngehen
der EU und Afrika fur die kommenden Jahre bilden wird, aktiv untersttitzen. Im Rahmen der
Durchfihrung der EU-Strategie flr Afrika sollte der Geschlechtergleitinsg in Bezug auf
alle Partnerschaften und auf die nationalen Entwicklungsstrategien besondeesk&afm
keit gewidmet werden.

170. Die drei Vorsitze werden es als besonders wichtig ansehen, auf eine westgagion der
Partnerlander in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) in die
Weltwirtschaft hinzuarbeiten. Sie werden sich bemuhen, die Verhandlungen tber die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen abzuschliel3en und zu deren Umsetzung elks entwi
lungsforderliche Instrumente beizutragen. Die Vorsitze werden fernerliiessne, die
Verpflichtungen der EU im Rahmen von "Aid For Trade" ohne Verzug umzusetzen.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

LEGISLATIV- UND ARBEITSPROGRAMM DER KOMMISSON 2008

1. EINLEITUNG

Die EU schreitet voran. Nach der jiingsten Einigung auf der informellen Tagung des
Europiischen Rates wird die EU mit dem ratifizierten Vertrag von Lissabon besser dafiir
geriistet sein, die Herausforderungen in Angriff zu nehmen und politische Strategien fiir das
21. Jahrhundert zu entwerfen. Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung
spiegelt sich in einer verbesserten Wirtschaftsleistung wider. Die EU ist die historische
Verpflichtung eingegangen, sich mit dem Klimawandel auseinanderzusetzen und eine sichere,
wettbewerbsfahige und nachhaltige Energieversorgung zu gewéhrleisten. Die Kommission hat
begonnen, durch die Uberpriifung des Binnenmarkts und die laufende Bestandsaufnahme der
europdischen Gesellschaft politische Konzepte fiir die Zukunft zu entwerfen. Die derzeit
stattfindende Beratung iiber den EU-Haushalt wird dazu beitragen, die Uberpriifung eines der
zentralen Instrumente der EU fiir das ndchste Jahrzehnt und dariiber hinaus vorzubereiten.
Europa driangt dariiber hinaus auf die Entwicklung neuer Beziehungen zu wichtigen Partnern
in seiner Nachbarschaft, in Afrika und der ganzen Welt. Seit dem Abschluss der letzten
Erweiterungsrunde besitzt die EU eine neue kritische Masse und eine neue Reichweite. Es
besteht ein echter Konsens dariiber, dass der Schwerpunkt auf der Fahigkeit einer EU der 27
liegen sollte, die Globalisierung zu einer Chance fiir ihre Biirgerinnen und Biirger zu machen,
was auch auf dem informellen Treffen des Europdischen Rates vom Oktober 2007 und in der
EntschlieBung des Europdischen Parlaments iiber die Jdhrliche Strategieplanung 2008 zum
Ausdruck kam. Dies alles ist ein ausgezeichneter Hintergrund fiir die Ambitionen der EU im
Jahr 2008.

Ein konzentriertes Arbeitsprogramm

Die Kommission wird sich auch 2008 darauf konzentrieren, Ergebnisse im Rahmen der
allgemeinen strategischen Ziele zu liefern, die sie zu Beginn ihrer Amtszeit festgelegt hat:
Wohlstand, Solidaritét, Sicherheit und Freiheit und ein stirkeres Europa in der Welt'. Diese
Ziele bestimmen die Grundrichtung der Arbeiten der Kommission und sind der Motor fiir die
Gestaltung ehrgeiziger politischer Maflnahmen.

Die meisten Themen, die hoch oben auf der politischen Tagesordnung stehen, beriihren
mehrere oder alle strategischen Ziele. Die Aufgaben, vor denen die EU steht, wie die
Auseinandersetzung mit dem Klimawandel, die Entwicklung einer Energiepolitik fiir Europa
oder die Steuerung der Migrationsstrome verlangen mittlerweile ein umfassendes, flexibles
und kohérentes Konzept, das iiber die herkdmmlichen Grenzen hinausgeht. Diese Aufgaben
miissen sowohl durch MaBBnahmen der EU-Institutionen und gemeinsame MafBnahmen mit
anderen wichtigen Akteuren in der EU als auch durch einen globalen Ansatz mit Partnern auf
der ganzen Welt in Angriff genommen werden. Die Uberpriifung des Haushalts, die 2008/9

! KOM(2005) 12.
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vorzulegen ist, ist ein weiteres malBgebliches Beispiel fiir die Notwendigkeit, politische
MaBnahmen der EU im Gesamtzusammenhang zu betrachten.

Wie 2007 ist auch das Arbeitsprogramm flir 2008 schwerpunktmiBig auf eine begrenzte Zahl
neuer politischer Initiativen ausgerichtet. Es umfasst strategische Initiativen, die wihrend des
Jahres durchzufiihren die Kommission sich selbst verpflichtet, und prioritire Initiativen, die
iber einen Zeitraum von 12—18 Monaten durchzufiihren sind.

Alle in diesem Arbeitsprogramm angekiindigten strategischen und prioritiren Initiativen
werden der Qualitétsdisziplin der Folgenabschitzung unterliegen. Dariiber hinaus wird die
Vorschrift, eine Folgenabschitzung vorzunehmen, bevor die betreffende Malnahme
vorgeschlagen wird, auch auf weitere Initiativen ausgedehnt werden. Folgenabschédtzungen
werden von dem Ausschuss fiir Folgenabschitzung” iiberpriift. Folgenabschitzungen werden
verdffentlicht, auch in den Fillen, in denen die Folgenabschidtzung zur Aufgabe eines
Vorschlags fiihrt.

Bei der Erstellung dieses Arbeitsprogramms hat die Kommission die Ergebnisse des Dialogs
mit dem Europdischen Parlament und dem Rat {iber die Jéhrliche Strategieplanung (APS) fiir
2008* sowie die Beitrige der nationalen Parlamente in vollem Umfang beriicksichtigt. Im
vorliegenden Programm sind aullerdem erstmals interinstitutionelle
Kommunikationsprioritdten fiir 2008 enthalten. Um zu betonen, dass die meisten Aktivitéten
der Kommission iiber mehrere Jahre angelegt sind, und um die allgemeine Transparenz zu
erhohen, wurde in das vorliegende Arbeitsprogramm ein neues Kapitel zu Themen
aufgenommen, an denen die Kommission 2008 arbeiten wird und die in den kommenden
Jahren zu neuen Initiativen fithren konnten.

2. DIE PRIORITATEN FUR 2008
Wachstum und Beschéftigung

Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung bleibt das wichtigste Instrument fiir
die Forderung einer wohlhabenderen, umweltvertrdglichen und sozial integrativen
Europédischen Union in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten. Die Friihjahrstagung 2008 des
Europdischen Rates wird der EU Gelegenheit bieten dariiber nachzudenken, ob die Lissabon-
Strategie verfeinert werden muss, um den Herausforderungen der Globalisierung mdglichst
effektiv begegnen zu konnen. 2008 werden auch die ersten Ergebnisse der weiteren
Bemiihungen sichtbar werden, die EU-Kohisionspolitik zur Umsetzung der Lissabon-
Strategie auf regionaler Ebene anzuwenden.

Im November 2006 unter der Aufsicht des Kommissionsprisidenten zur Bereitstellung einer
unabhéngigen Qualitdtsunterstiitzung und —kontrolle eingesetzt.

Beispiele fiir Vorschldge, die 2007 aufgrund der Folgenabschitzung nicht verfolgt wurden, sind: der
Vorschlag zur Modernisierung und Verstirkung des organisatorischen Rahmens fiir den
Binnenschifffahrtsverkehr in Europa, die vorgeschlagene Empfehlung zum Verhiltnis zwischen
Kapitalbeteiligung  und  Kontrolle  bei  Gesellschaften, der  Vorschlag fiir eine
14. Gesellschaftsrechtsrichtlinie iiber die Verlegung des Gesellschaftssitzes und der Vorschlag fiir einen
Beschluss iiber den Schutz von Zeugen und Personen, die bei Gerichtsverfahren mitarbeiten.

4 KOM(2007) 65.
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Die Steigerung der Beschiftigung auf die im Rahmen der Lissabon-Strategie festgesetzte
Erwerbstétigenquote bietet eine Grundlage fiir Wachstum, eine verbesserte Lebensqualitét
und die Auseinandersetzung mit der Herausforderung einer alternden Bevolkerung. Dies
erfordert eine Kombination von Flexibilitdt und Sicherheit fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber
mit Anreizen und Mdglichkeiten fiir lebenslanges Lernen. Gleichzeitig muss die EU neue
Wege ausfindig machen, um den Zugang zur Gesellschaft und ihren Moglichkeiten zu
fordern, den Gefahren und Ursachen der sozialen Ausgrenzung und der Armut durch
politische MaBnahmen zugunsten einer aktiven Einbeziehung gegenzusteuern und
Verianderungen zu antizipieren. Dariiber hinaus sollte eine angemessene soziale Sicherheit
gefordert werden.

Die Entwicklung einer Wissensgesellschaft ist ein Eckstein der Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung, und die Kommission wird weiterhin neue Wege zur Férderung von Bildung,
Weiterbildung, Forschung und Innovation als Bestandteil ihrer Lissabon-Strategie priifen.

Im Rahmen der Uberpriifung des Binnenmarkts wurden neue Initiativen ermittelt, von denen
viele 2008 vorgestellt werden. Dies wird zu einem Binnenmarkt fiihren, der unter
vollstindiger Ausschdpfung des Dienstleistungspotenzials auf einer starken, innovativen und
wettbewerbsfahigen industriellen Grundlage beruht, in dem die Verbraucher und
Unternehmen umfassend von gut funktionierenden offenen Mirkten profitieren, die gleiche
Ausgangsbedingungen fiir alle Beteiligten gewédhrleisten und auf denen europédische Normen
auf internationaler Ebene beispielgebend sein konnen. Die Kommission wird sich darauf
konzentrieren, das Funktionieren der Mérkte fiir Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden zu
optimieren, und den Schwerpunkt auf Bereiche legen, in denen politische MaBnahmen
groBtmogliche Auswirkungen haben konnen, damit Biirger und Unternehmen gleichermaf3en,
und insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), umfassend vom Binnenmarkt
profitieren konnen. Dies erfordert gezielte Malnahmen, wie eine koordiniertere
Marktaufsicht, um die Konformitdt von Produkten und Dienstleistungen mit den
entsprechenden Vorschriften und Normen zu gewihrleisten, eine systematischere Markt- und
Sektoriiberwachung sowie eine Methodik zur Messung der Leistung des Binnenmarkts aus
der Sicht des Verbrauchers.

Da kleine und mittlere Unternehmen am meisten zur Schaffung von Arbeitsplidtzen und
Wohlstand in Europa beitragen, werden spezifische MaBBnahmen zur Verbesserung ihrer
Marktleistung im Rahmen einer Regelung fiir "kleine Unternehmen vorbereitet".

Ab dem 1. Januar 2008 werden Zypern und Malta den Euro als ihre Wéahrung einfiihren. Der
Euro ist ein Symbol fiir eine gemeinsame Identitdt, gemeinsame Werte und den Erfolg der
europdischen Integration. Zehn Jahre nach der Einfithrung der WWU wird die Kommission
eine strategische Uberpriifung der Europdischen Wihrungsunion mit Vorschligen fiir die
Zukunft durchfiihren.

Nachhaltiges Europa

Der Kampf gegen den Klimawandel wird ein integraler Bestandteil der Priorititen der
Kommission im Jahr 2008 sein, um ein nachhaltiges Wohlergehen fiir Europa zu
gewihrleisten. Da der Klimawandel jedoch schon stattfindet, muss die EU priifen, auf welche
Weise die offentlichen MalBnahmen den Prozess der Anpassung an neue Realitdten
unterstiitzen miissen. Die Kommission wird ein Weifsbuch zur Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels vorschlagen. Fiir ein breites Spektrum von Politikbereichen
der EU — wie Gesundheit von Mensch und Tier, Landwirtschaft, Fischerei, Biodiversitit,
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Energie, Industrie, Forschung und Tourismus — wird eine Anpassung erforderlich sein, und in
dem WeiBbuch wird versucht aufzuzeigen, wo Anderungen am nétigsten sind. Besondere
Aufmerksamkeit wird MaBnahmen geschenkt, die auf einen wumweltfreundlicheren
Verkehrssektor —ausgerichtet sind. Die Umsetzung der Globalen Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung (GMES) wird ein effizientes Instrument fiir diese Abstimmung der
politischen Konzepte der EU sein.

Angesichts der Frithjahrstagung des Europidischen Rates 2009 wird die Kommission die
2. Uberpriifung der Energiestrategie vorlegen, die als Grundlage fiir den neuen
Energieaktionsplan ab 2010 dient und eine Uberpriifung der Energiebesteuerungsrichtlinie
umfasst, um steuerliche und umweltrelevante Ziele besser miteinander kombinieren zu
konnen. Die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten muss zu einem Zeitpunkt gestarkt
werden, zu dem die Versorgungssicherheit durch die Knappheit der natiirlichen Ressourcen
und die zunehmende weltweite Nachfrage in Gefahr ist.

Die reformierte Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wird einer ,,Generaliiberpriifung*
unterzogen, um festzustellen, ob die Reform von 2003 beziiglich der Betriebspramienregelung
und bestimmter landwirtschaftlicher Mirkte und ihre Umsetzung in den Mitgliedstaaten einer
Feinabstimmung bedarf; dies wird auBerdem dazu beitragen, den Weg fiir die kiinftige
Gestaltung und die Prioritdten der GAP zu ebnen.

Die Meerespolitik der EU ist ein weiteres Beispiel dafiir, wie im Rahmen eines integrierten
Konzepts der EU die Faden von verschiedenen politischen Konzepten zur nachhaltigen
Entwicklung aller meeresgestiitzten Aktivitditen und Kiistenregionen zusammenlaufen
kénnen. Die Uberarbeitung und Stirkung des Kontrollrahmens der Gemeinsamen
Fischereipolitik wird ein entscheidender Schritt zur Sicherstellung einer nachhaltigen
Fischerei sein.

Ein integriertes Konzept zur Migration

Die Kommission wird weitere Schritte im Hinblick auf eine gemeinsame Migrationspolitik
vorschlagen. Migration und soziale Integration sind zentrale Herausforderungen des
21. Jahrhunderts und erfordern ein mehrdimensionales Konzept, um das Potenzial der
Migration flir die soziodkonomische Entwicklung in den Herkunfts- und Ziellindern
auszuschopfen. Dies erfordert eine gut organisierte Steuerung der Arbeitskraftemigration, die
die Unterstiitzung der zirkuldren Migration sowie die Forderung der Ausbildung und
Integration von Migranten im gréf3eren Zusammenhang der Bewiltigung des demografischen
Wandels in unseren Gesellschaften miteinander verkniipft. Es erfordert ebenfalls wirksame
MafBnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Migration und des Menschenhandels.

Die EU muss zur Vermeidung von illegaler Migration ihre Auflengrenzen mit gemeinsamen
Instrumenten schiitzen und ihr Mdéglichsten tun, um den Menschenhandel zu bekdmpfen und
die tragische Zahl der Todesopfer bei Einwanderern zu senken, die auf dem Seeweg
versuchen, unsere Grenzen zu erreichen. Im Jahr 2008 wird die Arbeit der Agentur fiir die
Aufengrenzen bewertet und die Mitgliedstaaten werden bei der Bekdmpfung der illegalen
Migration durch ein europdisches Uberwachungssystem unterstiitzt.
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Die Kommission wird die Zukunft einer kohédrenten und effizienten gemeinsamen
europdischen Asylpolitik konzipieren. Dies wird insbesondere die Anpassung der
europdischen Rechtsvorschriften beziiglich Aufnhahmebedingungen und Beurteilungskriterien
beinhalten, um zu einer umfassenderen Harmonisierung der nationalen Vorschriften iiber die
Zulassungskriterien und zu einem einheitlichen Verfahren zur Beurteilung von Antrédgen auf
Zuerkennung des Fliichtlingsstatus zu gelangen. Dadurch werden die europdischen Werte der
Solidaritdt wahrhaftig zum Ausdruck kommen kdnnen.

Die Biirgerinnen und Biirger an die erste Stelle riicken

Eines der Hauptziele dieser Kommission ist es, die Biirgerinnen und Biirger in den
Mittelpunkt des Projekts Europa zu riicken. Dies kommt in Initiativen verschiedener Art zum
Ausdruck.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit sowie der Uberpriifung des
Binnenmarkts werden die Verdnderungen untersucht, die in den Volkswirtschaften und
Gesellschaften Europas stattfinden, um zu ermitteln, wie das Wohlergehen der Biirger
Europas in einer globalisierten Welt am besten gefordert werden kann. Die Bestandsaufnahme
wird die Grundlage fiir die Entwicklung einer modernen Sozialagenda fiir Europa sein - einer
Agenda, die u.a. die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben fordert und
Aufschluss dariiber gibt, wie die EU partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten die
Diskriminierung bekdmpfen und allen Europidern Moglichkeiten er6ffnen kann.

Die EU muss sich das notige Riistzeug an die Hand geben, damit sie die inhdrenten
Sicherheits- und Gesundheitsrisiken einer offenen Welt wirkungsvoll bewidltigen kann. Die
europdische Dimension der Gesundheitsdienstleistungen wird mit konkreten Initiativen zur
Patientensicherheit und zur Qualitdit der Gesundheitsdienstleistungen vorangebracht.

Das Internet und die neuen Medien entwickeln sich stindig weiter. Kommunikations- und
Informationsinfrastrukturen sind enger und global verkniipft. Neue Technologien bringen
neue Moglichkeiten, neue Anwendungen und neue Herausforderungen mit sich. Ein
kohérentes europdisches Konzept ist von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung neuer
Mirkte in einem sicheren Umfeld.

SchlieBlich wird das Jahr 2008 des Interkulturellen Dialogs dazu beitragen, neue Briicken und
engere Verbindungen in ganz Europa herzustellen.

Europa als Partner in der Welt

Die Globalisierung schafft neue Mdoglichkeiten, wéahrend Europa gleichzeitig seine Fahigkeit
unter Beweis stellen muss, die Globalisierung zu beeinflussen und mit ihren Folgen fertig zu
werden. Es wird immer deutlicher, dass interne und externe politische Ziele stirker
miteinander verflochten sind als jemals zuvor. Dies unterstreicht, wie notwendig eine
moderne und integrierte Vision davon ist, die Interessen und Werte Europas erfolgreich
aufzuzeigen, zu fordern und zu schiitzen.
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Die Erweiterungspolitik der Union bringt Frieden und Stabilitdt, Wohlstand, Demokratie,
Menschenrechte und  Rechtsstaatlichkeit fiir ganz  Europa. Die europdische
Nachbarschaftspolitik  unterstiitzt den Aufbau einer stabilen und wohlhabenden
Nachbarschatft, die auf gemeinsamen Grundsitzen und geteilten Interessen beruht. Die globale
Wettbewerbsagenda tridgt zu dauerhaftem Wachstum und Beschiéftigung in Europa, zur
Forderung des Handels und zur Erdéffnung von Entwicklungsméglichkeiten in Drittlindern
bei. Europa ist weltweit filhrend beim Kampf gegen die Armut, bei der Forderung der
nachhaltigen Entwicklung, der Menschenrechte und der guten Regierungsfithrung sowie bei
der Leistung von humanitirer Unterstiitzung. Gleichzeitig gilt die internationale Dimension
bei der Bekdampfung des Klimawandels, der Steuerung der Migration, beim Kampf gegen den
Terrorismus und bei der Erhdhung der Energieversorgungssicherheit als maB3geblicher Faktor
fiir den Erfolg.

Die Kommission wird tiiber die Fortschritte in den Léindern berichten, mit denen
Beitrittsverhandlungen  gefiihrt werden und die sich im  Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess befinden, und geeignete Empfehlungen zur Anpassung der
Erweiterungsstrategie der EU abgeben. Besondere Aufmerksamkeit wird der Unterstiitzung
der Anwendung des kiinftigen Status des Kosovo gewidmet werden miissen.

Die Europdische Nachbarschaftspolitik hat sich zu der zentralen Plattform entwickelt, auf der
die Beziehungen zu den darin einbezogenen Léandern, von der Ostsee bis zum Mittelmeer,
vertieft werden. Diese Politik dient auch weiterhin der Unterstiitzung politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Reformen in den Partnerlindern und liefert innerhalb eines
gemeinsamen politischen Rahmens auf den Bedarf dieser Lander abgestimmte Antworten.
Die Kommission wird die praktischen Fortschritte analysieren sowie fiir jedes Land
Jahresberichte erstellen. Sie wird ferner ihren eigenen Verpflichtungen nachkommen und die
Anreize fiir die Partnerldnder stirken; ferner wird sie in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die EU ihre Aufgabe bei der Umsetzung dieser Politik
erfiillt. Aufbauend auf der Partnerschaft Europa-Mittelmeer bietet die européische
Nachbarschaftspolitik der Union auch die Instrumente fiir die Weiterentwicklung des seit
langem bestehenden regionalen Dialogs und der Zusammenarbeit mit allen Léndern des
Mittelmeerraums.

Das EU-Afrika-Gipfeltreffen im Dezember 2007 sollte den Weg fiir eine neue Phase im
Zusammenhang mit einer EU-Afrika-Strategie ebnen, damit die Beziehungen in ein reiferes
Stadium eintreten und sichergestellt wird, dass die politischen, O6konomischen und
entwicklungsbezogenen Strategien bestmoOglich ausgerichtet sind. Alle verfiigbaren
Instrumente werden darauf abgestimmt, die Strategie greifbare Wirklichkeit werden zu lassen:
der 10. EEF und seine Fazilititen und Treuhandfonds sowie die entsprechenden Instrumente
des Gemeinschaftshaushalts, bilaterale Beitrige von EU-Staaten und afrikanischen Staaten,
interessierten Dritten und internationalen Organisationen sowie Investitionen des privaten
Sektors. Die Kommission wird ferner neue Wege bei ihrer Arbeit zur Verwirklichung der
Millennium-Entwicklungsziele priifen. Sie wird ein ehrgeiziges Paket zur Finanzierung der
Entwicklung und zur Effektivitit der Hilfe angesichts der hochrangig besetzten,
internationalen Sitzungen in Accra (September 2008) und Doha (Dezember 2008) vorlegen.
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3. POLITISCHES HANDELN: EIN TAGLICHES BEMUHEN

Neue, auf politische Priorititen ausgerichtete MaB3nahmen stellen nur einen Aspekt der Arbeit
der Kommission dar. Das gesamte Jahr iiber ist die Kommission verantwortlich fiir die
Umsetzung und Uberwachung der vereinbarten politischen MaBnahmen und die Verwaltung
von finanziellen Programmen und operationellen Aufgaben. Als Hiiterin des gemeinsamen
europdischen Interesses trigt sie die unmittelbare Verantwortung fiir die ordnungsgeméfe
Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstandes. Die Kommission ist ferner dafiir
verantwortlich, die wirkungsvolle Kommunikation mit den Biirgerinnen und Biirgern Europas
zu fordern und ihnen den Wert des Projekts Europa zu vermitteln. Sie wird ihre
Reformagenda weiterverfolgen, um eine moderne, effiziente, berechenbare und transparente
Verwaltung zu schaffen, in die die Biirger Europas ihr Vertrauen setzen konnen. Im Rahmen
der Durchfiihrung der ,,Europdischen Transparenzinitiative* wird die Kommission 2008 die
Erstellung des Registers der Interessenvertreter einleiten und die Arbeiten zur Sicherstellung
der vollstindigen Transparenz im Hinblick auf die Endempfénger der EU-Mittel fortsetzen.

Umsetzung vereinbarter politischer Mafinahmen

2008 werden detaillierte Arbeiten zur Weiterverfolgung der Initiativen der Kommission seit
ihrer Amtsiibernahme durchgefiihrt. Dies umfasst Verhandlungen, mit denen Vorschlige, die
bereits auf dem Tisch sind, weiter vorangebracht werden sollen, wobei besondere
Aufmerksamkeit einer Reihe von sich nun abzeichnenden MaBnahmen gewidmet wird. Es
wird ein entscheidendes Jahr, um die Vorschlige {iber Energie und Klimawandel
voranzubringen, die von der Kommission 2007 vorgelegt wurden. Politisches Einvernehmen
der Institutionen liber Rechtsakte im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt wird angestrebt
sowie dariiber, wie die EU ihre Ziele zu Treibhausgasen und erneuerbarer Energie erreichen
und bei Energietechnologien einen Sprung nach vorn machen kann. Fiir das Follow-up der
Konferenz von Bali iiber den Klimawandel werden intensive internationale Verhandlungen
notwendig sein, um die Einigung iiber eine Nachfolgeregelung des Kyoto-Protokolls
voranzubringen.

Die Umsetzung der Rechtsvorschrift zur Registrierung, Bewertung und Zulassung chemischer
Stoffe (REACH) ist ein Testfall, um Europas Fihigkeit aufzuzeigen, die Gesundheit und die
Umwelt der Biirgerinnen und Biirger Europas zu verbessern und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie zu steigern.

Forschung und technologische Entwicklung sind von wesentlicher Bedeutung fiir die
Forderung von nachhaltiger Entwicklung und Innovation und die Gewdhrleistung, dass
Europa auch in Zukunft eine wettbewerbsfdhige und wohlhabende Gesellschaft bleibt. Die
Umsetzung der Rahmenprogramme wird im Jahr 2008 fortgefiihrt und es werden Initiativen
zur Vertiefung des europdischen Forschungsraums ergriffen, wie die Forderung der Mobilitit
von Wissenschaftlern, die Entwicklung neuer Infrastruktureinrichtungen und die gemeinsame
europdisch-nationale Planung von Forschungsinitiativen iiber umfassende gesellschaftliche
Verdnderungen. Im Rahmen der breit angelegten Innovationsstrategie wird das Europdische
Technologieinstitut, das dem Ziel, 2008 seine Arbeit aufzunehmen, immer ndher riicken
diirfte, dazu beitragen, dass das Innovationsgefille zwischen der EU und ihren
Hauptkonkurrenten durch strategische Forschung und Ausbildung tiberwunden wird.
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Nach den Turbulenzen auf den Finanzmérkten wurde eine Reihe von Aspekten ermittelt, die
weiter analysiert werden miissen, um die politischen Entscheidungstriger und
Regulierungsbehdrden dabei zu unterstiitzen, geeignete Schlussfolgerungen zu ziehen, die
Vorschlige fiir Anderungen des Regelungsumfelds umfassen kénnen. Zu den Aspekten, mit
denen sich die Kommission 2008 beschiftigen wird, werden gehoren: Transparenz fiir
Investoren, Mirkte und Regulierungsbehorden, Bewertungsstandards einschlieSlich nicht
liquider Aktiva, aufsichtsrechtlicher Rahmen, Risikomanagement und Aufsicht im
Finanzsektor sowie Funktionieren des Marktes einschlieBlich der Rolle von Kreditagenturen.

2008 wird das Jahr sein, in dem die jiingsten Marktreformen der GAP umgesetzt werden und
die Entwicklung fortgefiihrt wird, die europdische Landwirtschaft nachhaltiger und
wettbewerbsfahiger zu gestalten. Die Durchfiihrung aller neuen Programme fiir 2007-2013 im
Hinblick auf die Kohisionspolitik (452 Programme), die Entwicklung des l4ndlichen Raums
(96 Programme) und die Fischerei wird entschieden fortgesetzt und ihr Mehrwert fiir das
Wachstum und die Bereitstellung von mehr und besseren Arbeitsplitzen fiir die Biirger
Europas sichergestellt.

Auch die Arbeiten im Hinblick darauf, Unternehmen die Mdglichkeit zu geben, eine
EU-weite Bemessungsgrundlage zu wéhlen, wie in der jdhrlichen Strategieplanung
beschrieben, werden fortgesetzt. In einer bereits laufenden Folgenabschitzung werden die
einzelnen Optionen und ihre Auswirkungen gepriift.

Die Kommission wird weiterhin darauf dringen, dass das Haager Programm fiir Freiheit,
Sicherheit und Recht abgeschlossen wird und die Arbeiten zu noch auf dem Tisch
befindlichen Vorschldgen beschleunigt werden. Die Kommission beabsichtigt ferner, eine
neue Phase in den Arbeiten der EU zur Bekdmpfung des Schmuggels und des Konsums
illegaler Drogen einzuleiten.

Der Aktionsplan fiir die neue integrierte Meerespolitik der EU, der von der Kommission 2007
angenommen wurde, wird durch die einschlidgigen in diesem Arbeitsprogramm genannten
Initiativen und ein neues Uberwachungs- und Berichterstattungsverfahren schrittweise
umgesetzt. Die Kommission wird einen sechsjdhrigen Aktionsplan zur EU-
Tiergesundheitsstrategie annehmen und mit seiner Umsetzung beginnen. Sie wird ferner den
rechtlichen Rahmen fiir die Risikobewertung zu GVO durch die Europidische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit erldutern.

Die internationale Ebene

Die EU ist mit einer Reihe von strategisch wichtigen Verhandlungen befasst, die 2008
vorangebracht werden. Die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei und Kroatien werden auf
der Grundlage des vereinbarten Verhandlungsrahmens fortgefiihrt. Der erwartete Abschluss
des Netzes der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit den Ldndern des westlichen
Balkans wird die bilateralen politischen und wirtschaftlichen Verbindungen stirken und
Reformen beschleunigen. Ein zweiter Satz von Fortschrittsberichten wird im Rahmen der
Europdischen  Nachbarschaftspolitik  vorgelegt. Die Vorteile der Européischen
Nachbarschaftspolitik stehen Weillrussland weiterhin offen, sofern es sich zur
Demokratisierung, zur Achtung der Menschenrechte und zur Rechtsstaatlichkeit verpflichtet.
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Die Kommission wird ihr Konzept des globalen Europas voranbringen und weiterhin auf ein
WTO-Handelsabkommen dréngen; gleichzeitig wird sie an einer Reihe von ehrgeizigen
bilateralen  Verhandlungen arbeiten. 2008 wird ferner das erste Jahr der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen und des 10. Europdischen Entwicklungsfonds sein: Neue
Ressourcen und eine neue Ausrichtung auf die Effektivitdt und Komplementaritit der Hilfe
werden eine grundlegende Rolle bei der Entwicklung im Rahmen der mittlerweile breiter
angelegten Beziehungen zu den AKP-Partnerldndern spielen. Die Arbeiten im Bereich der
humanitdiren Hilfe werden auf der Erkldrung ,,Fiir einen europdischen Konsens zur
humanitiren Hilfe* aufbauen.

Die Kommission wird ferner ihre Arbeiten zur Vorbereitung, Einleitung, Aushandlung bzw.
zum Abschluss von Abkommen fortsetzen, u.a. mit Russland, der Ukraine, Moldawien,
Armenien, Aserbaidschan, Georgien, dem Irak, China, Indien, Indonesien, Thailand,
Singapur, Vietnam, den Philippinen, Malaysia, Brunei, Laos, Kambodscha, den ASEAN, dem
Golfkooperationsrat, der Andengemeinschaft, Mittelamerika und dem Mercosur. Die
Kommission wird erste Schritte unternehmen, um formliche Beziehungen mit Libyen
aufzunehmen.

Die Kommission wird im Hinblick auf die weltweiten politischen Entwicklungen aktiv
bleiben und ihr Engagement bei den Stabilisierungs- und Wiederaufbaubemiihungen im
Nahen Osten fortfiithren, u. a. durch ihre Rolle im Nahost-Quartett und als wichtige Geberin in
der Region sowie in Afrika und Siidasien. Die Kommission strebt ferner eine weitere
Starkung der transatlantischen Partnerschaft an, einem wesentlichen Eckpfeiler der
Aullenbeziehungen Europas, der einen neuen politischen Impuls durch das Rahmenprogramm
fiir die transatlantische Wirtschaftsintegration erhalten hat, das auf dem letzten EU-USA-
Gipfeltreffen angenommen wurde.

Verwaltung von Finanzprogrammen

Der Haushalt der EU ist eines der zentralen Instrumente zur Verwirklichung der politischen
Ziele der EU. Er genieBt den Vorteil der Kontinuitét, da die Ausgabenpriorititen der Union
auf einer mehrjahrigen Grundlage vereinbart werden. Durch das jdhrliche Haushaltsverfahren
erfolgt die Umsetzung und Feinabstimmung der im Finanzrahmen vorgegebenen
Ausrichtungen, ohne dass sich die strategische Richtung dndert. Da die Einfithrung der neuen
Generation von Finanzprogrammen weitgehend erfolgt ist, wird 2008 ein Jahr der
Konsolidierung und Umsetzung werden.

Es wird erwartet, dass die Haushaltsbehorde in Kiirze {iber die Vorschlige der Kommission
fiir den Haushalt 2008 entscheidet, der sich auf Mittel fiir Verpflichtungen in Hohe von ca.
129 Mrd. EUR und Mittel fiir Zahlungen in Hohe von 122 Mrd. EUR beliuft. Uber 44 % der
Verpflichtungsermichtigungen sind fiir Aktivititen vorgesehen, die Wachstum und
Beschiftigung in  Europa durch Investitionen in Bereichen wie Forschung,
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Verkehrs- und Energienetze, lebenslanges Lernen
sowie 0konomische und soziale Kohésion unterstiitzen. Auller diesen Verpflichtungen wird
die Kommission weiterhin die Abschlussphase der Programme und Projekte von 2000-2006
verwalten. Allein im Bereich der Kohisionspolitik ist dies mit der Verantwortung fiir nahezu
380 Strukturfondsprogramme und 1 200 Kohésionsfondsprojekte verbunden.

> KOM(2007) 317.
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Bei der Anwendung dieser Mittel ist die Kommission bestrebt, die knappen Ressourcen
optimal einzusetzen, um bessere soziale und 6konomische Ergebnisse fiir die Biirgerinnen
und Biirger Europas zu erzielen und das bestmogliche Preis-Leistungs-Verhéltnis zu erlangen
sowie gleichzeitig eine optimale Ausfithrung des Haushaltsplans sicherzustellen. Sie ist den
hochsten Standards eines soliden Finanzmanagements verpflichtet. Sofern der Haushaltsplan
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten verwaltet wird, wird die Kommission den Mitgliedstaaten
bei Bedarf entsprechende Leitlinien an die Hand geben. In den Féllen, in denen die
Kommission nicht die notwendige Zusicherung erhalten kann, wird sie die Aussetzung von
Zahlungen an die entsprechenden Mitgliedstaaten in Betracht ziehen.

Verwaltung des gemeinschaftlichen Besitzstandes

Im Anschluss an die letzten September angenommene Mitteilung ,,Ein Europa der Ergebnisse
— Anwendung des Gemeinschaftsrechts“® wird die verbesserte Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts 2008 fiir die Kommission eine Prioritdt bleiben, u. a. durch einen
verbesserten Dialog mit den Mitgliedstaaten zur Sicherstellung einer zeitgerechten
Umsetzung sowie einer wirkungsvollen und gerechten Anwendung.

Die Kommission wird weiterhin grole Anstrengungen unternehmen, um die Einhaltung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu gewihrleisten, wobei besondere Betonung auf die
Einhaltung von Standards in den Bereichen Verkehr, Umwelt, Lebensmittelsicherheit,
Tiergesundheit, Tierschutz und Pflanzengesundheit gelegt wird. Die Kommission legt gro3en
Wert auf die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um die Anwendung und Durchsetzung
des EU-Rechts zu vereinfachen, Mechanismen fiir die Vorab-Uberwachung von neuen
nationalen Rechtsvorschriften einzurichten, die aktive Mitwirkung im SOLVIT-Netz zu
fordern und mit informellen Netzen wie dem Richterforum zusammenzuarbeiten. Die
Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren ist letztendlich Ausdruck der grundlegenden
Aufgabe der Kommission als Hiiterin der Vertrége und steht in direktem Zusammenhang mit
den Belangen der Biirger Europas. Den AnstoB fiir viele dieser Verfahren geben Beschwerden
und Petitionen von einzelnen Biirgern, Unternehmen und NRO.

Durch die Durchsetzung europdischen Wettbewerbsregeln in einzelnen Féllen wird die
Kommission Markte fordern, die dadurch zugunsten der Verbraucher und der allgemeinen
Wettbewerbsfahigkeit besser funktionieren. Die Kommission wird eine oder mehrere neue
wettbewerbsbezogene Untersuchungen in Wirtschaftszweigen einleiten, in denen Mingel
festgestellt wurden. Im Rahmen des Aktionsplans Staatliche Beihilfen wird die Kommission
Initiativen ergreifen, um den Ubergang zu wirkungsvolleren und einfachen Regeln fiir
Subventionen abzuschlieBen, die auf einer soliden wirtschaftlichen Analyse ful3en.

6 KOM(2007) 502.
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4. ARBEITEN ZUR GESTALTUNG NEUER POLITISCHER KONZEPTE

Um die mehrjdhrige Struktur der meisten Aktivititen der Kommission besser
widerzuspiegeln, werden in diesem neuen Kapitel Themen im Zusammenhang mit den
Priorititen aufgezeigt, mit denen sich die Dienststellen 2008 durch Folgenabschitzungen neu
vorgesehener MaBBnahmen, Untersuchungen, Konsultationen der Interessentrager beschéftigen
werden und die in Zukunft zu spezifischen Initiativen fithren konnten.

Die Kommission ist im Rahmen ihrer Bemiihungen zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung in vielen verschiedenen Bereichen titig, die im Zusammenhang mit einer
Agenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit stehen. Hierzu gehoren u. a. die Untersuchung
der allgemeinen Forderung von Umweltzielen durch Normen, eines nachhaltigen Zugangs zu
Rohstoffen tiber den Bereich der Energie hinaus sowie die Priifung von Wegen, wie die
gesundheitlichen Folgen des Klimawandels bewiltigt werden konnen. Als Follow-up zum
Griinbuch zur Qualitit von landwirtschaftlichen Erzeugnissen wird die Kommission priifen,
wie die Optimierung der Qualitit den Bedarf der Verbraucher besser decken und der
landwirtschaftlichen Produktion einen Mehrwert verleihen kann. Dariiber hinaus wird die
Kommission ein Griinbuch iiber das im Vertrag von Lissabon anerkannte Konzept der
territorialen Kohédsion vorlegen.

Auf Ersuchen des Rates ,,Landwirtschaft™ erarbeitet die Kommission eine Initiative Uiber den
Verzehr von Obst in Schulen. Abhéngig vom Ergebnis der in Vorbereitung befindlichen
Folgenabschétzung wird ein entsprechender Vorschlag unterbreitet.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit werden zur Modernisierung
der EU-Sozialpolitik fiihren, die die Herausforderungen der Globalisierung und die
Notwendigkeit widerspiegeln wird, Verdnderungen zu antizipieren und zu bewiltigen.

Der Vertrag von Lissabon wird dem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts neue
Impulse verleihen. Die Prioritdten und Ziele fiir die kiinftige Entwicklung der EU-Politik
missen definiert und die Mittel und Initiativen zu ihrer bestmoglichen Verwirklichung
festgelegt werden. Die Kommission wird eine Mitteilung iiber die ndichste mehrjihrige
Strategie zur Errichtung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vorlegen.

Im Anschluss an die Konsultation iiber die kiinftigen Priorititen fiir den Aktionsplan zum
Gesellschaftsrecht und zur Corporate Governance und angesichts des gro3en Bedarfs wird die
Kommission eine Studie iiber die Durchfiihrbarkeit einer europdischen Stiftungssatzung
durchfiihren. Ferner wird die Kommission sich 2008 auf die vorbereitenden Arbeiten im
Zusammenhang mit der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen mit Drittlindern
konzentrieren; dies wird u.a. einen Rechtsmechanismus zum Umgang mit bilateralen
Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern in bestimmten Sektoren umfassen
sowie die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen wie dem Europarat.

Im Jahr 2008 werden Arbeiten zur Uberpriifung der Fusionskontrollverordnung, der
Verfahrensverordnung 1/2003 und einiger Gruppenfreistellungsverordnungen eingeleitet. Auf
dem Gebiet der staatlichen Beihilfen werden Konsultationen eingeleitet, die sich mit der
Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten und der Schiffbaurahmenbestimmungen befassen.
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Die Kommission untersucht ferner, welche  Moglichkeiten es  gibt, das
Koordinierungspotenzial zur Krisenbewiltigung, einschlieBlich Krisenprdvention und
Krisenvorsorge, zu maximieren. Sie beabsichtigt dariiber hinaus, eine Kliarung der Regeln fiir
den Schutz personenbezogener Daten vorzunehmen.

Dariiber hinaus denkt die Kommission an eine wesentliche Revision des Ubersee-
Assoziationsbeschlusses innerhalb der Grenzen des EG-Vertrags im Hinblick auf die
kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.

Die Kommission wird mit der Vorbereitung der Aktivititen fiir das Européische Jahr der
Kreativitdt und Innovation 2009 beginnen. In diesem Rahmen wird ein breites Spektrum von
Gemeinschaftsprogrammen, insbesondere Lebenslanges Lernen, Kultur, Jugend in Aktion und
Europa fiir Biirgerinnen und Biirger, das Bewusstsein dafiir schérfen, wie Bildung und Kultur
zur Unterstilitzung von Innovation und Kreativitét dienen kénnen.

SchlieBlich wird die Kommission die Haushaltsiiberpriifung 2008-2009 vorbereiten, um die
Kapazititen Europas bei der Inangriffnahme der zentralen Herausforderungen des nichsten
Jahrzehnts zu optimieren.

5. BESSERE RECHTSETZUNG: VEREINFACHUNG, KODIFIZIERUNG, RUCKNAHMEN UND
ERMITTLUNG DER VERWALTUNGSKOSTEN

Die Verbesserung des ordnungspolitischen Umfelds in Europa ist fiir die Kommission von
zentraler Bedeutung. lhre ehrgeizige Agenda zur besseren Rechtsetzung, die auf die
Einleitung von Qualitétsinitiativen abzielt sowie auf die Modernisierung und Vereinfachung
der bestehenden Rechtsvorschriften, ist in der Lissabon-Strategie fiir Beschiftigung und
Wachstum verankert. Die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Folgen werden in
integrierter und ausgewogener Weise abgeschitzt und die Verwaltungskosten von
Gesetzesentwiirfen werden immer dann ermittelt, wenn mit erheblichen Kosten zu rechnen ist.
Die Folgenabschitzungen leisten durch die Ermittlung des Vereinfachungspotenzials der
bestehenden Rechtsvorschriften ebenfalls einen Beitrag zum Vereinfachungsprogramm der
Kommission’.

Eine strategische Uberpriifung der besseren Rechtsetzung

In Anbetracht der Friihjahrstagung des Europdischen Rates werden Anfang 2008 im Rahmen
einer strategischen Uberpriifung die Fortschritte vorgestellt, die 2007 in den verschiedenen
Bereichen der Agenda fiir eine bessere Rechtsetzung erzielt wurden, wobei den Standpunkten
der anderen EU-Institutionen und der Interessentrdger Rechnung getragen wird. Im Zuge der
Uberpriifung wird insbesondere das fortlaufende Vereinfachungsprogramm der Kommission
aktualisiert und gestérkt, es wird Uber die Umsetzung des Aktionsprogramms zur
Verringerung der Verwaltungslasten® berichtet und es wird eine Bestandsaufnahme der neuen
Regelungen fiir die Folgenabschitzung seit der Einsetzung des Ausschusses fiir
Folgenabschitzung durchgefiihrt.

7 KOM(2005) 535 und KOM(2006) 690.
8 KOM(2007) 23.
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Priifung anhiingiger Rechtsetzungsvorschlige

Nachdem die Kommission im Rahmen des diesjdhrigen Verfahrens eine Priifung der vor dem
Gesetzgeber anhidngigen Rechtsetzungsvorschldge durchgefiihrt hat, die von der Kommission
bis Ende 2005 angenommen worden waren, hat die Kommission geméif ihrer Zusage
gegeniiber dem Europédischen Parlament die Liste von 30 anhdngigen Vorschldgen, die sie
zuriickzunehmen beabsichtigt, zusammen mit den jeweiligen Begriindungen in das Legislativ-
und  Arbeitsprogramm  aufgenommen. Die Kommission wird weiterhin im
Gesetzgebungsverfahren anhéngige Rechtsetzungsvorschlidge mit Blick auf eine Riicknahme
oder eine sonstige MaBnahme in Ubereinstimmung mit ihren politischen Priorititen und
Standards fiir eine bessere Rechtsetzung priifen.

Vereinfachung

Die Umsetzung des fortlaufenden Vereinfachungsprogramms kommt gut voran. Von den 47
zur Annahme durch die Kommission 2007 vorgesehenen Vereinfachungsinitiativen werden
44 - davon 19 bereits angenommen und 25 noch geplant - bis Jahresende angenommen
worden sein (Erfolgsquote von 94 %). Von den jlingsten Errungenschaften werden die
Uberarbeitung der EU-Versicherungsvorschriften (SOLVENCY II) und die Aufhebung der
GSM-Richtlinie direkte Auswirkungen fiir Unternehmen und Biirger haben. Die im
Programm genannten Initiativen werden 2008 weitergefiihrt und es werden erneute
Anstrengungen unternommen, das mehrjdhrige Programm zu stirken, u.a. mit einer
zunehmenden Zahl von Vereinfachungsvorschldgen zur Verringerung der Verwaltungskosten.
45 Initiativen sind 2008 zur Annahme durch die Kommission vorgesehen. Davon sind 15
vollig neu und beziehen sich auf verschiedene politische Bereiche wie Landwirtschaft,
Automobilsektor, 6ffentliche Gesundheit, Umwelt und Energie.

Das Programm zielt darauf ab, den Européern echte Vorteile zu bieten; so wird beispielsweise
mit den Vorschldgen Folgendes erreicht:

e Vereinfachung der geltenden Vorschriften fiir Elektro- und Elektronikaltgerite, sodass
Hersteller, Einzelhdndler und Verbraucher ihren Umweltschutzverpflichtungen leichter
nachkommen konnen;

e crhebliche Vereinfachung des geltenden Rechtsrahmens fiir Biozide und
Auseinandersetzung mit Bedenken im Hinblick auf die Komplexitit und Kosten sowie die
Verfiigbarkeit von bestimmten Biozid-Produkten;

e Authebung von etwa 50 technischen Richtlinien im Automobilsektor und gegebenenfalls
ihre Ersetzung durch Verweise auf UNECE-Regelungen;

e Verringerung der Verwaltungslast fiir die Industrie durch Vereinfachung der Vorschriften
fir Arzneimittel;

e Verringerung der statistischen Berichtspflichten der Wirtschaftsakteure (Intrastat),
insbesondere der KMU;

e Konsolidierung und Ausdehnung der Bereiche, in denen nationale, regionale und lokale
Behorden Unterstiitzung leisten konnen, ohne dass die vorherige Genehmigung der
Kommission erforderlich ist, durch Vereinfachung der Gruppenfreistellungsverordnung zu
staatlichen Beihilfen.
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Verringerung der Verwaltungskosten

Das 2007 eingeleitete Aktionsprogramm zielt darauf ab, die Verwaltungslasten fiir
Unternehmen in der EU bis 2012 um 25 % zu verringern. Kleine und mittlere Unternehmen
werden am meisten von dieser Verringerung profitieren. Um eine enge Einbindung der
Interessentrager zu gewdhrleisten, hat die Kommission eine Website in allen Amtssprachen
der EU erarbeitet, auf der Unternehmen aus ganz Europa Vorschldge zur Verringerung der
Verwaltungslasten unterbreiten konnen’. Neben dieser Online-Konsultation hat die
Kommission eine ,Hochrangige Gruppe unabhingiger Interessentriger im Bereich
Verwaltungslasten® eingesetzt, die Empfehlungen zur Umsetzung des Aktionsprogramms
unterbreiten soll, was zu einer weiteren Verbesserung fithren diirfte.

6. KOMMUNIKATION UBER EUROPA

In den letzten zwei Jahren hat die Kommission ihre Anstrengungen verstarkt, die
Kommunikationsarbeit zu Europa zu verbessern und die Biirgerinnen und Biirger in den
Entscheidungsfindungsprozess einzubeziehen. Diese Bemiihungen werden 2008 fortgesetzt
und konsolidiert, wobei der Schwerpunkt auf der Partnerschaft'® mit anderen Institutionen
und der Arbeit vor Ort liegen wird. Erstmals werden interinstitutionelle
Kommunikationspriorititen vorgeschlagen. Wie in der Jéhrlichen Strategieplanung 2008
beschlossen, werden die wichtigsten Kommunikationspriorititen fiir 2008 die politischen
Priorititen der Kommission widerspiegeln; ferner werden sie die Forschungsergebnisse des
Eurobarometer aufgreifen und die jlingsten Erkenntnisse im Zusammenhang mit den Plan-D-
Projekten, die die Interessen der Biirgerinnen und Biirger widerspiegeln, sowie die jlingsten
Erfahrungen auf dem Gebiet der wirkungsvollen Kommunikation. Eine hohere Beteiligung an
den Wahlen zum Européischen Parlament 2009 als 2004 ist ebenfalls ein wichtiges Ziel, zu
dem die Kommunikationsbemiihungen aller EU-Institutionen beitragen sollten.

Die jiingsten Forschungsergebnisse zeigen, dass die Hauptanliegen der Biirgerinnen und
Biirger Europas die soziale Dimension der EU vor dem Hintergrund der Globalisierung, und
zwar insbesondere die Arbeitspldtze und die Furcht vor Arbeitslosigkeit, sowie die Migration
und Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit sind. Das Interesse an der Energie und dem
Klimawandel nimmt zu, wobei sich das Paket von Vorschligen zu ,,Energie/Klimawandel*
breiter Unterstiitzung erfreut. Gemall dem iibergreifenden politischen Ansatz der Kommission
miissen Herausforderungen wie die Globalisierung und die Verwirklichung einer nachhaltigen
Entwicklung in ihren drei Dimensionen (wirtschaftlich, sozial und umweltbezogen) in jede
Kommunikationsprioritdt einbezogen werden. Gleichzeitig muss die Kommunikation
»lokalisiert erfolgen und die Kommission wird ihre Bemiihungen fortsetzen, ihre Botschaften
auf verschiedene Zielgruppen, Sektoren und Lander abzustimmen.

Im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss der Regierungskonferenz fiir einen neuen EU-
Vertrag werden die Kommunikationsanstrengungen, die wihrend des Ratifizierungsprozesses
in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden noch verstirkt werden, darauf
ausgerichtet sein, sowohl umfassende Informationen zu bieten als auch einen steten Dialog
mit den Biirgerinnen und Biirgern Europas zu fiihren.

Die Kommunikationspriorititen fiir 2008 werden in Anhang 4 aufgefiihrt.

’ http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/

Wie von der Kommission in ihrer Mitteilung iiber eine Partnerschaft fiir die Kommunikation iiber
Europa vom 3. Oktober 2007 vorgeschlagen.
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ANHANG 1 - Verzeichnis der strategischen und vorrangigen Initiativen

STRATEGISCHE INITIATIVEN

Bezeichnung Art des Vorschlags | Beschreibung von Gegenstand und Zielen
oder Rechtsakts
Jéhrlicher Fortschrittsbericht zur Nichtlegislative Der Jahresbericht gibt Auskunft iiber die Fortschritte, die auf Ebene der Gemeinschaft und der

Strategie von Lissabon

Mafnahme / Sonstiges

Mitgliedstaaten erzielt wurden und nennt einige MaBinahmen, die zur Entscheidung anstehen. Dies ist die
wichtigste Diskussionsgrundlage fiir die Frithjahrstagung des Rates. In diesem Zusammenhang wird die
Bedeutung der allgemeinen und beruflichen Bildung hervorgehoben werden.

Weillbuch iiber die Anpassung an
den Klimawandel

Nichtlegislative
Mafnahme / Weiflbuch

Grundsatzerkldrung iiber Mainahmen zur Anpassung an den Klimawandel in weit gefdcherten Bereichen, die
fiir das Leben in der EU grundlegend sind (z.B. Industrie, Landwirtschaft, Energie, Fischerei,
Forstwirtschaft, Tourismus, Sozialpolitik), Minderung der Anfélligkeit, Steigerung der Widerstandsfahigkeit
gegen die unvermeidlichen negativen Auswirkungen des Klimawandels, Begleitung der Veranderungen.

Ziel ist es, spiirbare Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die Artenvielfalt und Lebensrdume
spwie die Lebensqualitdt der EU-Biirger zu vermeiden. Die Mafinahmen des Weillbuches schlieBen auch
Anderungen bestehender Gemeinschaftspolitiken ein.

MaBnahmenpaket
Umweltfreundlicher Verkehr:

a) Mitteilung iiber die
Okologisierung des Verkehrssektors

b) Mitteilung iiber die
Internalisierung externer

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

a) Diese Mitteilung enthélt die wichtigsten Ergebnisse dreier Initiativen im Verkehrsbereich (Internalisierung
der externen Kosten, umweltfreundliche Antriebstechnik und ITS Aktionsplan) und gegebenenfalls
Empfehlungen fiir die Zukuntt.

b) Diese zweite Mitteilung bietet ein allgemein anwendbares, transparentes und verstindliches Modell fiir die
Beurteilung von externen Kosten verschiedener Verkehrsarten. Es wird analysiert, wie
Internalisierungsmaflnahmen eine bestimmte Form des Marktversagens ausgleichen konnen, das im
Verkehrsbereich haufig vorkommt und durch starke negative externe Effekte gekennzeichnet ist. Die
Mitteilung wird eine Liste von Politikinstrumenten enthalten, mit denen dieses Problem angegangen werden
kann (ETS, Steuern, Abgaben usw. und Kombinationen einzelner Politikinstrumente) und die
voraussichtlichen wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Auswirkungen jeder der aufgelisteten
Optionen analysieren. Moglicherweise werden zugleich Legislativvorschldge vorgelegt oder wird deren
Vorlage zu einem spéteren Zeitpunkt des Jahres 2008 angekiindigt.
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Verkehrskosten

Mafinahmenpaket Energie:

a) Mitteilung iiber die 2.
Uberpriifung der Energiestrategie

b) Anderung der Vorschriften iiber
Erdolvorrite (*)

c¢) Neufassung der Richtlinie
2002/91/EG vom 16. Dezember
2002 iber die
Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden (*)

d) Uberpriifung der Richtlinie iiber
Energiebesteuerung

a) Nichtlegislative
Mafnahme/Mitteilung

b) Legislativvorschlag /
Richtlinie
Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 99, Art. 100
Abs. 1

c) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage:

EG-Vertrag, Art. 175

d) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage:

EG-Vertrag, Art. 93

a) Die Uberpriifung erstreckt sich auf die Fortschritte im Hinblick auf die im Mirz 2007 vereinbarten
strategischen Ziele. Dazu zédhlen die Gestaltung des Binnenmarkts, Ma3nahmen zur Erh6hung des Anteils an
erneuerbaren Energien im Energie-Mix, Tendenzen bei den Treibhausgasemissionen aus dem
Energieverbrauch, wichtige energietechnologische Entwicklungen und Erfolge in der externen Energiepolitik
der EU. Sie wird bei der Formulierung von Empfehlungen fiir kiinftige Politikentwicklungen und bei der
Weiterentwicklung der Arbeiten fiir eine EU-Energiepolitik hilfreich sein.

Insbesondere soll untersucht werden, wie die Energieversorgungssicherheit der Europidischen Union
verbessert werden kann durch einen reibungslos funktionierenden Binnenmarkt, durch verbesserte und
diversifizierte Infrastrukturen und Zusammenschaltungen, durch die Lagerung und Fliissiggasterminals,
bessere Lagerverwaltung, Solidaritdtsmechanismen, einen diversifizierteren Energie-Mix, technologische
Entwicklung, mit der hdohere Marktanteile erneuerbarer Energietriger und die Reduzierung von
Kohlenstoffemissionen aus Energieverbrauch und —produktion (z.B. CCS-Technologien) erreicht werden.
Ferner werden die internationale Dimension und die einschldgigen bilateralen und multilateralen
Vereinbarungen, die zur Versorgungssicherheit der EU beitragen, untersucht.

b) Vorschlag fiir eine neue Richtlinie iiber Erddlvorrite, die Notfille in der EU beriicksichtigt und die
bestehenden Vorschriften, die teils auf die sechziger Jahre zuriickgehen (und 2006 als Richtlinie 2006/67
kodifiziert wurden), ersetzt. Angestrebt wird die Schaffung eines effizienten Instruments, mit dem unter den
derzeit gegebenen Umstdnden Unterbrechungen der Erdollieferungen fiir die EU bewaltigt werden konnen.

c¢) Die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden betrifft Energieausweise fiir Gebdude und
(nicht spezifizierte) Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von neuen Gebduden und
bestehenden Gebduden, die in groBerem Umfang renoviert werden. AufBlerdem sind regelméBige
Wartungsinspektionen von Heizkesseln und Klimaanlagen festgelegt, um zu gewihrleisten, dass diese
Vorrichtungen energieeffizient funktionieren. Eine aktualisierte Richtlinie kdnnte strengere und spezifischere
Anforderungen festlegen und auch Finanzierungsaspekte behandeln. Die mdglichen Anderungen sollen durch
eine Folgenabschétzung spezifiziert und analysiert werden.

d) Die Energiebesteuerung bietet der EU die Moglichkeit, eine Einnahmequelle mit Anreizen fiir einen
energieeffizienteren und umweltfreundlicheren Verbrauch zu verbinden. Als Folgemafinahme zum Griinbuch
iber marktwirtschaftliche Instrumente fiir umweltpolitische und damit verbundene politische Ziele
(KOM(2007)140) dient die Uberpriifung dazu, die Energiebesteuerungsrichtlinie zu einem stiitzenden und
wirksamen Instrument fiir die Politik der EU im Bereich Energie- und Klimawandel zu machen.

Legislativvorschlige, die aus der

Nach der Mitteilung von 2007 iiber Gesundheitskontrollen in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) werden
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Mitteilung {iber
Gesundheitskontrollen in der
Gemeinsamen Agrarpolitik
hervorgehen (*)

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: Art. 37
EG-Vertrag.

die Legislativvorschlige Optionen enthalten, die die Betriebsprimienregelung effizienter gestalten, die
Marktstiitzungsinstrumente anpassen und die neuen Herausforderungen des Sektors bewiltigen helfen. Die
,,Gesundheitskontrolle ist keine fundamentale Reform, sondern zielt vielmehr darauf ab sicherzustellen, dass
die GAP reibungslos funktioniert und, wo dies moglich ist, vereinfacht wird. Diese Initiative geht auf die
Uberpriifungsklauseln betreffend die Betriebsprimienregelung und bestimmte Agrarmirkte zuriick, die
Gegenstand der GAP-Reformen von 2003/2004 waren.

Mafinahmenpaket Migration:

a) Mitteilung tiber Einreise-
/Ausreisesystem und andere
Grenzschutzinstrumente (z.B.
elektronische Reiseerlaubnis)

b) Bericht iiber die Evaluierung und
die kiinftige Entwicklung von
Frontex

c¢) Mitteilung iiber ein europdisches
Grenziiberwachungssystem

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

a) Hauptziel ist die Straffung der Grenzkontrollverfahren fiir Drittstaatsangehorige zum Zweck der besseren
Steuerung der Migrationsstrome, Verhinderung der illegalen Einwanderung sowie moglicher Gefahren fiir
die Sicherheit der EU sowie der Erleichterung der Grenziiberschreitung (sowohl bei der EU-Einreise als auch
bei der Ausreise aus der EU) fiir EU-Biirger und Bona-fide-Reisende aus Drittstaaten, damit die Ressourcen
besser auf die Grenzkontrollen konzentriert werden kénnen.

b) Einfilhrung einer wirklich integrierten Verwaltung der AuBengrenzen auf europdischer Ebene.
Verbesserung der operativen Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen fiir die Kontrolle der
AuBlengrenzen der Europidischen Union und die Steuerung der Migrationsstrome zustindigen Dienste der
Mitgliedstaaten. Drosselung der illegalen Einwanderung an den AuBengrenzen, Verhinderung des
Menschenhandels in die Union unter Beriicksichtigung der humanitdren Aspekte dieses Phéanomens (d.h.
Rettung von Menschen, die ihr Leben beim illegalen Uberschreiten der Grenzen in Gefahr bringen). Auf der
Grundlage der FRONTEX-Evaluierung und insbesondere der Evaluierung der Soforteinsatzteams fiir
Grenzsicherungszwecke (RABIT) wird die Durchfiihrbarkeit der Einfithrung eines europdischen Systems von
Grenzschutzkréften gepriift.

¢) In der Mitteilung wird die Kommission die Einfiihrung eines europidischen Grenziiberwachungssystems in
drei Phasen vorschlagen:

1) Verkniipfung und Straffung bestehender Melde- und Uberwachungssysteme auf Ebene der
Mitgliedstaaten (2008-2009)

2) Entwicklung und Einsatz gemeinsamer Instrumente und Anwendungen fiir die Grenziiberwachung auf
EU-Ebene (2008-2013)

3) Einfilhrung einer gemeinsamen Informationsanwendung fiir den Seebereich (Mittelmeer und Schwarzes
Meer) (2012-2013)

Dieser dreiphasige Ansatz fiir die Schaffung eines europdischen Grenziiberwachungssystems diirfte die
innere Sicherheit des Schengen-Raums durch die Verhinderung der illegalen Einwanderung, des
Menschenhandels, Terrorismus usw. spilirbar erhéhen und zugleich die Todesrate bei den illegalen
Einwanderern durch vermehrte Seerettung deutlich verringern.
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Mafinahmenpaket Asyl:

a) Asylpolitisches Aktionsprogramm

b) Vorschlag zur Anderung der
Ratsrichtlinie 2003/9/EG iiber
Mindestnormen fiir die Aufnahme
von Asylbewerbern

¢) Vorschlag zur Anderung der
Ratsverordnung 343/2003/EG zur
Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung
eines von einem Drittstaats-
angehorigen in einem Mitgliedstaat
gestellten Asylantrags zustindig ist

d) Anderung der Richtlinie {iber
Asylverfahren

e) Anderung der Richtlinie iiber die
Zuerkennung des Fliichtlingsstatus
und die Annéherung der Formen des
subsididren Schutzes

a) Nichtlegislative
Mafnahme/Mitteilung

b) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 63 Abs. 1
Buchst. b

c) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 63 Abs. 1
Buchst. a

d) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 63 Abs. 1
Buchst. d

e) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 63 Abs. 1
Buchst. ¢, Abs. 2 Buchst.

a) Ziel des Aktionsprogramms ist die Skizzierung eines Plans fiir ein Gemeinsames Europiisches
Asylsystem. Dieser wird weitgehend vom Ergebnis der Erorterungen des am 6. Juni 2007 verdffentlichten
Griinbuchs abhéngen. Dazu gehdren Vorschldge fiir die im Haager Programm enthaltenen langfristigen
Bestandteile des Europdischen Asylsystems, u.a. das gemeinsame Asylverfahren, der einheitliche Status fiir
Fliichtlinge und fiir Personen, denen subsididrer Schutz zuteil wird, und das europdische Unterstiitzungsbiiro
fiir simtliche Formen der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

b) ¢) d) e) Die Vorschlédge zielen auf der Grundlage der Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit der Umsetzung
und Anwendung sowie dem Ergebnis der Anhdérung zum Griinbuch iiber das kiinftige Gemeinsame
Europiische Asylsystem darauf ab, einige Bestimmungen der derzeit geltenden Richtlinien zu &ndern/kléren,
sie wirksamer zu gestalten und bestimmte Anwendungsprobleme zu 16sen, um die einschligigen Normen
weiter zu harmonisieren und sicherzustellen, dass die Kohédrenz mit dem fortschreitenden Asyl-Besitzstand
gewahrt wird.
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a, Abs. 3 Buchst. a

Mafinahmenpaket Gesundheit:

a) Mitteilung und Empfehlung zur
Patientensicherheit und zur Qualitét
von Gesundheitsdienstleistungen

b) Empfehlung des Rates zu
aufgrund von medizinischen
Behandlungen erworbenen
Infektionen

a) Nichtlegislative
Mafnahme/Mitteilung

b) Nichtlegislative
Mafnahme / Empfehlung

a) Die beiden Hauptziele der Initiative zur Patientensicherheit und zur Qualitit von
Gesundheitsdienstleistungen sind: 1. die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, das héchstmdgliche Niveau
der Patientensicherheit in den Gesundheitssystemen der gesamten EU zu gewihrleisten, indem die
notwendigen einschlidgigen praktischen und rechtlichen Instrumente und Mechanismen zur Verfiigung
gestellt werden und die wichtigsten Akteure dabei zu unterstiitzen, geeignete Maflnahmen zu treffen, um die
Sicherheit und Qualitét der Versorgung zu verbessern und 2. das Vertrauen der EU-Biirger dahingehend zu
stirken, dass sie ausreichend iiber die Sicherheit der EU-Gesundheitssysteme und der Anbieter von
Gesundheitsdiensten in ihrem eigenen Land und in anderen Mitgliedstaaten informiert sind.

b) Die Empfehlung iiber die aufgrund von medizinischen Behandlungen erworbenen Infektionen enthilt eine
Reihe spezifischer MaBnahmen, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden miissen, um die Verbreitung
von aufgrund von medizinischen Behandlungen erworbenen Infektionen zu begrenzen: Kontrolle und
Priaventionsmafinahmen, Infektionsvorbeugung, Kontrollprogramme, Einfithrung und Stirkung aktiver
Uberwachungssysteme und Férderung der Aus- und Fortbildung, Forschung und des Informationsaustauschs
tiber Pravention und Kontrolle.

Mafinahmenpaket Erweiterung
2008:

a) Strategiepapier zur Erweiterung

b) Fortschrittsberichte

a) Nichtlegislative
Mafnahme/Mitteilung

b) Nichtlegislative
MaBnahme / Sonstiges

a) Das ,,Strategiepapier” enthilt die wichtigsten Ergebnisse der Fortschrittsberichte und umfasst Vorschldge
fiir politische Empfehlungen.

b) Die Fortschrittsberichte enthalten eine Einschédtzung der Fortschritte Kroatiens, der Tiirkei und der
fritheren jugoslawischen Republik Mazedonien mit Blick auf den Beitritt sowie die Fortschritte bei der
Umsetzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses durch Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Montenegro, Serbien und Kosovo (UN-Resolution 1244).

Europdische Nachbarschaftspolitik:
Fortschrittsberichte der Lander

Nichtlegislative
Mafnahme / Sonstiges

Die Kommission wird die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformen in den Nachbarlindern
weiterhin unterstiitzen, in einem gemeinsamen politischen Rahmen auf ihre Bediirfnisse eingehen, ihre
eigenen Zusagen umsetzen, um die Anreize fiir die Partnerldnder zu stirken und eng mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um ihre Politik erfolgreich fortzusetzen.

Die Kommission wird eine Analyse der Fortschritte vor Ort sowie eine zweite Reihe von
Fortschrittsberichten tiber Israel, Jordanien, Moldau, Marokko, die Paldstinensische Behorde, Tunesien und
Ukraine erstellen sowie erste Fortschrittsberichte iiber Armenien, Aserbaidschan, Agypten, Georgien und
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Libanon.

Mitteilung ,,Konkrete Nichtlegislative
Folgemafinahmen zur Gemeinsamen | Maflnahme / Mitteilung
EU-Afrika-Strategie®

Die Mitteilung enthélt die zweite Evaluierung der Umsetzung der EU-Strategie fiir Afrika. Sie integriert die
im ersten Aktionsplan zur Umsetzung der Gemeinsamen EU-Afrika-Strategie herausgestellten Priorititen
und legt die notwendigen Leitlinien fiir ihre Durchfiihrung fest. Die Mitteilung wird einen Fragebogen
zugrunde legen, der den Mitgliedstaaten Anfang 2008 zugesandt wird. Damit wird ein EU-
Monitoringdokument geschaffen. Es wird sichergestellt, dass adidquate Synergien mit der Monterrey-
Mitteilung hergestellt werden.

Mafinahmenpaket Bessere a) Nichtlegislative

Rechtsetzung: Mafnahme/Mitteilung

a) Strategische Uberpriifung b) Nichtlegislative
MaBnahme/Mitteilung

b) Zweiter Fortschrittsbericht {iber
die Vereinfachung c¢) Nichtlegislative
Mafnahme / Sonstiges

c¢) Fortschrittsbericht iiber
Verwaltungslasten

a) In einer Mitteilung wird der Stand der Kommissionsagenda zur besseren Rechtsetzung erldutert
(einschlieBlich der ersten Erfahrungen mit dem Ausschuss fiir Folgenabschitzung) und werden neue
Initiativen im Rahmen dieser Agenda angekiindigt.

b) Zur Initiative gehdren ein Uberblick iiber den Stand des fortlaufenden Vereinfachungsprogramms sowie
neue Vereinfachungsvorschlige. Auf interinstitutioneller Ebene werden die Fortschritte bei der Annahme
von Vereinfachungsvorschldgen iberpriift. Ferner wird iiber den Stand des indikativen
Kodifizierungsprogramms 2006-2008 berichtet.

¢) Im Januar 2007 legte die Kommission ein ehrgeiziges Aktionsprogramm zur Reduzierung der durch die
EU-Gesetzgebung eingefiihrten Verwaltungslasten um 25 % vor. Diese Reduzierung sollte 2012 gemeinsam
durch die EU und die Mitgliedstaaten erreicht werden. Das Aktionsprogramm legt fest, wie Meldepflichten
fir Unternehmen erfasst, bewertet und abgebaut werden konnen. Es enthélt eine Liste von rund 40
Rechtsakten und 13 prioritdren Bereichen, die schéitzungsweise 80 % der Verwaltungskosten fiir die
Unternehmen verursachen. Damit auch kurzfristig konkrete Ergebnisse erzielt werden kdnnen, werden in
dem Programm auch eine erste Reihe von ,,Schnellmanahmen® genannt. Diese sollen spiirbare
Erleichterungen durch relativ geringe Anderungen der zugrunde liegenden Rechtsakte schaffen.

(26 Initiativen, zusammengefasst in 12 Mafinahmenpaketen)

(*) Initiativen, die auch zum Vereinfachungsprogramm beitragen, siche Anhang 2
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VORRANGIGE INITIATIVEN

Bezeichnung Art des Vorschlags | Beschreibung von Gegenstand und Zielen
oder Rechtsakts
Haushaltsiiberpriifung Nichtlegislative Es geht darum zu iiberpriifen, welche Reformen notwendig sind, um den Beitrag Europas zur Bewiltigung
MaBnahme / Mitteilung wichtiger Herausforderungen im néchsten Jahrzehnt unter Zugrundelegung der Grundsétze des Mehrwerts
beim Verfolgen des gemeinsamen Interesses und der Wirksamkeit der Ausgaben zu erhdhen. Diese Analyse
ist somit potenziell eine wichtige Vorleistung fiir die von der nichsten Kommission vorzulegenden
Vorschlige betreffend einen neuen mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir die Zeit ab 2014.
Mitteilung der Kommission iiber Nichtlegislative Im Friihjahr 2008 werden die Beschliisse iiber den Ubergang zur dritten Phase der WWU und iiber ihre
EMU@]10. MaBnahme / Mitteilung urspringlichen Teilnehmer zehn Jahre zuriickliegen. Zehn Jahre danach ist die Zeit reif fur eine
tiefgreifende strategische Uberpriifung der Funktionsweise der WWU mit dem Ziel, Erkenntnisse fiir die
Zukunft zu erhalten.
Die Mitteilung der Kommission sollte die Ergebnisse der Uberpriifung zusammenfassen und die wichtigsten
Empfehlungen fiir die Zukunft vorlegen.
Griinbuch {iber den europdischen | Njchtlegislative Ziel dieser Mafinahme ist es,
territorialen Zusammenhalt i
MaBnahme / Griinbuch ® aus cinem institutionellen, politischen und operativen Blickwinkel zu analysieren, wie die
Mitgliedstaaten das Konzept des territorialen Zusammenbhalts verstehen und anwenden. Dies geschieht
hauptséchlich anhand von Fragebdgen und der Analyse operativer Programme.
e cine gemeinsame Definition des Konzepts zu geben und mogliche Instrumente fiir eine bessere
Integration der territorialen Dimension in die Strukturfonds und einige sektorale Politiken, die
territoriale Auswirkungen haben, vorzuschlagen.
® cinen tiefgreifenden Dialog zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission einzuleiten.
Anderung der Richtlinien | Legislativvorschlag /| Uberarbeitung einiger wichtiger Bestimmungen der Richtlinie {iber die Eigenkapitalausstattung, um die
2006/48/EG und 2006/49/EG iiber | Richtlinie durch Vorschriften bedingten Belastungen der Mitgliedstaaten und des Bankgewerbes zu reduzieren.
die Eigenkapitalanforderungen
Rechtsgrundlage: EG- | ® Verbesserte Rahmenvorschriften fiir die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den

Vertrag, Art. 47 Abs. 2

Aufsichtsbehdrden (vor allem in dringenden Féllen). Zugang der Aufsichtsbehdrde des
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Aufnahmelandes zu Informationen liber Zweigniederlassungen
e Uberarbeitung der GroBkredit-Anforderungen
e  Aufsichtsrechtliche Behandlung hybrider Kapitalinstrumente, die fiir das Tier—I-Kapital in Frage

kommen

e Ausweitung der Befreiungen fiir Genossenschaftsbanken

e Klarung und technische Anpassung der Eigenkapitalrichtlinie (einschlieSlich der Behandlung der
Ausfallrisiken im Handelsbuch)

Verordnung iiber das Statut der
Européischen Privatgesellschaft

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 308

Ziel der Europiischen Privatgesellschaft ist es, die Mobilitdt und Wettbewerbsfahigkeit von europidischen
KMU zu erhéhen. In den Mitgliedstaaten gemeinsame Regeln fir KMU einzufiihren, wiirde es ihnen
erleichtern, grenziiberschreitende Tatigkeiten wahrzunehmen, indem die Aufnahme neuer Tétigkeiten in
anderen Mitgliedstaaten und/oder die Umstrukturierung von bestehenden Titigkeiten in einfachere
Strukturen erleichtert wird. In verschiedenen Mitgliedstaaten mit den gleichen gesellschaftsrechtlichen
Bestimmungen tétig zu sein, wiirde die Kosten fiir die Befolgung von Vorschriften reduzieren und die
Griindung und den Betrieb von Unternehmen in der EU einfacher und kostengiinstiger gestalten.

Mitteilung ,,Small Business Act® fiir

Europa

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Gegenstand des ,,Small Business Act" fiir Europa werden eine Reihe allgemeiner Grundsitze (z.B.
spezifische Behandlung von KMU in Rechtsakten geméll dem Grundsatz "Think Small First", Abbau von
Hindernissen fiir grenziiberschreitende Tatigkeiten, besserer Zugang von KMU zu EU-Programmen und zu
Innovation und Wachstum), Rechtsetzungsmaflnahmen (z.B. Vorschlag fiir das Statut der Europdischen
Privatgesellschaft) und konkrete Malnahmen sowohl der Mitgliedstaaten als auch der Kommission (z.B.
besserer Zugang von KMU zu 6ffentlichen Auftragen) sein.

Uberpriifung der bestehenden

Rechtsvorschriften zu erméBigten

MwSt-Sitzen

Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 93

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Studie eines unabhingigen "Think tank" {iber die Auswirkungen von
ermifigten Sétzen vor allem im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen, Wirtschaftswachstum und
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts nahm die Kommission eine Mitteilung iiber vom
Normalsatz abweichende Mehrwertsteuersiatze (KOM(2007)380) an, um im Rat, im Européischen Parlament
und mit anderen Akteuren eine Diskussion in Gang zu setzen. Zu dieser dullerst sensiblen Frage werden alle
Stellungnahmen gesammelt; sie sollen mittelfristig in einen nachhaltigen und ausgewogenen Vorschlag iiber
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ermafigte MwSt-Sétze eingehen.

Mafinahmenpaket Arzneimittel:

a) Mitteilung iiber die Zukunft des
Binnenmarkts fiir Humanarzneimittel

b) Richtlinie iiber Arzneimittel -
Patienteninformation

c¢) Starkung und Rationalisierung der
Pharmakovigilanz der EU

a) Nichtlegislative
MaBnahme/Mitteilung

b) Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 95

c) Legislativvorschlag /
Richtlinie und
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 95

a) Ziel der Mitteilung ist es, die seit 2004 erzielten Leistungen zu iiberpriifen, die kommenden
Herausforderungen zu skizzieren und darzulegen, was die Kommission und die Mitgliedstaaten in den
néichsten Jahren erreichen konnen.

b) Ziel der Richtlinie ist die Einfilhrung harmonisierter Vorschriften, die den gesellschaftlichen
(selbstbewusste Patienten, die besser informiert werden wollen) und technischen (verbreitete Nutzung des
Internet) Entwicklungen Rechnung tragen.

¢) Ziel dieser Initiativen ist es, den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit zu rationalisieren und zu stirken, die
Funktionsweise des Binnenmarkts und die Sicherheit der in der EU im Verkehr befindlichen Arzneimittel zu
verbessern.

Empfehlung der Kommission zur
aktiven Eingliederung

Nichtlegislative
MaBnahme/

Empfehlung

Zu Beginn des Jahres 2008 gilt die politische Aufmerksamkeit in der EU den Lehren, die aus der
Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit gezogen werden konnen. Die Initiative bildet die letzte Phase
eines 2006 mit einer Anhdrung gemil3 Artikel 138 iiber die aktive Eingliederung von arbeitsmarktfernen
Menschen begonnenen Prozesses, der drei Pfeiler zugrunde legte: a) Verbindung zum Arbeitsmarkt durch
Beschéftigungsmoglichkeiten und berufliche Bildung, b) Einkommensforderung, die den Menschen ein
Leben in Wiirde ermdglicht und ¢) besserer Zugang zu qualifizierten Dienstleistungen. Im Rahmen der
Strategie von Lissabon ergédnzt diese Initiative den Flexicurity-Ansatz, indem Menschen, die auf dem
Arbeitsmarkt schwer zu vermitteln sind, einbezogen werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung {iber
einen Rechtsrahmen fiir den Aufbau
und den Betrieb neuer
gesamteuropdischer
Forschungsinfrastrukturen

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-

Vertrag, Art. 171

Zweck der Vorschriften ist es, die Bildung von europdischen Konsortien fiir den Aufbau und den Betrieb
von Forschungsanlagen von gesamteuropdischem Interesse zu erleichtern, die fiir die effiziente
Durchfiihrung der Forschungsprogramme der Gemeinschaft notwendig sind. Die EG-Verordnung ergénzt
nationale und zwischenstaatliche Regelungen und bietet einen gemeinsamen und leicht verstdndlichen
Rechtsrahmen, der den einzelnen Konsortien grofle Flexibilitdt beldsst, angemessene Regeln fiir spezifische
Infrastrukturen auf europdischer Ebene einzufiihren. Rechtsgrundlage der Rahmenverordnung ist
Artikel 171 EG-Vertrag: Sie  wird die  Haupteigenschaften des  gesamteuropéischen
Forschungsinfrastrukturen beschreiben und die Regeln und Verfahren fiir deren Einrichtung enthalten, die
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fiir die effiziente Durchfiihrung der Gemeinschaftsprogramme notwendig ist.

Die  Rahmenverordnung ermoglicht es, Angelegenheiten im  Zusammenhang mit der
Gemeinschaftsforschung, beispielsweise Haftung, Besteuerung und Personalfragen, zu regeln; ferner hebt
sie die Katalysatorfunktion der Europdischen Kommission fiir die Schaffung neuer rechtlicher Einheiten auf
europdischer Ebene hervor.

Mitteilung ,,Fiir eine gemeinsame
Forschungsplanung*

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Ziel ist die Aufwertung sorgfiltig ausgewihlter nationaler Forschungsinvestitionen durch gemeinsame
Planung, damit diese gemeinsamen Programme die kritische Masse, GroBenordnung und den Umfang
erreichen, die notwendig sind, um auf globaler Ebene Wirkung zu entfalten.

Initiativen zur Eurozone:
a) Konvergenzbericht 2008

b) (Mogliche/r)
Vorschlag/Vorschlédge fiir
Ratsbeschluss/beschliisse gemal Art.
122 Abs. 2 iiber die Erweiterung der
Eurozone um einen oder mehrere
neue Mitgliedstaaten

¢) Mogliche Vorschlige fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2866/98
tiber die Umrechnungskurse
zwischen dem Euro und den
Wihrungen der Mitgliedstaaten, die
den Euro einfiihren

a) Nichtlegislative
MaBnahme/Mitteilung

b) Legislativvorschlag /
Beschluss

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 122 Abs. 2

c¢) Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: Art. 123
Abs. 5 EG-Vertrag.

a) Mindestens alle zwei Jahre oder auf Verlangen eines Mitgliedstaats erarbeiten die Kommission und die
EZB einem Konvergenzbericht gemid3 dem Verfahren von Artikel 122 Absatz 2. Gepriift wird dabei, in
welchem Mafe die Mitgliedstaaten, fiir die Ausnahmeregelungen gelten, einen hohen Grad an dauerhafter
Konvergenz erreicht haben. Auch die Vereinbarkeit der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften mit dem
Gemeinschaftsrecht wird beurteilt. Der nichste regelméfBige Zweijahresbericht ist fiir 2008 vorgesehen (der
letzte wurde im Dezember 2006 veroffentlicht). Die positive Konvergenzbewertung eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten konnte zu einer Erweiterung der Eurozone fithren.

b) Wird von einem oder mehreren Mitgliedstaaten angenommen, dass sie die notwendigen Voraussetzungen
fiir die Einfiihrung des Euro erfiillen, wird die Ausnahmeregelung vom Rat aufgehoben.

¢) Wird von einem oder mehreren Mitgliedstaaten angenommen, dass sie die notwendigen Voraussetzungen
fir die Einfilhrung des Euro erfiillen, entscheidet der Rat gemil Artikel 123 Absatz 5 iiber die
Umrechnungskurse der neuen Mitglieder des Eurogebiets. Mit der Einfithrung des Euro verbundenes
Sekundérrecht.

Mitteilung zur Einfithrung des
Programms zur globalen Umwelt-
und Sicherheitsiiberwachung
(GMES), tiber seine langfristige
Verwaltung und seinen
Finanzrahmen

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Mit der Mitteilung wird die langfristige GMES-Nachhaltigkeit geprdgt. Dazu gehoren: ein
programmatischer Rahmen fiir die Weiterentwicklung der vorbereitenden Maflnahmen, die Koordinierung
der Beitrdage aus den Beobachtungseinrichtungen im Weltraum und vor Ort fiir eine garantierte Versorgung
mit Daten und das langfristige Verwaltungssystem fiir GMES. Moglicherweise werden zugleich oder
anschlieBend Legislativvorschlédge fiir seine Durchfithrung vorgelegt.
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Mafinahmenpaket Nachhaltigkeit:

a) Mitteilung und Aktionsplan fiir
nachhaltige Industriepolitik
(Sustainable Industrial Policy — SIP)

b) Aktionsplan fiir nachhaltige
Produktions- und
Verbrauchsstrukturen (Sustainable
Production and Consumption — SPC)

a) Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

b) Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Die SIP/SPC-Initiative besteht aus einer integrierten Strategie, die zu einer dkologisch nachhaltigeren und
wettbewerbsfahigeren Wirtschaft der EU beitragen soll. Diese Strategie erstreckt sich auf die Aspekte
Innovation, Binnenmarkt und externe Dimension einschlieBlich Produktions- und Verbrauchsmustern. Im
Rahmen der Initiative werden die Vorgehensweise festgelegt, Aktionspldne fiir die Umsetzung konzipiert
und gegebenenfalls Legislativvorschlidge ausgearbeitet. Ein Kernelement der Initiative wird die Einleitung
einer neuen Produktpolitik zur Festlegung dynamischer Nachhaltigkeitsauflagen durch Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Richtlinie iiber energiebetriebene Produkte in Verbindung mit freiwilligen
,,Leistungsstandards® sein. Diese werden auf internationaler Ebene durch internationale sektorbezogene
Abkommen gefordert werden. Geplant sind auBerdem umfangreiche Maflnahmen zur Forderung der
Innovation (z. B. ein System zur Uberpriifung europiischer Umwelttechnologie) und zur Forderung eines
LHintelligenteren* Verbrauchs (u. a. durch Revision des Umweltzeichens), Mallnahmen, die der Industrie
helfen sollen, die Produktionsprozesse nachhaltiger zu gestalten (u. a. durch Revision des EMAS-Systems
und durch das KMU-Umweltvertriglichkeitsprogramm) und Initiativen, die auf ein nachhaltigeres
offentliches und privates Auftragswesen abzielen.

Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des
Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. Mérz 2001 {iber die
freiwillige Beteiligung von
Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (EMAS) (*)

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 175

Ziel der Revision sind die Verbesserung der Umweltleistung der beteiligten Organisationen und eine
stirkere Beteiligung von Industrie und 6ffentlichem Sektor. Die Einhaltung der Rechtsvorschriften und die
Verbesserung der Umweltleistung der beteiligten Organisationen werden dadurch erleichtert, dass die
Moglichkeit der Beratung iiber umweltrechtliche Pflichten geboten wird und Empfehlungen zu bewéhrten
Umweltmanagementpraktiken ausgesprochen werden. Unter anderem ist es fir die beteiligten
Organisationen von Vorteil, dass der Verwaltungsaufwand fiir GroBunternehmen durch Ermdglichung der
Eintragung von Korperschaften und fiir kleine Organisationen durch Gruppeneintragung reduziert wird.
Synergien mit anderen Umweltmanagementsystemen werden begiinstigt. Anreize und eine
regelungspolitische Entlastung fiir die beteiligten Organisationen seitens der Mitgliedstaaten werden
gefordert.

Verordnung (EG) Nr. 1980/2000 des
Europiischen Parlaments und des
Rates vom 17. Juli 2000 zur Revision
des gemeinschaftlichen Systems zur
Vergabe eines Umweltzeichens (*)

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 175 Abs. 1

Ziel der Revision sind ein hoheres MaB3 an Effizienz und starkere Markauswirkungen, indem die Palette der
fiir die Vergabe des Umweltzeichens in Frage kommenden Produktgruppen erweitert und die Zahl der mit
dem Umweltzeichen versehenen Waren und Dienstleistungen, die dem Verbraucher zur Verfiigung stehen,
erhoht wird. Das Verfahren fiir die Festlegung und Annahme der Kriterien fiir die Vergabe des
Umweltzeichens wird von Grund auf gedndert und vereinfacht. Die Wirtschaftsakteure werden stirker in
den Prozess eingebunden, wodurch ihre Eigenverantwortung und die Selbstregulierungsaspekte des Systems
verstarkt werden, wihrend der Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten reduziert wird. Synergien mit
den auf nationaler Ebene vergebenen Umweltzeichen werden begiinstigt, und die Kosten und Gebiihren, die
die Behorden der Mitgliedstaaten dem Antragsteller auferlegen kénnen, werden beschrinkt. AuBerdem
sollten die Kriterien so definiert werden, dass sie fiir ein umweltgerechtes 6ffentliches Auftragswesen leicht
herangezogen werden kdnnen.
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Mafinahmenpaket biologische
Vielfalt:

a) Nichtlegislative
MaBnahme / Sonstiges

a) Der Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sieht vor, dass die Kommission — unter
Beriicksichtigung der Berichte der Mitgliedstaaten und sonstiger Daten — 2008 iiber die Durchfiihrung des
Plans Bericht erstattet. Dabei soll auf der Grundlage der vorliegenden Informationen eine Ubersicht iiber

a) Halbzeitbericht tiber die b) Nichtlegislative den augenblicklichen Stand der Umsetzung des Aktionsplans gegeben und angesichts der in Bezug auf das
Durchfithrung des Aktionsplan zur Mafnahme / Mitteilung Jahr 2010 eingegangenen Verpflichtung auf Problemfelder hingewiesen werden.
Erhaltung der biologischen Vielfalt
b) In der Mitteilung sollen die verschiedenen in Frage kommenden Optionen zur Reduzierung der
b) Mitteilung {iber Optionen zur Bedrohung des Naturerbes der EU durch in die Union gelangende nicht einheimische Arten dargelegt
Bekdmpfung gebietsfremder werden. Auf der Grundlage einer derzeit durchgefiihrten Studie werden 2009/2010 weitere Maflnahmen zur
invasiver Arten Bekidmpfung invasiver Arten vorgeschlagen. Das Eindringen gebietsfremder invasiver Arten soll verhindert
und bekdmpft und somit die biologische Vielfalt in Europa geschiitzt werden.
Griinbuch zur Qualitétspolitik fiir Nichtlegislative Das Griinbuch wird Ideen und Optionen fiir Landwirte und Erzeuger aufzeigen, die qualitdtsbewusst
Agrarerzeugnisse MaBnahme / Griinbuch produzieren wollen, um der Verbrauchernachfrage besser gerecht zu werden und einen Mehrwert fiir ihre

Produktion zu erzielen. Im Rahmen des Griinbuches wird um Beitrage, Meinungen und Vorschlige zur
Ausarbeitung von MaBnahmen und des geeigneten Rechtsrahmens zur Erleichterung der Verlagerung hin
zur Qualitdtsproduktion und —vermarktung gebeten werden. Das Griinbuch wird sich auf die Ergebnisse der
Konferenz iiber Qualititszertifizierung bei Lebensmitteln stiitzen, die am 5./6.2.2007 in Briissel stattfand,
und den Forderungen nach einer stirker am Markt orientierten Landwirtschaft der EU Rechnung tragen.
AuBlerdem sollen die Meinungen von Betroffenen zur Entwicklung der bestehenden EG-
Qualitétssicherungssysteme fiir geografische Angaben und traditionelle Spezialitdten eingeholt werden.

Verordnung des Rates —
Uberarbeitung der Forderregelung
fiir benachteiligte Gebiete

(Abgrenzung der benannten Gebiete)

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 37

Die Unterstiitzung fiir die benachteiligten Gebiete soll zur Erhaltung des ldndlichen Lebensraums durch
dauerhafte Nutzung landwirtschaftlicher Flachen sowie zur Erhaltung und Forderung nachhaltiger
Bewirtschaftungsformen beitragen. Sie ist ein wichtiger Bestandteil der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums. Die Malinahme wird zu einem verbesserten Abgrenzungssystem fiir benachteiligte
Gebiete fithren und somit eine Anpassung an verdnderte Gegebenheiten ermoglichen.

Mitteilung tiber die nachhaltige
Entwicklung der Aquakultur in der
Gemeinschaft

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Die Mitteilung soll sich auf die Strategie von 2002 (KOM(2002)511 endgiiltig) stiitzen; es ist festzustellen,
dass die dort vorgegebenen Wachstumsziele nicht wie vorgesehen vollstidndig erreicht wurden, wéhrend in
den Bereichen Umwelt und Gesundheit im Allgemeinen bessere Ergebnisse erzielt wurden. Daher sollen die
wichtigsten Sachzwinge und Herausforderungen, die ein nachhaltiges Wachstum behindern, ermittelt
werden, und es soll untersucht werden, inwiefern alle Akteure, insbesondere die Behorden, dazu beitragen
konnen, ein mdglichst transparentes und vorhersehbares wirtschaftliches und rechtliches Umfeld zu
schaffen, das Unternehmer fiir Investitions- und Entwicklungstitigkeiten bendtigen. (Diese MaBinahme ist
Teil des Aktionsplans zur integrierten Meerespolitik.)
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Modernisierung und Neufassung der
Kontrollregelung fiir die gemeinsame
Fischereipolitik im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 2847/93 (*)

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 37

Die Hauptziele sind die Verstirkung, Harmonisierung und Vereinfachung der bestehenden Vorschriften im
Bereich der Fischereiiiberwachung. Die Modernisierung der Verfahren wird eine bessere Durchsetzung der
Vorschriften erleichtern und die Belastung fiir den Sektor und die offentlichen Verwaltungen sowie die
Sachzwinge, denen diese unterliegen, verringern, da die Nutzung von IT-Instrumenten zur Reduzierung der
Berichterstattungspflichten verstirkt wird. Hierbei handelt es sich um einen wichtigen Schritt zur
Wiederherstellung der Nachhaltigkeit der Fischerei. Vorgesehen im Aktionsprogramm zur Verringerung der
Verwaltungslasten in der Européischen Union (KOM(2007)23).

Mafinahmenpaket Seeverkehr:

a) Mitteilung iiber die kiinftige
Seeverkehrspolitik der EU sowie
Legislativvorschlage:

b) Revision der Verordnung
1406/2002 zur Errichtung einer
Européischen Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)

¢) Legislativvorschlag iiber einen
Meeresraum ohne Grenzen

a) Vorschlag fiir eine
nichtlegislative
Mafnahme /
Mitteilung

b) Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage:

¢) Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 71 und 75

a) Diese Mitteilung wird den Entwicklungen seit der Seeverkehrsstrategie von 1996 Rechnung tragen. Sie
wird sich mit allen Fragen im Zusammenhang mit der Rolle des Seeverkehrs und dessen Beitrag zum
europdischen ~ Wirtschaftssystem  insgesamt befassen. Alle Auswirkungen des  verstirkten
Globalisierungsprozesses, des Handelswachstums, der Sachzwinge im Energiebereich und aufgrund des
Klimawandels, von Sicherheitsfaktoren, der nachhaltigen Entwicklung, menschlicher Faktoren, der
Wettbewerbsfihigkeit und sich abzeichnender Logistiktrends werden untersucht werden. (Diese Maflnahme
ist Teil des Aktionsplans zur integrierten Meerespolitik.)

b) Die EU-Vorschriften iiber den Seeverkehr sind seit der Errichtung der EMSA erheblich weiterentwickelt
worden; so ist die Griindungsverordnung bereits dreimal gedndert worden. Mit dem von der Kommission
2005 vorgeschlagenen dritten MaBnahmenpaket fiir die Sicherheit im Seeverkehr werden die Aufgaben der
EMSA weiter verstarkt. Dabei wird im Wesentlichen folgende Erweiterung der Aufgaben erwogen:
Ubernahme bestimmter Titigkeiten im Rahmen der Pariser Vereinbarung iiber die Hafenstaatkontrolle
sowie neue Aufgaben in den Bereichen Sicherheit, Forschung und allgemeine Meerespolitik. Auch die
Zusammenarbeit mit Drittlindern und Governance-Fragen werden gepriift.

¢) Zur Schaffung eines echten Binnenmarktes fiir den Kurzstreckenseeverkehr miissen die
Verwaltungsverfahren fiir diesen Verkehr vereinfacht werden. Dies wird dazu fiihren, dass das
Verkehrsaufkommen herabgesetzt wird, die negativen Umweltauswirkungen und der Energieverbrauch
verringert werden und die Sicherheit verbessert wird. Eine echte Umsetzung der Binnenmarktkonzepte in
den Kiistengewissern der EU setzt voraus, dass die bestehenden rechtlichen und verwaltungsméiBigen
Rahmenbedingungen geéndert werden. (Diese MaBnahme ist Teil des Aktionsplans zur integrierten
Meerespolitik.)

Mafinahmenpaket Luftverkehr:

a) Mitteilung iiber die Schaffung des
einheitlichen europdischen Luftraums

a) Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

b) Legislativvorschlag /

a) In dieser Mitteilung werden drei MaBnahmen im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des
einheitlichen europdischen Luftraums erldutert werden.

b) Ziel des Legislativvorschlags ist es,
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b) Vorschlag zur Anderung der
Verordnungen zum einheitlichen
europdischen Luftraum

¢) Ausweitung der Zusténdigkeit der
Europédischen Agentur fiir
Flugsicherheit auf die Bereiche
Flughédfen, Flugverkehrsmanagement
(ATM) und Flugsicherungsdienste
(ANS)

d) Einleitung der SESAR-
Entwicklungsphase (2008-2013)

Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 80

¢) Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 80

d) Sonstiges

- die Durchfiihrung des Luftverkehrsmanagements zu verbessern,

- sicherzustellen, dass die ATM-Infrastruktur den Anforderungen entspricht, die sich aufgrund der
voraussichtlichen Zunahme des Verkehrsaufkommens ergeben,

- im Einklang mit den Zielen von Lissabon neue Technologien zu fordern,

- die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass das Luftverkehrsmanagement zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele beitragt.

c) Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung 1592/2002, um die gemeinsamen
Flugsicherheitsvorschriften zur Verbesserung von Sicherheit und Interoperabilitit auf die

Flugsicherungsdienste, das Luftverkehrsmanagement und die Flughéfen auszudehnen.

d) Bericht der Kommission iiber den Stand der SESAR-Entwicklungsphase, in dem u. a. Folgendes
dargelegt wird:

- der vom Rat zu billigende ATM-Generalplan,
- Méglichkeiten des Ubergangs von der Entwicklungs- zur Umsetzungsphase von SESAR,

- die Modalititen der Beteiligung von Staaten, die nicht der EU angehoren.

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber
die Bedingungen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von
Saisonarbeitnehmern

Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 63 Nr. 3

Ziel des Vorschlags ist es, gemeinsame Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Saisonarbeitnehmern aus Drittlindern festzulegen. Der Vorschlag ist Bestandteil eines umfassenden
MaBnahmenpakets, das im Strategischen Plan zur legalen Zuwanderung von 2005 vorgeschlagen und in der
Mitteilung iiber zirkuldre Migration und Mobilitdtspartnerschaften von 2007 weiterentwickelt wurde. Im
Einzelnen zielt der Vorschlag darauf ab, einer besonders schwachen Gruppe von Arbeitnehmern aus
Drittlindern wie den Saisonarbeitnehmern einen sicheren Rechtsstatus und verstidrkten Schutz vor
Ausbeutung zu gewihren und eine Politik fiir den Bereich der zirkuldren Migration zu entwickeln.

Vorschlag fiir eine Richtlinie liber
Verfahren zur Regelung der Einreise,
des befristeten Aufenthalts und der
Wohnsitznahme von innerbetrieblich
versetzten Arbeitnehmern und {iber
die Bedingungen fiir die Einreise und

Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 63

Was die innerbetrieblich versetzten Arbeitnehmer anbelangt, so werden gemeinsame Verfahren zur
Regelung von deren Einreise in die EU sowie ihres befristeten Aufenthalts und ihrer Wohnsitznahme in der
EU in jenen Bereichen festgelegt, die nicht Gegenstand der GATS-Verhandlungen sind. Diese Verfahren
werden daher nicht die von der EG bzw. von der EG und ihren Mitgliedstaaten eingegangenen
internationalen Verpflichtungen beriihren. Was die bezahlten Auszubildenden betrifft, so zielt der Vorschlag
vor allem auf die Entwicklung einer Politik fiir den Bereich der zirkuldren Migration, und zwar auch im
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den Aufenthalt von bezahlten
Auszubildenden

Hinblick auf die Unterstiitzung der EG-Entwicklungspolitik: Indem Drittstaatsangehorigen ermdglicht wird,
durch eine Ausbildungszeit in Europa Fertigkeiten und Wissen zu erwerben, kann ndmlich der Strom von
Wissen (Brain Circulation), der sowohl dem Herkunfts- als auch dem Aufnahmeland zugute kommit,
gefordert werden.

Mitteilung tiber die néchste Nichtlegislative Diese Malinahme ist vor allem darauf ausgerichtet, fiir einige Jahre die Prioritdten und Ziele der kiinftigen

Mehrjahresstrategie zum Aufbau MaBnahme / Mitteilung Entwicklung der EU zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts festzulegen und die Mittel

eines Raumes der Freiheit, der und Mallnahmen zu bestimmen, mit denen sich diese Ziele am besten erreichen lassen.

Sicherheit und des Rechts

Griinbuch tiber Migration und Nichtlegislative In dem Griinbuch soll die zentrale Rolle der Bildung in der Integrationspolitik herausgestellt, ein

Bildung MaBnahme / Griinbuch Bewusstsein fiir die Probleme von Migrantenschiilern geschaffen und es sollen Losungsmoglichkeiten und
bewdhrte Praktiken analysiert werden. AuBerdem soll gepriift werden, was im Rahmen von
Gemeinschaftsprogrammen und -fonds unternommen werden kann, um die Entwicklung von Strategien zu
unterstiitzen.

Mitteilung der Kommission iiber ein | Nichtlegislative Infolge der Chancenungleichheit kdnnen nicht alle EU-Biirger ihr ganzes Potenzial entfalten. Der derzeitige

erneuertes Engagement fiir soziale MaBnahme / Mitteilung Prozess zur Unterstiitzung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Beseitigung der Armut, zur Forderung

Gerechtigkeit in Europa: Vertiefung der sozialen Integration und zur Modernisierung des Sozialschutzes ist noch verbesserungswiirdig. Die

der offenen Koordinierungsmethode verschiedenen Maflnahmen sollten besser aufeinander abgestimmt und dem gegenseitigen Lernen sollte ein

im Bereich des Sozialschutzes und grofBerer Stellenwert eingerdumt werden. ,,Vertiefung der offenen Koordinierungsmethode® bedeutet, dass

der sozialen Integration den Mitgliedstaaten geholfen werden soll, die Problematik der sozialen Integration und die Liicken in ihren
Sozialschutzsystemen sowie die Maflnahmen, mit denen sich diese Liicken durch genauere Uberwachung
und besseres Benchmarking und eine stirkere Konzentration auf bestimmte Strategien und die Verfahren zu
deren Umsetzung am besten schlieen lassen, klarer zu bestimmen.

Mitteilung iiber die Antizipation und | Nichtlegislative Die Mitteilung wird einen po‘litischen Uberblick iiber die seit der Annahme der Mittei‘lung tiber

Bewiltigung des Wandels MaBnahme / Anhérung Umstrukturierung und Beschiftigung (KOM(2005)120) getroffenen MafBnahmen enthalten. Sie soll die

Grundlage fiir eine Europdische Partnerschaft zur Anpassung an den Wandel bilden sowie die Rolle und
Aufgaben der wichtigsten Akteure des Anderungsmanagements (Kommission, Mitgliedstaaten, Regionen,
Sektoren, Unternehmen, Arbeitnehmer und Sozialpartner) herausstellen. Mit der Mitteilung wird die zweite
Phase der Anhorung der européischen Sozialpartner zur Antizipation von Unternehmensumstrukturierungen
eingeleitet.

Vorschlag zur Revision der
Richtlinie 94/45/EG des Rates vom
22. September 1994 (Européische
Betriebsrite)

Legislativvorschlag /
Richtlinie
Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 137 Abs. 2

Die Rechtsvorschriften der EU miissen im Hinblick auf eine bessere Kohédrenz und Effizienz gedndert
werden, um die Rolle der Europédischen Betriebsrite, insbesondere bei der Antizipation und Begleitung von
Umstrukturierungen, zu stirken.
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Buchst. b

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes aullerhalb der
Beschiftigung

Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 13

Artikel 13 bietet die Rechtsgrundlage dafiir, dass die Européische Union geeignete Vorkehrungen treffen
kann, um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen; der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung muss jedoch erst dann in der Praxis angewandt werden, wenn er
Bestandteil einer Richtlinie oder eines anderen Rechtsakts auf der Grundlage von Artikel 13 EG-Vertrag ist.
Nach Mallgabe dieser Rechtsgrundlage sind bereits drei Richtlinien erlassen worden, die jedoch nicht zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen auflerhalb des Beschéftigungsbereiches, die ausschlieBlich auf die
Rasse, die ethnische Herkunft oder das Geschlecht zuriickzufiihren sind, anwendbar sind. Auch wenn einige
Mitgliedstaaten eventuell iiber die derzeitigen Richtlinien hinaus dasselbe Schutzniveau bei allen
Diskriminierungsgriinden vorsehen, muss in diesem Bereich europaweit eine gewisse Kohérenz
gewihrleistet werden. Nur eine EU-Richtlinie kann solche kohédrenten Rahmenbedingungen vorgeben.

Ein in unzureichendem MaBe einheitlicher Schutz kann sich auf die Entscheidung, in einem anderen
Mitgliedstaat zu arbeiten oder zu studieren oder in einen anderen Mitgliedstaat zu reisen und dort
Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, auswirken. Wie die Konsultation des Europiischen
Unternehmenstestpanels ergeben hat, vertreten viele Unternehmer (63 %) die Auffassung, dass es nicht
unerheblich ist, wenn in den EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche Schutzniveaus in Bezug auf
Diskriminierungen beim Zugang zu Giitern, Dienstleistungen und Wohnraum aus Griinden des Alters, einer
Behinderung, der Religion oder sexuellen Ausrichtung bestehen. 26 % der Unternehmer sind der Ansicht,
dass sich unterschiedliche Schutzniveaus negativ auf ihre Fiahigkeit, in einem anderen Mitgliedstaat
Geschifte zu betreiben, auswirken wiirden.

Die Grundlage fiir eine neue Mallnahme bildet der Umstand, dass das Schutzniveau in Bezug auf
Diskriminierungen aus Griinden der Religion oder der Weltanschauung, des Alters, einer Behinderung oder
der sexuellen Ausrichtung unter dem liegt, das im Falle von Diskriminierungen aus Griinden der Rasse
gewihrt wird.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 92/85/EWG
vom 19. Oktober 1992 iiber die
Durchfithrung von Mafinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von
schwangeren Arbeitnehmerinnen,
Wochnerinnen und stillenden
Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz

Legislativvorschlag /
Richtlinie
Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 137

Die Richtlinie 92/85/EWG sieht MaBinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wdochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz,
einschlieBflich eines Mutterschaftsurlaubs von mindestens 14 Wochen ohne Unterbrechung, vor. Durch
Verbesserung der derzeit geltenden Mutterschutzbestimmungen soll eine bessere Vereinbarkeit von Berufs-,
Privat- und Familienleben erreicht werden.
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Griinbuch iiber Gesundheitsberufe in | Nichtlegislative Mit dem Vorschlag soll ein Reflexionsprozess auf hoher Ebene iiber Fragen im Zusammenhang mit der
Europa MaBnahme / Mitteilung Mobilitdt von  Angehorigen der Gesundheitsberufe eingeleitet werden. Etwaige kiinftige
Kommissionsvorschlige zu diesem Thema werden sich auf die Ergebnisse dieses Reflexionsprozesses

stiitzen und daher erst spiter vorgelegt werden.
Mitteilung der Kommission iiber eine | Nichtlegislative Mit der Kommissionsmitteilung {iber eine europdische Aktion im Bereich seltener Krankheiten
europdische Aktion im Bereich MaBnahme / (einschlieBlich genetischer Krankheiten) soll erreicht werden, dass die Patienten angemessen versorgt und
seltener Krankheiten besser ilber seltene Krankheiten informiert werden; die derzeitige Situation der Unsicherheit und
Mitteilung ,Unsichtbarkeit“ der Betroffenen soll umgekehrt werden. Angehorige von Gesundheitsberufen und

Mitarbeiter von Gesundheitsbehdrden wissen nur unzureichend iiber die meisten seltenen Krankheiten
Bescheid. Aufgrund dieses Wissensmangels kommt es zu Fehldiagnosen, unter denen die Patienten und ihre
Familien sehr leiden, und zu Behandlungsverzogerungen mit mitunter negativen Folgen. Die geplante
Aktion wird auch zur Verwirklichung der iibergeordneten Ziele — Verbesserung der Gesundheitssituation
und damit Erhohung der behinderungsfreien Lebenserwartung, die einen grundlegenden Indikator der
Strategie von Lissabon darstellt — beitragen.

Richtlinie zur Qualitat und Sicherheit
von Organspenden und —transplanta-
tionen sowie Aktionsplan fiir eine
engere Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei Organspenden
und -transplantationen

Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 152

Die Richtlinie wird Grundsétze enthalten, die fiir einen grundlegenden Qualitits- und Sicherheitsrahmen fiir
die Ubertragung menschlicher Organe zu therapeutischen Zwecken erforderlich sind; dazu gehéren: die
Einrichtung einer nationalen Behorde, die fiir die Umsetzung der Vorschriften der Richtlinie verantwortlich
ist, gemeinsame Qualitéits- und Sicherheitsnormen fiir die Konservierung und den Transport von Organen
sowie die Riickverfolgbarkeit und Berichterstattung iiber schwerwiegende Zwischenfdlle.Der Aktionsplan
wird eine enge Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten begriinden, die zu einer Maximierung im Bereich der

Nichtlegislative Organspenden und zu gleichen Bedingungen fiir den Zugang zu Transplantationen beitragen soll. Mit dem
MaBnahme /Mitteilung Aktionsplan werden auflerdem gemeinsame Ziele vorgegeben, bei denen Einvernehmen iiber die
Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen Vorgehens besteht, Malnahmen erldutert, vereinbarte quantitative
und qualitative Indikatoren und Benchmarks festgelegt und eine regelmifBige Berichterstattung eingefiihrt.
Mitteilung tiber den Schutz kritischer | Nichtlegislative Im Rahmen des umfassenderen, sich weiterentwickelnden Europdischen Programms fiir den Schutz
Kommunikations- und MaBnahme / Mitteilung kritischer Infrastrukturen (EPSKI) soll eine EU-Politik zum Schutz kritischer Informationsinfrastrukturen
Informationsinfrastrukturen entwickelt werden. Damit soll ein angemessenes und kohérentes Niveau des Sicherheitsschutzes und der
Belastbarkeit kritischer Informationsinfrastrukturen sichergestellt werden, damit die Kontinuitdt der
Dienstleistungen gewihrleistet ist.
Mitteilung tiber Telemedizin und Nichtlegislative e Ziele dieser Mitteilung:
innovative Technologien fiir die MaBnahme / Mitteilung

Behandlung chronisch Kranker

e Bewertung der Situation der Telemedizin in den Mitgliedstaaten aus technologischer und rechtlicher
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Sicht unter Beteiligung der wichtigsten Akteure; Ermittlung von Hindernissen und Chancen;

— Vorschlagen von MaBinahmen zur Erleichterung des Einsatzes innovativer Technologien sowie der
Ausarbeitung europaweit geltender rechtlicher Rahmenbedingungen fiir telemedizinische Instrumente;
Entwicklung von Pilotprojekten, insbesondere im Rahmen des Programms fiir Wettbewerbsféhigkeit und
Innovation;

— Vorschlagen geeigneter Verfahren zur Technologiebewertung und —zulassung, um der
Marktzersplitterung entgegenzuwirken und die Transparenz zu gewéhrleisten; Sicherheit der Patienten.

Programm zum Schutz von Kindern
bei der Nutzung des Internets und
neuer Medien (2009-2013)

Legislativvorschlag /
Beschluss

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 153

Dieses neue Programm stiitzt sich auf die Ergebnisse, die im Zusammenhang mit dem Programm ,Mehr
Sicherheit im Internet” erzielt wurden. Es dient der Forderung einer sichereren Nutzung des Internets und
neuer Online-Technologien, insbesondere durch Kinder, und der Bekdmpfung illegaler und vom Endnutzer
ungewiinschter Inhalte im Rahmen eines kohédrenten Ansatzes der Européischen Union.

Mitteilung zur Uberpriifung der
Funktionsweise der Roaming-
verordnung

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Die Kommission wird die Funktionsweise der Roamingverordnung iiberpriifen und dem Europdischen
Parlament und dem Rat bis spitestens 30. Dezember 2008 dariiber Bericht erstatten. Sie wird insbesondere
bewerten, ob die Ziele dieser Verordnung erreicht worden sind. In ihrem Bericht wird sie Entwicklungen der
GroBkunden- und Endkundenentgelte fiir die Abwicklung von Sprach- und Datenkommunikationsdiensten,
einschlieBlich SMS und MMS, fiir Roamingkunden erfassen und gegebenenfalls auch Empfehlungen dazu
aussprechen, ob diese Dienste reguliert werden miissen.

In ihrem Bericht wird die Kommission auBlerdem bewerten, ob angesichts der Marktentwicklung sowie im
Interesse des Wettbewerbs und des Verbraucherschutzes die Notwendigkeit besteht, die Geltungsdauer
dieser Verordnung iiber den in Artikel 13 genannten Zeitraum hinaus zu verldngern oder die Verordnung zu
dndern, wobei der Entwicklung der Entgelte fiir Mobil-Sprach- und -Datenkommunikationsdienste auf
nationaler Ebene und den Auswirkungen der Verordnung auf die Wettbewerbssituation kleinerer,
unabhéngiger oder neu in den Markt eintretender Betreiber Rechnung zu tragen ist.

Legislativvorschlag zur Starkung von
Eurojust

Legislativvorschlag / Be-
schluss
Rechtsgrundlage: EU-
Vertrag, Art. 31 Abs. 2
und Art. 34 Abs. 2
Buchst. ¢

Eurojust spielt eine wichtige Rolle fiir die Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen den Behorden der
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt. Derzeit sind die
Befugnisse der nationalen Mitglieder von Eurojust begrenzt; sie erstrecken sich vor allem auf die
Koordinierung von Ermittlungs- und StrafverfolgungsmaBnahmen. Im Hinblick auf eine wirksamere
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitit sollten die Befugnisse von Eurojust
verstdrkt und die Beziehungen zwischen Eurojust und dem Europiischen Justiziellen Netz neu strukturiert
werden. So wird Eurojust einen solideren Beitrag zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten
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Kriminalitét leisten konnen.

Mitteilung tiber E-Justiz

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Ziel der Mitteilung ist es, unter weitgehender Einbeziehung der vorhandenen und geplanten
Gemeinschaftsinstrumente wie der Strafregister und einer elektronischen Zahlungsanordnung der EU eine
globale Strategie der Kommission zum Thema E-Justiz festzulegen. AuBlerdem soll zu den Pldnen zur
Portalvernetzung auf EU-Ebene Stellung bezogen werden.

Rechtsinstrument betreffend Erb-
und Testamentssachen

Legislativvorschlag /
Verordnung

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 67

Das Leben der EU-Biirger soll dadurch erleichtert werden, dass ein kohdrenter Rechtsrahmen fiir die
Beilegung von Rechtskonflikten bei Erbsachen, Fragen der gerichtlichen Zustindigkeit, die gegenseitige
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen sowie die Schriftstiicke und aufergerichtlichen
Urkunden, die fiir eine auBergerichtliche Regelung von Erbsachen erforderlich sind (Testamente, notarielle
Urkunden, behordliche Bescheinigungen), geschaffen wird. Eine Européische Erbbescheinigung und ein
Verfahren, wonach genau ermittelt werden kann, ob eine in der EU anséssige Person ein Testament oder
eine letztwillige Verfiigung hinterlassen hat, sind ebenfalls vorgesehen.

Mitteilung zu Radikalisierung und
Gewaltbereitschaft

Nichtlegislative
MaBnahme / Mitteilung

Auf der Grundlage von Studien, eines Fragebogens und einer groen Konferenz sollen MaBinahmen zur
Bekidmpfung von Radikalisierung und Gewaltbereitschaft ausgearbeitet werden. Die Studien sollen sich
unter Beriicksichtigung vergleichender und interdisziplindrer Ansitze auf Feldforschungen und neue
empirische Daten stiitzen.

Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie
iiber die vertraglichen Rechte der
Verbraucher (*)

Legislativvorschlag /
Richtlinie

Rechtsgrundlage: EG-
Vertrag, Art. 95

Im Rahmen des iibergeordneten Ziels einer Uberarbeitung des gemeinschaftlichen Besitzstands soll der
Regelungsrahmen fiir die Verbraucherpolitik vereinfacht und kohdrenter gestaltet und somit die
Rechtssicherheit fiir Verbraucher und Unternehmer verbessert werden. Mit dem Rechtsinstrument werden
geltende Richtlinien zum Teil kodifiziert und zum Teil aufgehoben und auBlerdem neue Vorschriften
erlassen. Je nach dem Endergebnis der Uberpriifung wird bei der Uberarbeitung des Besitzstands
hochstwahrscheinlich nach einem kombinierten Ansatz vorgegangen werden. So wird ein horizontales
Instrument verabschiedet werden, das, soweit erforderlich, durch vertikale Losungen abgestiitzt wird.

Mitteilung tiber Mehrsprachigkeit:
Bewiltigung der Herausforderung
einer europdischen Gesellschaft

Nichtlegislative
Mafnahme /

Mitteilung

Die Mitteilung wird Leitlinien fiir bessere Synergien zwischen den MaBnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten zur Forderung der Mehrsprachigkeit, insbesondere im Wege der offenen
Koordinierungsmethode und durch eine stirkere Inanspruchnahme der bestehenden europdischen
Programme und Initiativen, vorgeben.

Die neue Strategie soll insbesondere dazu beitragen, die Beschiftigungsfahigkeit der Biirger, die
Wettbewerbsfihigkeit europdischer Unternehmen, den interkulturellen Dialog und die soziale Integration zu
verbessern sowie einen europdischen Raum fiir den Dialog mit dem Biirger zu schaffen. Dieser neue Ansatz
sollte sich daher auf alle Politikbereiche der EU erstrecken, alle betroffenen Akteure einbeziehen und in
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enger Zusammenarbeit mit allen Mitgliedstaaten konzipiert und umgesetzt werden.

Mitteilung tiber die Nichtlegislative In dieser Mitteilung wird der Beitrag der EU zum Dritten Hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der
Entwicklungshilfe der EU: MaBnahme / Mitteilung Entwicklungshilfe (im September 2008 in Accra) und zur Folgekonferenz iiber Entwicklungsfinanzierung
Verstérkte, wirksamere und zwecks Uberpriifung der Umsetzung des Konsenses von Monterrey (im Dezember 2008 in Doha) erldutert
schnellere Hilfe im Einklang mit werden. Behandelt werden soll auch die Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung, wobei
unseren Verpflichtungen Schlussfolgerungen aus der Debatte iiber den im September 2007 veréffentlichten EU-Bericht gezogen und
der Stand des EU-Beitrags zur Handelsférderung (,,Aid for Trade®) erldutert werden.
Mitteilung zum Thema ,,Die EU, Nichtlegislative In der Mitteilung soll eine innovative Agenda fiir einen trilateralen Dialog und die Zusammenarbeit
Afrika und China: Foérderung eines MaBnahme / Mitteilung festgelegt werden, mit der auf die wichtigsten neuen Entwicklungen in den EU-Beziehungen zu beiden

trilateralen Dialogs und der
Zusammenarbeit zur Sicherung von
Frieden, Stabilitit und nachhaltiger
Entwicklung in Afrika®

Partnern und in der Siid-Siid-Kooperation reagiert werden soll. Die Auswirkungen, die insbesondere das
Auftreten Chinas als flihrender Partner Afrikas in den letzten Jahren auf die Sicherheit, Stabilitdt und
nachhaltige Entwicklung in Afrika und auf die Weltordnungspolitik (Global Governance) hatte, erfordern
eine politische Reaktion der EU und Anstrengungen zur Verbesserung der Kohirenz unserer Agenden fiir
Afrika und China. Es werden ein konstruktiver Dialog, eine Kooperation und Moglichkeiten zum Umgang
mit dem Wettbewerb vorgeschlagen, die bewirken sollen, dass sich dieser positiv auf den Frieden, den
Wohlstand und die nachhaltige Entwicklung in Afrika auswirkt.

(61 Initiativen, zusammengefasst in 49 Mafnahmenpaketen)

(*) Initiativen, die auch zum Vereinfachungsprogramm beitragen, siche Anhang 2
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Anhang 2 — Vereinfachungsvorschlige

Art der
Bezeichnung Vereinfachun Gegenstand und Ziele
gsmaflnahme
Legislativvorschliige, die aus der Mitteilung iiber | Anderung Nach der Mitteilung von 2007 iiber Gesundheitskontrollen in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
Gesundheitskontrollen in der Gemeinsamen werden die Legislativvorschldge Optionen enthalten, die die Betriebspradmienregelung effizienter
Agrarpolitik hervorgehen gestalten, die Marktstiitzungsinstrumente anpassen und die neuen Herausforderungen des Sektors
bewiltigen helfen. Die ,,Gesundheitskontrolle® ist keine fundamentale Reform, sondern zielt
vielmehr darauf ab sicherzustellen, dass die GAP reibungslos funktioniert und, wo dies moglich ist,
vereinfacht wird. Diese Initiative geht auf die Uberpriifungsklauseln betreffend die
Betriebspramienregelung und bestimmte Agrarmérkte zuriick, die Gegenstand der GAP-Reformen
von 2003/2004 waren.
Verordnung der Kommission iiber Informations- und | Anderung Ziel ist die Festlegung der Bedingungen fiir die Kofinanzierung von Informations- und
AbsatzforderungsmaBnahmen fiir Agrarerzeugnisse im Absatzforderungsprogrammen fiir Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlandern. Zu diesem
Binnenmarkt und in Drittlindern Zweck sollen die beiden geltenden Verordnungen 1071/2005 und 1346/2005 der Kommission
konsolidiert werden.
Private Lagerhaltung: Verordnung der Kommission zur | Anderung Ziel ist die Ersetzung multipler sektorspezifischer Vorschriften durch horizontale Vorschriften und
Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die private die Vereinfachung der Verwaltungsmechanismen fiir die private Lagerhaltung landwirtschaftlicher
Lagerhaltung landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Erzeugnisse. Die geltenden sektorspezifischen Vorschriften, die sich von Sektor zu Sektor
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik unterscheiden konnen, werden gepriift, um etwaige nicht erforderliche Bestimmungen abzuschaffen
und das System der privaten Lagerhaltung zu harmonisieren.
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung | Anderung, Mit der Verordnung iiber eine gemeinsame Ordnung der Agrarmirkte, die voraussichtlich im
(EG) Nr.... des Rates {iber eine gemeinsame | Neufassung Oktober 2007 vom Rat erlassen wird, werden die bestehenden gemeinsamen Marktordnungen zu
Organisation der Agrarmérkte und mit | und einer Rechtsvorschrift zusammengefalit. Die geltende Politik wird nicht verdndert, sondern die
Sondervorschriften fiir bestimmte landwirtschaftliche | Aufhebung geltenden Rechtsvorschriften werden verschlankt und harmonisiert. Die geltenden GMO sind

Erzeugnisse (einheitliche GMO-Verordnung)

inzwischen umfassend gedndert worden. Dies gilt besonders fiir die Sektoren Milch, Zucker, Obst
und Gemiise. Es ist wichtig, dass diese Anderungen zu einer gemeinsamen GMO zusammengefasst
werden, damit es nur noch einen, dann vereinfachten Rechtsakt, wodurch der Zugang zu den
geltenden Bestimmungen vereinfacht und somit mehr Transparenz und Rechtsklarheit geschaffen
wird. Diese Initiative betrifft somit den nachfolgenden Vorschlag der Kommission.
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Milchpaket (zwei separate Initiativen): Anderung Zweck der Initiative ist die Vereinfachung der Verfahren fiir Interventionskdufe bei Butter, die
Abschaffung der nationalen Butterqualitdtsstufen und die Abschaffung der Beihilfe fiir die private

1) Verordnung der Kommission zur Festlegung Lagerhaltung von Rahm und Magermilchpulver. Technische Klarstellungen und Vereinfachungen

bestimmter Durchfiihrungsvorschriften fiir (z.B. der Sicherheitsbestimmungen) sollen den Text lesbarer machen.

Interventionskéufe bei Butter

2) Verordnung der Kommission zur Festlegung

bestimmter Durchfiihrungsvorschriften fiir

Interventionskdufe bei Magermilchpulver

Verschlankung der Kontrollen: Anderung der | Anderung Dieser Vorschlag wurde aus dem Bericht der Kommission an den Rat iiber die Anwendung der

Verordnung (EG) Nr. 796/2004 der Kommission mit Regelung fiir die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (KOM(2007)147) {ibernommen. Die

Durchfithrungsbestimmungen zur Einhaltung Anderungen sollen zu einfacheren und wirksameren Bestimmungen iiber die Kontrolle der

anderweitiger Verpflichtungen und zum Integrierten Direktzahlungen an Landwirte fithren, welche die Auswahl der Stichprobe fiir die Kontrolle, ihre

Verwaltungs- und Kontrollsystem zeitliche Planung und die spezifischen Bestimmungen fiir Stichproben vor Ort betreffen.

Stirke (Produktionserstattungen): Verordnung der | Anderung Ziel dieser Initiative ist die Vereinfachung der Kontrollverfahren durch Anhebung der Schwelle fiir

Kommission zur Anderung der Verordnung (EWG) bestimmte Kontrollanforderungen. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen die

Nr. 1722/93 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Stirkeerzeuger in der EU arbeiten, werden auf diese Weise vereinfacht, indem unnétige oder

Verordnung (EWG) Nr. 1766/92 des Rates hinsichtlich unangemessene Verwaltungsmafinahmen bei der Kontrolle von modifizierter Stirke abgeschafft

der Produktionserstattungen fiir Getreide werden. Der Vorschlag wurde nach Konsultation von NRO und sonstigen Beteiligten ausgearbeitet.

Kontrolle von Ausfuhrerstattungen: Verordnung der | Anderung Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2090/2002 der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen

Kommission zur Anderung der Verordnungen (EG) zur Verordnung (EWG) Nr. 386/90 des Rates hinsichtlich der Warenkontrolle bei der Ausfuhr

Nr. 2090/222, 3122/94 und 800/1999 hinsichtlich der landwirtschaftlicher Erzeugnisse, fiir die eine Erstattung gewahrt wird

Waren- und Substitutionskontrollen im Rahmen der

Ausfuhrerstattungen bei landwirtschaftlichen

Erzeugnissen

Frisches Obst und Gemiise: Vorschlag fiir eine | Anderung Ziel dieses Vorschlags ist die Zusammenfassung von 34 Verordnungen iiber Vermarktungsnormen

Verordnung der Kommission iiber fiir frisches Obst und Gemiise zu einer einzigen Verordnung, die Verringerung der Zahl der unter

Vermarktungsnormen fiir frisches Obst und Gemiise diese Normen fallenden Erzeugnisse und eine Rationalisierung der betreffenden Kontrollen.

und zur Festlegung von Anforderungen fiir die

Kontrolle ihrer Einhaltung

Gemeinsame Marktordnung fiir Wein: Anderung der | Anderung Durch die Anderung werden die spezifischen Vorschriften der gemeinsamen Marktordnung fiir

Verordnung des Rates zur Festlegung einer einzigen
Gemeinsamen Marktordnung (noch nicht
verdffentlicht), welche die Bestimmungen iiber die

Wein in die allgemeinen Vorschriften der gemeinsamen Marktordnung fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse integriert. Dadurch werden die EU-Vorschriften geklart und vereinfacht.
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Gemeinsame Marktordnung fiir Wein einschlief3t

Verordnung (EG) der Kommission iiber die | Anderung Zum ersten Mal sollen alle geltenden Gruppenfreistellungsverordnungen zu einer einzigen
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Verordnung zusammengefasst werden. Die geltenden EU-Vorschriften fiir Unternehmen sowie
Regional-, KMU-, FuE-, Umweltschutz-, nationale und regionale Behdrden werden dadurch klarer, vorhersehbarer und transparenter. Die
Beschéftigungs- und Ausbildungsbeihilfen neue allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung wird sowohl Bereiche abdecken, in denen bereits
(allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung - Gruppenfreistellungen exstieren (Fortbildung, Beschiftigung und KMU), als auch neue Bereiche
endgiiltige Annahme) erfassen (Innovation, Umwelt, Risikokapital, regionale Beihilfen). Die betreffenden Vorschriften fiir
die Bereiche Forschung und Risikokapital wurden bereits im Jahr 2006 angenommen, und die
Vorschriften fiir den Umweltbereich werden noch im Jahr 2007 angenommen werden. Der Entwurf
der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung soll noch im Jahr 2007 fertig gestellt und dann im
Jahr 2008 von der Kommission angenommen werden.
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der | Anderung Die Richtlinie 2001/23/EG enthilt keine Bestimmungen fiir Fille, in denen Konflikte von
Richtlinie 2001/23/EG des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften bestehen. Daher ist nicht klar, wie die Bestimmungen der Richtlinie auf den
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iiber die grenziiberschreitenden Ubergang anzuwenden sind. Der Vorschlag, den die Kommission nach zwei
Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Phasen der Konsultation der Sozialpartner vorzulegen hat, wird daher auf eine Klirung der
Ubergang von  Unternehmen, Betriecben oder Anwendung der Richtlinie auf grenziibergreifende Vorginge dieser Art abstellen. Dadurch sollen
Unternehmens- oder Betriebsteilen die Rechtssicherheit fur die Wirtschaft und die Justiz verbessert, den Unternechmen
Kosteneinsparungen ermdglicht und der Schutz der Arbeitnehmer verbessert werden.
Gemeinschaftsinitiative zu arbeitsbedingten | Neufassung Ziel dieser Initiative ist die Zusammenfassung der Bestimmungen iiber den Gesundheitsschutz und
Erkrankungen des Bewegungsapparats den Schutz am Arbeitsplatz gegen arbeitsbedingte Erkrankungen des Bewegungsapparats zu einem
einzigen Rechtsakt. Diese Bestimmungen verteilen sich derzeit auf die Richtlinie 90/269/EWG des
Rates iiber die Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
manuellen Handhabung von Lasten und auf die Richtlinie 90/270/EWG des Rates iiber die
Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit an
Bildschirmgerdten. Ein einziges Rechtsinstrument wére umfassender, klarer und leichter
anzuwenden. Es wiirde den Arbeitgebern groflere Rechtssicherheit und den Arbeitnehmern einen
besseren Schutz gegen arbeitsbedingte Erkrankungen des Bewegungsapparat bieten.
Anderung der Verordnungen fiir Anderungen an | Anderung Ziel ist die Vereinfachung der Regeln fiir Anderungen an Arzneimitteln nach ihrer Zulassung. Die

Arzneimitteln: Anderung der Rechtsgrundlage der
Richtlinie 2001/83/EG bzw. 2001/82/EG zur Schaffung
eines Gemeinschaftskodexes fiir Humanarzneimittel
bzw. Tierarzneimittel

administrative Verwaltung dieser Regeln bindet zurzeit iiber 60 % des Personals und der Mittel der
fiir die Zulassung zustidndigen Abteilungen in den Firmen. In einigen Féllen fiihrt dieser Aufwand
dazu, dass Innovationen, die fiir die Patienten und die Gesellschaft niitzlich wéren, behindert
werden, da die Zulassung von Anderungen verhindert wird. Ziel dieser Initiative ist die Reduzierung
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der den Unternehmen entstehenden Verwaltungslast durch Verschlankung der Umstdnde, unter
denen Unternehmen fiir Anderungen an Human- oder Tierarzneimitteln entsprechende Antrige
einreichen miissen. Die geltende Rechtsgrundlage fiir Durchfiihrungsvorschriften fiir Anderungen
der Zulassung sieht nicht die Mdglichkeit vor, dass die Kommission Vorschriften fiir die
ausschlieflich nationale Zulassung festlegen kann. Sie sollte daher erweitert werden, um diese
Harmonisierungsliicke zu schlieBen. Diese Initiative stellt darauf ab, die Rechtsgrundlage der
Richtlinien 2001/83/EG und 2001/82/EG zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fiir
Humanarzneimittel bzw. Tierarzneimittel zu dndern.

Anderung der Verordnungen fiir Anderungen an
Arzneimitteln: Vereinfachung und Modernisierung der
Verordnungen (EG) Nr. 1084/2003 und 1085/2003

Anderung

Ziel ist die Reduzierung der der Wirtschaft entstehenden Verwaltungslast durch Vereinfachung der
Vorschriften fiir Anderungen an Humanarzneimitteln und Tierarzneimitteln. Die Verordnungen fiir
Anderungen an Arzneimitteln enthalten Durchfiihrungsbestimmungen, die die Kommission zur
Anderung der Arzneimittelzulassung angenommen hat.

Verordnung iiber fortgechrittene Sicherheitsmerkmale
und Reifen

Anderung

Durch den Vorschlag sollen die EU-Vorschriften fiir die Fahrzeugsicherheit vereinfacht werden,
indem die geltenden Vorschriften zu einer Hauptverordnung zusammengefasst werden. Der
Vorschlag schlieBt auch die elektronische Stabilitdtskontrolle und Reifen mit geringem
Rollwiderstand ein. Insgesamt sollen rund 50 einschligige Richtlinien aufgehoben und
gegebenenfalls durch Verweise auf UNECE-Vorschriften ersetzt werden. Diese Vereinfachungen
werden in erster Linie den Fahrzeugherstellern und den nationalen Zulassungsbehdrden zugute
kommen. Durch die Ersetzung der Richtlinien durch eine Verordnung wird zudem die
Verwaltungslast der Mitgliedstaaten gemindert, da letztere kiinftig keine Rechtsakte mehr auf dem
Gebiet der Fahrzeugsicherheit umsetzen miissten. AuBlerdem werden durch den Verweis auf
UNECE-Vorschriften die bestehenden Uberschneidungen zwischen EU- und UNECE-Vorschriften
beseitigt, was zu einer ,,besseren Rechtsetzung* fiihrt.

Textilien: Vereinfachung und Ersetzung durch eine
einzige Verordnung

Anderung

Die Ersetzung von drei Richtlinien durch eine einzige Verordnung wird die Verfahren fiir die
Mitgliedstaaten, die Unternehmen und die Kommission vereinfachen und somit die bis zur
Annahme neuer Fasernamen vergehende Zeit verkiirzen. Die Standardverfahren der quantitativen
Analyse von bindren und terndren Textilfasermischungen, die gegenwirtig durch zwei Richtlinien
geregelt werden, sollen dem Standardisierungsprozess zugefiihrt werden. Verbraucher und
Unternehmen konnten so rascher auf neue innovative Erzeugnisse zugreifen. Auch wiirden dadurch
Anregungen fiir Innovationen und technologische Entwicklungen gegeben. Aufgrund der Art der
Rechtsvorschrift (Verordnung) wiirden zudem technische Anpassungen der Mitgliedstaaten
vereinfacht.

Druckbehilter und ortsbewegliche Druckgerite

Authebung

Ziel ist, vier Richtlinien flir Druckbehélter (76/767/EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG,
84/527/EWG) aufzuheben und ihre noch mal3geblichen Bestimmungen in die zu dndernde Richtlinie
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99/36/EG (ortsbewegliche Druckgerite) aufzunehmen.

Metrologie: Ausweitung des sachlichen | Aufhebung Ziel ist die Schaffung eines kohédrenen Rechtsrahmens fiir das gesetzliche MeBwesen. Die

Geltungsbereichs der Richtlinie 2004/22/EG iiber Ausweitung des sachlichen Geltungsbereichs der Richtlinie ist die rechtliche Voraussetzung fiir die

Messgerite und Authebung von acht nach dem ,,alten Aufhebung der nach dem ,,alten Konzept* verfahrenden Richtlinien.

Konzept“ verfahrenden Richtlinien

Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und | Anderung Ziel der Revision sind die Verbesserung der Umweltleistung der teilnehmenden Organisationen und

die  Umweltbetriebspriifung: ~ Uberarbeitung  der eine stirkere Beteiligung von Industrie und oOffentlichem Sektor. Die Einhaltung der

Verordnung (EG) Nr. 761/2001 vom 19. Mérz 2001 Rechtsvorschriften und die Verbesserung der Umweltleistung der teilnehmenden Organisationen

iiber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an werden durch Beratung iiber umweltrechtliche Pflichten und Empfehlungen zu bewéhrten

einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagementpraktiken erleichtert. Die Verwaltungslast groBer Unternehmen wird durch die

Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung Moglichkeit der Unternehmenseintragung reduziert, die kleiner Organisationen durch die

(EMAS) Clustereintragung. Fiir alle teilnehmenden Organisationen werden verminderte verfahrenstechnische
Anforderungen, vereinfachte Bestimmungen fir den Logogebrauch und harmonisierte
Akkreditierungs-, Verifizierungs- und Registrierungsbestimmungen gelten. AuBlerdem werden fiir
KMU und kleine ortliche Behérden verminderte Verifizierungs- und Berichterstattungspflichten
sowie geringere Registrierungsgebiihren gelten. Synergien mit anderen
Umweltmanagementsystemen werden begiinstigt. Anreize und eine regelungspolitische Entlastung
fiir teilnehmende Organisationen seitens der Mitgliedstaaten werden gefordert.

Vergabe eines Umweltzeichens: Uberarbeitung der | Anderung Ziel der Revision sind eine hohere Effizienz und stirkere Marktauswirkungen durch Erweiterung

Verordnung (EG) Nr. 1980/2000 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17. Juli 2000 zur
Revision des gemeinschaftlichen Systems zur Vergabe
eines Umweltzeichens

der Palette der fiir die Vergabe des Umweltzeichens in Frage kommenden Produktgruppen und
durch Erhohing der Zahl der mit dem Umweltzeichen versehenen Waren und Dienstleistungen, die
dem Verbraucher zur Verfiigung stehen. Zu diesem Zweck wird das Verfahren fiir die Festlegung
und Annahme der Kriterien fiir die Vergabe des Umweltzeichens von Grund auf geéndert und
vereinfacht. Die Wirtschaftsakteure werden stiarker an dem Prozess beteiligt und somit besser in das
System eingebunden, dessen Selbstregulierungsaspekte verstirkt werden, wihrend der
Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten reduziert wird. Nach der Annahme der Kriterien wird
es fir Wirtschaftsakteure einfacher sein, das Umweltzeichen fiir ihre Erzeugnisse zu beantragen.
Synergien mit den auf nationaler Ebene vergebenen Umweltzeichen werden begiinstigt, und die
Kosten und Gebiihren, die die Behdrden der Mitgliedstaaten dem Antragsteller auferlegen kdnnen,
werden eingeschriankt. AuBerdem sollen die Kriterien so definiert werden, dass sie fiir ein
umweltgerechtes offentliches Auftragswesen leicht herangezogen werden konnen.
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Biozide: Uberarbeitung der Rechtsvorschriften iiber das
Inverkehrbringen von Biozid-Produkten

Neufassung

Dieser Vorschlag kniipft an den im Jahr 2007 vorgelegten Bericht iiber die Umsetzung der Biozid-
Richtlinie (98/8/EG) an. Es geht darum, einen gednderten Rechtsrahmen fiir die Regelung des
Inverkehrbringens von Biozid-Produkten zu schaffen. Grund fiir die Neufassung sind Bedenken in
Bezug auf die Komplexitit und die Kosten, die Verfiigbarkeit bestimmter Biozid-Erzeugnisse und
das Ziel einer erheblichen Vereinfachung des geltenden Rechtsrahmens und der einschldgigen
Verfahrensvorschriften. Zudem wird der Rechtsrahmen fiir Biozide durch die Anderung in
Ubereinstimmung mit der EU-Politik fiir chemische Stoffe (REACH-Verordnung) gebracht.

Elektro- und Elektronikaltgerite: Uberarbeitung der
Richtlinie ~ 2002/96/EG ~ iiber  Elektro-  und
Elektronikaltgerite

Anderung

Im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie 2002/96/EG soll gepriift werden, wie die Effizienz und
Wirksamkeit der Richtlinie bei der Verwirklichung ihrer umweltpolitischen Ziele gesteigert werden
und unnétige Kosten, die den Unternehmen, den Verbrauchern, den NRO und den Behdrden durch
die Umsetzung der Richtlinie entstehen konnen, vermieden werden konnen. Die Anderung bezieht
sich auf die Ziele, den sachlichen Geltungsbereich, die Behandlungsanforderungen und die
Umsetzung der Bestimmungen iiber die Herstellerhaftung.

ROHS: Uberarbeitung der Richtlinie 2002/95/EG zur
Beschrinkung der Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeréten

Anderung

Durch die Anderung sollen Konzepte geklirt, die Um- und Durchsetzung erleichtert und die
Vorteile fir die Umwelt verbessert werden. Die Rechtssicherheit soll fiir alle Beteiligten erhdht
werden, und den Herstellern soll die Umsetzung leichter gemacht werden, indem sowohl das
Verfahren fiir die Gewédhrung von Ausnahmen als auch die Durchsetzung durch die nationalen
Behorden durch Bestimmungen iiber die Marktiiberwachung und die Verwaltungszusammenarbeit
vereinfacht werden. Auch werden so transparentere und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die
Hersteller geschaffen und die Verfahrensvorschriften durch eine einheitliche Priifung der Einhaltung
der Vorschriften vereinfacht. Die meisten dieser MaBinahmen kommen zudem der
Binnenmarktwirkung der Richtlinie zugute und fitlhren zu einer Verminderung der
Verwaltungskosten fiir Verwaltungen und Hersteller.

Ozonschicht:  Uberarbeitung
2037/2000/EG iiber Stoffe,
Ozonschicht fithren

der  Verordnung
die zum Abbau der

Neufassung

Da die Herstellung und der Verbrauch der abgedeckten Stoffe vermindert wurden oder ausgelaufen
sind, miissen viele Bestimmungen der Verordnung, die seit sieben Jahren in Kraft ist, aufgehoben
oder aktualisiert werden. Andere Bestimmungen konnten durch Klarstellung von
Begriffsbestimmungen, von Verfahrensvorschriften sowie ihrer Verbindung zu anderen
Rechtsvorschriften vereinfacht werden. Die Zahl der Fille, in denen unterschiedliche Auslegungen
moglich sind, sowie die Gefahr von VerstdBlen und die mit ihnen verbundene Verwaltungslast
wiirden vermindert. Die Minderung der Verwaltungskosten wird insbesondere dadurch bewirkt,
dass Ausnahmebestimmungen fiir bestimmte Verwendungen von Stoffen, die zum Abbau der
Ozonschicht fithren, abgeschafft werden. Dies wire sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die
Kommission von Vorteil. Insgesamt ist zu erwarten, dass die durch Abschaffung der
Ausnahmebestimmungen ermdglichten Kosteneinsparungen groBer sind als etwaige zusitzliche
Kosten, die durch die neuen KontrollmaBnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit
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Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, entstehen konnen.

SEIS: Legislativvorschlag als FolgemaBnahme zur
Mitteilung iiber ein gemeinsames
Umweltinformationssystem (SEIS)

Anderung

Als FolgemaBBnahme zu ihrer einschldgigen Mitteilung aus dem Jahr 2007 wird die Kommission
mehrere Legislativvorschldge zur Forderung der Entwicklung des SEIS annehmen, die sich mit
einer Verschlankung der Berichterstattung und/oder der Kohdrenz der Uberwachungs- und
Informationskonzepte befassen konnten. Auf diese Weise sollen die Verfiigbarkeit, die Qualitit und
die Vergleichbarkeit von Daten verbessert, Redundanzen bei den Bestimmungen iiber die
Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten vermieden und so die Verwaltungslast vermindert,
dem Informationszugang entgegen stehende Hindernisse beseitigt und die Kohdrenz der
Uberwachungssysteme und —indikatoren verbessert werden.

Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 638/2004 des
Européischen Parlaments und des Rates {iiber die
Gemeinschaftsstatistiken des Warenverkehrs zwischen
Mitgliedstaaten

Anderung

Vereinfachung von Intrastat zwecks Erleichterung der statistischen Berichterstattungspflichten der
Wirtschaftsbeteiligten (und insbesondere der KMU) unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des
laufenden Pilotvorhabens zur Minderung der Verwaltungskosten sowie einer kiinftigen Studie {iber
die Machbarkeit eines auf einen Fluss begrenzten Datenerhebungssystems.

Modernisierung und Neufassung der Kontrollregelung
fir die gemeinsame Fischereipolitik nach der
Verordnung (EG) Nr. 2847/93

Neufassung

Hauptziele sind die Priifung, die Angleichung und die Vereinfachung der geltenden Bestimmungen
der Verordnung Nr. 2847/93 iiber die Fischereikontrollen. Durch die Modernisierung der
Verfahrensbestimmungen soll eine bessere Durchsetzung ermoglicht werden, da die Lasten und die
sonstigen Pflichten des Sektors und der 6ffentlichen Verwaltungen vermindert und der Einsatz von
IT-Gerit fiir die Berichterstattung gefordert (und dadurch beispielsweise die Verwaltungslast
gemindert) wiirden. Eine solche Modernisierung wire auch fiir die NRO von Interesse, da diese
strengere und wirksamere Vorschriften fordern.

Vorschlag fiir eine Verordnung der Kommission zur
Festlegung von Durchfithrungsvorschriften fiir die
Erhebung und Verwaltung grundlegender
Fischereidaten zur Durchfiihrung der Gemeinsamen
Fischereipolitik

Anderung

Der Vorschlag bezweckt die Festlegung von Durchfiihrungsvorschriften gemél der neuen, derzeit
im Rat erorterten Rahmenverordnung des Rates iiber die Datenerhebung. Hauptneuerungen sind die
Forderung neuer Konzepte wie die flotten- und gebietsgestiitzte Verwaltung, die Umstellung auf
einen Okosystemorientierten Ansatz im Fischereimanagement und die Forderung eines stirker
regional ausgerichteten Datenerhebungskonzepts. Dariiber hinaus sind neue Bestimmungen fiir den
Datenzugang vorgesehen.

Neufassung des geltenden Rechtsbestands in den
Bereichen Unternehmensrecht, Buchfiihrung und
Rechnungspriifung

Neufassung

MaBnahmen zur Vereinfachung der unternehmensrechtlichen Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen im Zuge der Initiative fiir eine ,,bessere Rechtsetzung*
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Konsolidierung der fiir die Verwendung in der EU
zugelassenen Buchfiihrungsnormen und -auslegungen

Neufassung

Die konsolidierte Fassung der verdffentlichten Verordnungen iiber die internationalen
Finanzberichterstattungsnormen (IFRS) soll es den Betroffenen erméglichen, nur noch auf eine
einzige Verordnung zuriickzugreifen, die dann alle zugelassenen Normen enthilt. In diesem
Zusammenhang sollen auch etwaige Ubersetzungsfehler in den geltenden Verordnungen berichtigt
werden.

Neufassung bzw. Kodifizierung der

Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie

Kodifizierung

Die geltenden sechs Richtlinien sollen zu einer einzigen Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie
zusammengefasst werden, damit der Rechtsbestand auf diesem Gebiet verstidndlicher, leichter
anzuwenden und wirksamer im Hinblick auf die Zielerreichung wird.

Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iiber vertragliche
Rechte der Verbraucher

Anderung

Die Anderung der geltenden Rechtsvorschriften stellt allgemein darauf ab, den Rechtsrahmen fiir
den Verbraucherschutz zu vereinfachen und kohirenter zu gestalten und so die Rechtssicherheit auf
Seiten der Verbraucher und der Wirtschaft zu erh6hen. Das betreffende Rechtsinstrument wird eine
Kombination aus Kodifizierung und Aufhebung geltender Richtlinien sowie Einflihrung neuer
Bestimmungen darstellen. Je nach den Ergebnissen der Priifung wird es sich dabei voraussichtlich
um ein gemischtes Konzept fiir die Anderung der geltenden Vorschriften handeln, welches ein
Vorgehen anhand eines horizontalen Rechtsakts vorsieht, das bei Bedarf durch vertikale
Mafnahmen gestiitzt wird.

Vereinfachung der Verfahren fiir das Auflisten und
Veroffentlichen von Informationen im Veterinér- und
Tierzuchtbereich

Anderung

Allgemeines Ziel ist die im Wesentlichen mit Hilfe elektronischer Werkzeuge vorgenommene
Angleichung und Vereinfachung der gegenwértigen Verfahren fiir das Auflisten, die Aktualisierung
und die Veroffentlichung von Informationen im Veterinér- und Tierzuchtbereich, beispielsweise in
Form von Listen zugelassener tiergesundheitlicher Einrichtungen und Ziichterorganisationen in den
Mitgliedstaaten und in Drittlindern oder bestimmter nationaler Referenzlaboratorien. Insgesamt
sind hiervon 22 Rechtsakte des Rates betroffen.

Harmonisierung der hochstzulassigen Riickstéinde
(MRL) fiir Schadlingsbekdmpfungsmittel

Anderung

Hauptziel dieses Vorschlags ist die im Wege der Komitologie erfolgende Ubermittlung und
Aktualisierung der Liste der hochstzuldssigen Riickstinde (Anhang II) und der voriibergehend
hochstzuldssigen Riickstinde (Anhang IIT) auf der Grundlage der Bewertung durch die Européische
Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und mathematischer Modelle bzw. Berechnungen. Der
Vorschlag wird den letzten Schritt zur Harmonisierung der unterschiedlichen nationalen
hochstzuldssigen Riickstinde darstellen. Abschluss der Ersetzung von vier Richtlinien durch eine
Verordnung.

Uberarbeitung der Bestimmungen iiber das totale
Verfiitterungsverbot

Anderung

Im Juli 1994 wurde ein Verbot der Verfiitterung von Fleisch- und Knochenmehl von Wiederkduern
(MBM) an Rinder, Schafe und Ziegen eingefiihrt. Dieses Teilverbot wurde am 1. Januar 2001 auf
ein EU-weit geltendes Verbot der Verwendung von verarbeiteten Tierproteinen in Futtermitteln fiir
alle zur Lebensmittelerzeugung gehaltenen Tiere ausgeweitet; es galten lediglich einige Ausnahmen,
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wie beispielsweise Fischmehl fiir Nichtwiederkduer. Wird die Verwendung verbotener Bestandteile
tierischen Ursprungs in Futtermitteln nachgewiesen, so gilt sie als Verstol gegen das
Verfiitterungsverbot, d.h. die Nulltoleranz.

Nach der Annahme des Fahrplans fiir die TSE-Bekdmpfung verdffentlichte die Kommission ein
»Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zu kiinftigen Legislativmassnahmen auf dem Gebiet
transmissibler spongiformer Enzephalopathien — Arbeitsprogramm zu TSE* (SEK(2006) 1527), das
sich unter anderem mit einer Uberarbeitung der Bestimmungen iiber das Verfiitterungsverbot befaft.
Den Ausgangspunkt einer Uberarbeitung des geltenden Verfiitterungsverbots sollte eine
Risikobewertung bilden, doch sind gleichzeitig auch die vorhandenen Kontrollinstrumente zu
beriicksichtigen, mit denen die ordnungsgemifle Durchfithrung dieses Verbots bewertet und
sichergestellt werden kann.

Uberarbeitung ~ der  Bestimmungen  iiber  die
Lebensmittelsicherheit im Agrarhandel zwischen der
EU und der Schweiz

Beschluss Nr. 1/2008 des mit dem Abkommen
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen eingesetzten
Gemischten Veterindrausschusses zur Anderung von
Anhang 11 des Abkommens

Entscheidung zur Anderung der Entscheidung
2001/881 der Kommission iiber Einfuhrkontrollen und
zur Abschaffung der Grenzkontrollstellen zwischen der
EU und der Schweiz

Anderung

Die Uberarbeitung der Sicherheitsbestimmungen wird folgende Arbeiten umfassen:

- Abschlull des Verfahrens zur Festlegung der Gleichwertigkeit der schweizer Rechtsvorschriften
auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit und der Veterindrpolitik (einschlieBlich
grenztierdrztliche Kontrollen und Einfuhrbedingungen) und inhaltliche Aktualisierung des
Abkommens in Bezug auf die seit der letzten Anderung des Abkommens erlassenen
Rechtsvorschriften.

- Da sich die Schweiz zur Anwendung der EU-Rechtsvorschriften iiber die Tiergesundheit, die
Lebensmittelsicherheit und die Hygienekontrollen bereit erklart hat, wird in der EG und in der
Schweiz somit ein einheitlich hoher Schutz bestehen. Dadurch wird es moglich, die zwischen den
beiden Parteien erfolgenden Grenzkontrollen des Handels mit Tieren und tierischen Erzeugnissen
abzuschaffen.

Neufassung der grundlegenden Sicherheitsstandards fiir
den Schutz gegen die Gefahren aufgrund einer
Aussetzung gegeniiber ionisierender Strahlung

Neufassung

Neufassung der einschldgigen Euratom-Rechtsakte liber den Strahlenschutz in einer einzigen
Richtlinie des Rates einschlieBlich umfassender Uberarbeitung der Richtlinie iiber grundlegende
Sicherheitsstandards. Die Richtlinie soll auf diese Weise in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen gebracht werden, die die Internationale Strahlenschutzkommission (ICRP) in Kiirze
festlegen wird. Gleichzeitig miissen die Rechtsvorschriften fiir den Strahlenschutz vereinfacht
werden.

Legislativvorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie
2006/67/EG des Rates zwecks Verbesserung des

Anderung

Wiederholt hat sich gezeigt, dass das bestehende System fiir die Haltung von Erdélnotvorriten
Einschriankungen und Mingel aufweist. Die Bestimmungen der geltenden Rechtsvorschriften sollen
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europdischen Systems fiir die Haltung

Erdolnotvorriten

von

dahingehend iiberarbeitet werden, dass ein System geschaffen wird, welches die Bewaltigung von
Unterbrechungen der Erddlversorgung ermdglicht. Der neue Vorschlag wird die geltenden
Richtlinien ersetzen und zur Vereinfachung der EU-Vorschriften beitragen.

Neufassung der Richtlinie 2002/91/EG  vom
16. Dezember 2002 iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden

Neufassung
oder Anderung

Die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden schreibt Energicausweise fiir
Gebéude, die erbaut, verkauft oder vermietet werden sollen, und Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von neuen Gebiuden und bestehenden Gebduden, die in groBerem Umfang
renoviert werden, vor. Auflerdem sind regelméBige Wartungsinspektionen von Heizkesseln und
Klimaanlagen vorgeschrieben, damit diese Vorrichtungen energieeffizient funktionieren. Durch die
Anderung der Richtlinie kénnten ihr sachlicher Geltungsbereich auf weitere Gebiudearten
ausgedehnt, bestimmte Anforderungen verstirkt und ndher spezifiziert und beispielsweise auch
Finanzierungsaspekte beriicksichtigt werden. Die in Erwigung gezogenen Anderungen stellen
darauf ab, bestimmte Hindernisse abzubauen, die der Nutzung der zahlreichen Mdoglichkeiten fiir
eine Reduzierung der Energienachfrage im Bausektor derzeit entgegenstehen. Die Neufassung der
Richtlinie ist Teil eines Gesamtpakets zur Uberpriifung der EU-Energiestrategie und zudem
Bestandteil des Aktionsplans zur Verbesserung der Energieeffizienz. Einige Artikel der Richtlinie
wiirden geédndert, andere neu hinzugefiigt werden. Die ,,Vereinfachung™ besteht darin, dass die
Richtlinie durch die Neufassung fiir die mit der Umsetzung befafiten Behorden und die zahlreichen
Betroffenen lesbarer und versténdlicher wird.

Neufassung der Richtlinie 92/75/EWG des Rates vom
22. September 1992 iiber die Angabe des Verbrauchs
an Energie wund anderen Ressourcen durch
Haushaltsgerdte mittels einheitlicher Etiketten und
Produktinformationen

Neufassung

Anderung der geltenden Rahmenrichtlinie durch Ausweitung ihres bisherigen sachlichen
Geltungsbereichs (Haushaltsgerdte) und durch eine Aktualisierung, welche den Riickgriff auf
moderne Kommunikationswerkzeuge wie das Internet zwecks Aufklidrung der Offentlichkeit bzw.
der Verbraucher iiber energieeffiziente Erzeugnisse vorsieht. Die Vereinfachung wird erreicht,
indem die urspriingliche Richtlinie durch die Neufassung konsolidiert und mit ihren Anderungen zu
einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst wird.

Vorschlag zur Neufassung der Vorschriften des ,,ersten
Eisenbahnpakets™ als FolgemaBinahme zu dem im Jahr
2006 vorgelegten Bericht iiber dessen Umsetzung und
insbesondere zur Neufassung der Anforderungen
beziiglich der Beziehungen zwischen
Infrastrukturverwaltern und Eisenbahnunternehmen

Neufassung

Das erste und alle nachfolgenden Eisenbahnpakete sind Rechtsinstrumente zur Verwirklichung der
von der Gemeinnschaft angestrebten Schaffung eines europdischen Eisenbahnraumes durch die
Offnung des Marktes sowie die technische und gesetzgeberische Marktintegration. Angesichts des
Wandels der Eisenbahnmirkte scheint eine laufende Uberpriifung der Angemessenheit des
einschldgigen = Rechtsrahmens der EU  mitsamt  geeigneter  Vereinfachungs- und
Entschlankungsmafnahmen angebracht. Die Kommission beabsichtigt, eine einschligige Mitteilung
nebst Vorschlag fiir eine Anderung bzw. Neufassung der geltenden Rechtsakte (vor allem der
Richtlinien 91/440/EWG und 2001/14/EG) vorzulegen. Politisches Ziel dabei ist die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit des Schienenverkehrs in FEuropa und damit ein Beitrag zur
Verwirklichung der Strategie von Lissabon. Die Neufassung bezweckt eine Vereinfachung der drei
Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets durch deren Zusammenfassung zu einem einzigen Rechtsakt
(,,Eisenbahnzugangscode®). Durch das Wegfallen der Verweise unter den genannten Richtlinien
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erhoht sich die Les- und Umsetzbarkeit fiir die mit der Umsetzung befassten Behdrden und die
zahlreichen Betroffenen.

Anderung der Richtlinie 94/56/EG des Rates iiber
Grundsiétze fiir die Untersuchung von Unfillen und
Storungen in der Zivilluftfahrt und der Richtlinie
2003/42/EG iiber die Meldung von Ereignissen in der
Zivilluftfahrt

Anderung oder
Neufassung

Die altere Richtlinie sollte aufgrund der Schaffung der EASA und der Empfehlungen der durch den
Beschluss 2003/425/EG eingesetzten Sachverstindigengruppe modernisiert werden. Ferner sollte
die neuere Richtlinie erweitert werden, indem ein Minimum von zentralisierten Funktionen
eingefiihrt wird, darunter eine Datenbank, die es zustindigen Stellen ermdglicht, Trendanalysen
oder sonstige Studien durchzufiihren, liber Sicherheitsempfehlungen auf dem Laufenden zu bleiben
und die Offentlichkeit zu informieren. Die beiden Richtlinien sollen durch einen einzigen Rechtsakt
ersetzt werden. Ziel dieser Vereinfachung ist es, die notwendig gewordene Neufassung der
Richtlinie 94/56/EG dazu zu nutzen, die Richtlinie an die jiingste Entwicklung anzupassen, indem
sie mit der Richtlinie 2003/42/EG, die sich ja ebenfalls mit der Nutzung von Riickmeldungen fiir die
Verbesserung der Unfallvorsorge befasst, zu einem einzigen Rechtsakt verschmolzen wird.

Modernisierung der Richtlinie 96/98/EG  iiber
Schiffsausriistung

Neufassung
oder Anderung

Ziel ist die Modernisierung und die Reform des bestehenden Systems, das durch die Richtlinie
96/98/EG des Rates iiber Schiffsausriistung geschaffen wurde. Dabei geht es vor allem darum, 1.)
nach den bisher erfolgten Anderungen der Richtlinie eine konsolidierte Fassung zu erstellen, 2.)
durch Behebung der bestehenden Méngel fiir ein besseres Funktionieren des durch die Richtlinie
geschaffenen Systems zu sorgen und 3.) die Richtlinie an die Reform des neuen Konzepts
anzupassen. Beabsichtigt ist, die geltende Richtlinie aufzuheben und durch eine voéllig neue
Richtlinie zu ersetzen. Eine Neufassung ist allerdings nicht ausgeschlossen. Gegenwirtig muss die
Richtlinie regelmdBig gedndert werden, um sie an die von der Internationalen Seeschiffahrts-
Organisation sowie von den internationalen und europédischen Normungseinrichtungen festgelegten
Sicherheitsanforderungen und technischen Standards anzupassen. Unvermeidlich entstehen dadurch
Abweichungen zwischen dem europdischen und den internationalen Regelungsrahmen, die
manchmal {iber mehrere Jahre Bestand haben und deren Beseitigung die Arbeit in den betroffenen
Sektoren betrdchtlich erleichtern und dadurch die Wettbewerbsfihigkeit der européischen
Schiffsausriistungsindustrie erhéhen wiirde. AuBerdem ist zu erwarten, dass sich durch die
Anpassung der Richtlinie an den neuen Regelungsrahmen fiir den freien Warenverkehr
(Uberarbeitung des neuen Konzepts) die Lesbarkeit dieses Instruments verbessert und die
Verwaltungslast der Industrie verringert. Der Zeitpunkt der Annahme hingt davon ab, ob es gelingt,
bis Dezember 2007 entsprechend grof3e Fortschritte im Legislativverfahren zur Revision des neuen
Konzepts zu erzielen.
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Transport von radioaktivem Material

Neufassung

Ziel ist die Aktualisierung und Vereinfachung des gemeinschaftlichen Regelungsrahmens fiir den
Transport von radioaktivem Material. Gegenwiértig gibt es iiber 20 Richtlinien, Verordnungen und
Empfehlungen fiir den Transport von radioaktivem Material in der EU. Durch ihre Harmonisierung
wiirden die Regeln und Verfahren vereinfacht.

(45 Initiativen)
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Anhang 3 — Riicknahme anhéiingiger Rechtsetzungsvorschlige

Bezeichnung KOM/SEK/inter- Begriindung
institutionelles
Kennzeichen
Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung KOM(1991) 328 Nach Ubernahme des Inhalts dieses Vorschlags in die Reform ist

(EWG) Nr. 827/68 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir bestimmte in
Anhang II des Vertrags aufgefiihrte Erzeugnisse

der Vorschlag hinfallig geworden.

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND

KOM(1999) 487/2

Nach Annahme der Verordnung 1760/2000 zur Kennzeichnung

DES RATES zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates zur Einfiihrung|1999/0205/COD von Rindern und iiber Etikettierung von Rindfleischerzeugnissen
eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber die sowie zur Aufhebung der Verordnung 820/97 ist dieser Vorschlag
Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen hinfallig geworden.
Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES iiber die Inanspruchnahme der KOM(2000) 868 -|Nach Ubernahme des Inhalts dieses Vorschlags in die Reform,
Regelung des aktiven Veredelungsverkehrs fiir die Verwaltung bestimmter|2000/0349/CNS insbesondere in den gegenwirtig im Rat erdrterten Vorschlag
Agrarmarkte betreffend eine einzige GMO, ist dieser Vorschlag hinfillig
geworden.

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber den Standpunkt der|KOM(1999) 677 Nach dem Beitritt von Bulgarien und Ruménien sind dieser und
Gemeinschaft in dem durch die Europa-Abkommen zwischen den Europdischen die beiden nachstehenden Vorschlige (677, 683 und 495)
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Bulgarien hinfillig geworden.
andererseits eingesetzten Assoziationsrat zur Annahme von Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber den Standpunkt der|KOM(1999) 683 Siehe vorstehende Begriindung
Gemeinschaft in dem durch die Europa-Abkommen zwischen den Europédischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Ruménien
andererseits eingesetzten Assoziationsrat zur Annahme von Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
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Vorschlag  fir  einen = BESCHLUSS  DES  RATES UND  DER|SEK(2002) 495/4 -|Siehe vorstehende Begriindung

KOMMISSION/EG/EGKS iiber den Abschluss eines Zusatzprotokolls zum Europa-{2002/0215/CNS

Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europédischen Gemeinschaft

und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Ruménien andererseits iiber die Verldngerung

des in Artikel 9 Absatz 4 des Protokolls Nr. 2 zum Europa-Abkommen mit Ruménien

vorgesehenen Zeitraums

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES|KOM(2004) 607 -|Im September 2004 legte die Kommission ihren ersten

RATES zur Anderung der Richtlinie 2003/88/EG iiber bestimmte Aspekte der|2004/0209/COD iiberarbeiteten Vorschlag vor, den sie im Mai 2005 dnderte. Trotz

Arbeitszeitgestaltung der Bemithungen mehrerer aufeinander folgender Vorsitze, die
allesamt von der Kommission unterstiitzt wurden, ist es dem Rat
nicht gelungen, einen Konsens zu finden. Wird unter
portugiesischem Vorsitz keine Einigung in Bezug auf den
gednderten  Vorschlag  fir  die  Uberarbeitung  der
Arbeitszeitgestaltungs-Richtlinie erzielt, wird die Kommission
die Richtlinie zuriicknehmen und gewéhrleisten miissen, dass die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften unter Zugrundelegung der
Rechtsprechung des Gerichtshofs mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbar sind. Nachdem die Kommission umfassend gepriift
haben wird, ob die Mitgliedstaaten die Vorschriften der
Arbeitszeitgestaltungs-Richtlinie einhalten haben und nachdem
sie allen Beschwerden in diesem Zusammenhang nachgegangen
sein wird, wird sie in begriindeten Fillen
Vertragsverletzungsverfahren einleiten.

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES|KOM(2001) 139  -|Dieser Vorschlag wurde durch einen neuen Vorschlag zum

RATES iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt 2001/0076/COD gleichen Thema ersetzt (KOM(2007)51 - 2007/0022/COD,
9/02/2007) und ist damit hinféllig geworden.

Vorschlag fiir eine ENTSCHEIDUNG DES RATES zur Anderung des Anhangs der KOM(2004) 606 Der Rat konnte zu diesem Vorschlag im Ausschussverfahren

Richtlinie 2002/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates zwecks Festlegung keine Stellungnahme abgeben; die Kommission hat die

von Konzentrationshochstwerten fiir bestimmte gefahrliche Stoffe in Elektro- und Entscheidung der Kommission 618/2005 angenommen, wodurch

Elektronikgeriten dieser Vorschlag hinféllig wurde.

Vorschlag fiir eine ENTSCHEIDUNG DER RATES zur Anderung des Anhangs der| KOM(2005) 241 Dieser Vorschlag befand sich im Ausschussverfahren. Nachdem

Richtlinie 2002/95/EG des Europidischen Parlaments und des Rates zur Beschrinkung
der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeréten
zwecks Anpassung an den technischen Fortschritt

der Rat innerhalb von drei Monaten nicht titig geworden ist, hat
die Kommission die entsprechenden Mafinahmen angenommen
Der Vorschlag ist daher nicht mehr aktuell.
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Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 3317/94 hinsichtlich der Weiterleitung von Antrdgen auf Fanglizenzen an die
Drittlander

KOM(2005)

238

2005/0110/CNS

Die Kommission hat einen neuen Vorschlag angenommen
(KOM(2007) 330 - 2007/0114 (CNS) vom 18.6.2007 iiber die
Genehmigung der Fischereititigkeiten). Dadurch ist dieser
Vorschlag hinfallig geworden.

Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES RATES iiber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Vereinigten Republik
Tansania tiber die Fischerei in der Fischereizone Tansanias

KOM(2005)

693

2005/0276/CNS

Der Vorschlag ist gegenstandslos geworden, weil Tansania den
Entwurf des Abkommens nicht ratifiziert hat.

Vorschlag GEMEINSAMER STANDPUNKT DES RATES betreffend die
Notifikation gemiB3 Artikel 28 Absatz 3 des Auslieferungsiibereinkommens vom
13. Dezember 1957 der Anwendung des FEuropdischen Haftbefehls durch die
Mitgliedstaaten in ihren wechselseitigen Beziehungen

KOM(2003) 253

Nachdem die Mitgliedstaaten eigene Erkldrungen vor dem
Europarat abgegeben haben, ist der Vorschlag gegenstandslos
geworden. Er ist nicht mehr aktuell.

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES zur Verhinderung der Versorgung
Libyens mit bestimmten Waren und Dienstleistungen und zur Einschrinkung der
Verwendung von Geldern oder anderen Finanzmitteln, die im Eigentum oder unter der
Kontrolle Libyens stehen

KOM(1994) 91

Da ein Vorschlag zu diesem Thema angenommen und die
geplanten MaBnahmen durchgefiihrt wurden, ist dieser Vorschlag
hinfillig geworden.

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2894/94 mit Durchfiihrungsvorschriften zum Abkommen {iber den Europdischen
Wirtschaftsraum

KOM(1999)

561

1999/0223/AVC

Ziel dieses Vorschlags war es, dass der Rat die Kommission
erméchtigt, iiber die Ausweitung von Programmen auf die EWR-
Léander - wie von EFTA Seite fiir die Lander, die bereits an
diesen Programmen teilnehmen mochten, gefordert - zu
entscheiden. Dieses Ziel konnte nicht erreicht werden, da
Mitgliedstaaten im Rat die derzeitige Regelung, dass sie iiber jede
Programmausweitung auf die EWR-Léinder und die damit
verbundenen finanziellen Auswirkungen entscheiden, beibehalten
wollen. Angesichts dieser Situation hat die Kommission ihr
Vorgehen geédndert und die derzeitige Regelung akzeptiert.
Dadurch ist der Vorschlag hinfallig geworden.

DE

50

wawnyjopidney - 1yauag - d9 “IIIXX uabejag 19p OET-III

T‘VTm LET



Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iber den Standpunkt der|KOM(1999) 600 Die Annahme dieser Verfahrensregeln war nicht vorgesehen, da

Gemeinschaft im Kooperationsrat der EU und des Mercosur zur Geschiftsordnung des die Kommissionsvorschliage als unvollstindig betrachtet wurden.

Kooperationsrates Die Angelegenheit wurde von der Tagesordnung des ersten
Gemischten Rates EU-Mercosur genommen, der auf seiner
Tagung vom 24.11.1999 beschloss, die Regeln zu einem spéteren
Zeitpunkt anzunehmen. Seitdem ist allerdings keine
Entscheidung in dieser Angelegenheit ergangen, so dass der
Vorschlag nicht mehr aktuell ist.

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES zur dritten Anderung der/KOM(2003)214 Aufgrund der verinderten Umstdnde hat die Kommission ihr

Verordnung (EG) Nr.2465/1996 des Rates iiber die Unterbrechung der Vorgehen gedndert. Der Vorschlag ist daher nicht mehr aktuell.

wirtschaftlichen und finanziellen Beziehungen zwischen der Europdischen

Gemeinschaft und Irak

Vorschlag fiir eine ENTSCHEIDUNG DES RATES zur Anderung der Entscheidung| KOM(2003) 390 - Dieser Vorschlag bezieht sich auf das Sechste Rahmenprogramm,

2002/834/EG iber das spezifische Programm im Bereich der Forschung,|2003/0151/CNS das 2006 ausgelaufen ist. Der Vorschlag ist daher nicht mehr

technologischen Entwicklung und Demonstration: ,Integration und Stdrkung des aktuell.

Europiischen Forschungsraums* (2002-2006)

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES|KOM(2003) 467  -|Der Vorschlag wird durch iiberarbeitete Vorschlige ersetzt Er ist

RATES zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber|2003/0181/COD somit hinféllig geworden.

Extraktionslosungsmittel, die bei der Herstellung von Lebensmitteln und

Lebensmittelzutaten verwendet werden (kodifizierte Fassung)

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES zur Errichtung des Kohésionsfonds| KOM(2003) 352  -|Der Vorschlag ist hinféllig geworden, da die kodifizierte Fassung

(kodifizierte Fassung) 2003/0129/AVC des Rechtsakts zuriickgenommen wurde.

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES|KOM(2004) 290 -|Der Vorschlag wird durch {iberarbeitete Vorschlige ersetzt, die

RATES iber Lebensmittel, die fiir eine besondere Erndhrung bestimmt sind|2004/0090/COD mit den neuen Komitologievorschriften im Einklang stehen. Er ist

(kodifizierte Fassung)

somit hinféllig geworden.

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES iiber die Umrechnungskurse

KOM(2004) 32

Der Vorschlag ist hinfillig geworden, da die kodifizierte Fassung

zwischen dem Euro und den Wahrungen der Mitgliedstaaten, die den Euro einfiihren|2004/0009/CNS aufgrund eines Problems im Zusammenhang mit der
(kodifizierte Fassung) Rechtsgrundlage des Vorschlags nicht angenommen werden
kann.
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Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES iiber finanzielle und technische

KOM(2004) 77

Der Vorschlag ist hinfillig geworden, da die kodifizierte Fassung

BegleitmaBinahmen (MEDA) zur Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen|2004/0024/CNS des Rechtsakts zuriickgenommen wurde.

im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer (kodifizierte Fassung)

Vorschlag fir eine RICHTLINIE DES RATES zur Festlegung von/KOM(2004) 326 - Der Vorschlag ist hinfdllig geworden, da die kodifizierte Fassung

Mindestmafinahmen  der  Gemeinschaft  zur  Bekdmpfung  bestimmter|2004/0100/CNS des Rechtsakts zuriickgenommen wurde.

Muschelkrankheiten (kodifizierte Fassung)

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber die Koordinations- und/KOM(1992) 502 Seit  Einfilhrung des  Vorschlags haben sich  die

Informationsverfahren auf dem Gebiet der 6ffentlich unterstiitzten Exportkredite, der Rahmenbedingungen fiir Exportkredite so grundlegend gedndert,

Kreditversicherung, der Kreditgarantien und der Finanzkredite dass der Inhalt des Vorschlags nicht mehr der aktuellen
Finanzpraxis entspricht. Der Vorschlag ist damit hinfillig
geworden.

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES zur Genehmigung des Protokolls KOM(2002) 112 - Der Vorschlag ist aufgrund eines neuen

(2001) zur Anderung des Anhangs zum Ubereinkommen iiber den Handel mit|2002/0055/ACC Luftfahrzeugiibereinkommens hinfillig geworden.

Zivilluftfahrzeugen

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES RATES zur Einfiihrung zusétzlicher Z6lle KOM(2002) 285 -|Der Vorschlag wurde durch einen gednderten und von der

auf die Einfuhren bestimmter Waren mit Ursprung in den Vereinigten Staaten von|2002/0121/ACC Kommission angenommenen Vorschlag zum gleichen Thema

Amerika.

ersetzt (KOM(2002)316 — 2002/0095/ACC, 19/04/2002). Der
Vorschlag ist damit hinféllig geworden.

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber den Abschluss -eines
Abkommens in Form eines Briefwechsels zwischen der Europédischen Gemeinschaft
und der Republik Kroatien iiber das vorldufige Punktesystem fiir Lastkraftwagen im
Transit durch Osterreich

KOM(2003) 833/2
2003/0319/CNS

Da das Okopunktesystem Ende 2006 ausgelaufen ist, ist die
Annahme dieses Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates iiber
den Abschluss eines Abkommens mit der Republik Kroatien
weder notwendig noch wiinschenswert.

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber den Abschluss -eines
Abkommens in Form eines Briefwechsels zwischen der Europédischen Gemeinschaft
und der Republik Slowenien iiber das vorldufige Punktesystem fiir Lastkraftwagen im
Transit durch Osterreich vom 1. Januar 2004 bis zum 30. April 2004

KOM(2003) 835/2
2003/0320/CNS

Da das Okopunktesystem Ende 2006 ausgelaufen ist, ist die
Annahme dieses Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates iiber
den Abschluss eines Abkommens mit der Republik Slowenien
weder notwendig noch wiinschenswert.

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber den Abschluss einer

KOM(2003) 836/2

Da das Okopunktesystem Ende 2006 ausgelaufen ist, ist die

Verwaltungsvereinbarung in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen|2003/0322/CNS Annahme dieses Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates iiber
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber das vorldufige den Abschluss eines Abkommens mit der Schweizerischen
Punktesystem fiir Lastkraftwagen im Transit durch Osterreich Eidgenossenschaft weder notwendig noch wiinschenswert.
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Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES iiber den Abschluss -eines
Abkommens in Form eines Briefwechsels zwischen der Europédischen Gemeinschaft

und der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien iber das vorldufige
Punktesystem fiir Lastkraftwagen im Transit durch Osterreich

KOM(2003) 837/2
2003/0323/CNS

Da das Okopunktesystem Ende 2006 ausgelaufen ist, ist die
Annahme dieses Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates iiber
den Abschluss eines Abkommens mit der Ehemaligen
Jugoslawischen Republik Mazedonien weder notwendig noch
wiinschenswert.

(31 Rechtsetzungsvorschldge

DE
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ANHANG 4

Die Kommission hat sich bereit erkldrt, die nachstehenden Themen als organiibergreifende Kommunikationspriorititen zu behandeln:

KOMMUNIKATIONSPRIORITATEN FUR DAS JAHR 2008

Organiibergreifende Kommunikationspriorititen fiir 2008

. Reformvertrag
. Energie und Klimawandel
. Europdisches Jahr des interkulturellen Dialogs

Geplante Kommunikationsprioritdten fiir 2008

DE

. Reformvertrag

. Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung und Verbesserung der
. Energie und Klimawandel

. Migration

. Rolle der EU auf internationaler Ebene

. Haushaltsiiberpriifung

. Bestandsauftnahme der sozialen Wirklichkeit

Rechtsetzung
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