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Abl. Amtsblatt der Europdischen Union
Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

ARGE Arbeitsgemeinschaft

Art. Artikel

ATS Schilling

BGBL. Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt

BM... Bundesministerium...

BMaA fiir auswartige Angelegenheiten
BMBWK fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
BMF fiir Finanzen

BMGF fiir Gesundheit und Frauen

BMGFJ fiir Gesundheit, Familie und Jugend
BMI fiir Inneres

BMJ fiir Justiz

BMLFUW fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

BMOGLS fiir 6ffentliche Leistung und Sport

BMSG fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

BMSK fiir Soziales und Konsumentenschutz

BMVIT fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BMWA fiir Wirtschaft und Arbeit

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EG Européische Gemeinschaft

EU Européische Union

EUR Euro

EWG Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

G(es)mbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

IT Informationstechnologie

Kap. Kapitel

Mill. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

OBB Osterreichische Bundesbahnen

RH Rechnungshof

S. Seite

TZ Textzahl

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemif Art. 126d Abs. 1 B-VG nach-
stehenden Bericht iiber Wahrnehmungen, die er bei mehreren Geba-
rungsiiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesminis-
terien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustin-
digkeitsverteilung und Reihung der Bundesministerien gemif der Bun-
desministeriengesetz—Novelle 2007.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberpriifun-
gen lag die Rechtslage vor dem In-Kraft-Treten der Bundesministerien-
gesetz-Novelle 2007 zugrunde. DemgemaiB entsprechen die Bezeichnun-
gen der Bundesministerien bzw. deren Abkiirzungen in diesen Berichten
noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der tiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage iiber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiighar.

7 von 210



8von 210

I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Bund 2007/3
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Kurzfassung

Wirkungsbereich

des Bundeskanzleramtes

der Bundesministerien fiir
Gesundheit, Familie und Jugend
Inneres

Soziales und Konsumentenschutz

Ausgewdhlte Supportprozesse (Prasidialreform)

Das BKA, BMGF, BMI und BMSG erzielten im iiberpriiften Zeitraum
bei den Supportprozessen Einsparungen; sie nutzten die vorhan-
denen Einsparungspotenziale jedoch unterschiedlich und teilweise
nicht ausreichend. Fiir Kennzahlenvergleiche fehlten ausreichende
Datengrundlagen. Synergien durch eine gemeinsame Aufgaben-
wahrnehmung wurden noch unzureichend genutzt.

Wirkungsbereich aller vier Ressorts

Im Rahmen eines Verwaltungsreformprojektes ermittelte ein exter-
nes Beratungsunternehmen im Jahr 2001 durch internes oder exter-
nes Benchmarking fiir die Supportprozesse in den Zentralstellen
der Bundesministerien hohe Einsparungspotenziale, iiber die jedoch
mit mehreren Ressorts wegen methodischer und faktischer Beden-
ken kein Konsens erzielt werden konnte. Es schliisselte die inter-
nen Leistungen und die dafiir eingesetzten Personalressourcen in rd.
50 Haupt- und Teilaufgaben auf und empfahl generelle MaBnah-
men zur Optimierung der Prisidialaufgaben. Bei den meisten Sup-
portprozessen war zwar ein erhebliches Einsparungspotenzial gege-
ben, das jedoch vom Beratungsunternehmen in einzelnen Bereichen
durch unzutreffende Kennzahlenvergleiche iiberschitzt wurde.

Die Konkretisierung und Umsetzung von ressortspezifischen Maf3-
nahmen aus dem Projekt oblagen den jeweiligen Ressorts. Eine sys-
tematische Evaluierung und Nachverfolgung der Projektergebnisse
sowie der getroffenen MaBnahmen erfolgten jedoch nicht, weshalb
dazu auch keine konkreten Daten vorlagen.
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Der RH untersuchte in vier Ressorts (BKA, BMGF, BMI und BMSG)
fiir ausgewdihlte Supportprozesse die getroffenen ReformmaBnah-
men. Er stellte fest, dass nicht alle iiberpriiften Ressorts die beste-
henden Einsparungspotenziale im gebotenen Ausmaf nutzten. In
diesen Ressorts konnten die Supportaufgaben mit geringerem Per-
sonaleinsatz bewiltigt werden.

Die Rahmenbedingungen fiir die Erbringung der Supportleistun-
gen waren im Betrachtungszeitraum wesentlichen Verdnderungen
unterworfen:

- In mehreren Ressorts erfolgten bedeutende Kompetenzinderun-
gen oder tief greifende ReorganisationsmaBnahmen.

- Die Bestrebungen der Bundesregierung zur Budgetkonsolidie-
rung resultierten in konkreten Zielwerten fiir Personaleinsparun-
gen und in einem Budgetabschlag fiir die Supportprozesse. Drei
der vier iiberpriiften Ressorts (BKA, BMGF und BMI) konnten die
Personalvorgaben einhalten. Der pauschale Budgetabschlag stellte
keinen ausreichenden Steuerungsmechanismus dar.

- Mehrere grundlegende Verwaltungsreformprojekte wurden durch-
gefiihrt (z.B. Einfiihrung von SAP, Umstellung auf den ELAK,
Ubertragung der Besoldungsagenden an die personalfiihrenden
Abteilungen, Ubertragung der Grundausbildung auf die Ressorts
sowie Einrichtung der Bundesbeschaffung GmbH und der Buch-
haltungsagentur des Bundes). Die erwarteten Einsparungen beim
Personaleinsatz waren nur in einzelnen Bereichen nachweisbar.

- Die Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes war erstmals fiir
das Jahr 2005 nach einer bundeseinheitlichen Systematik anzu-
wenden. Leistungsabgrenzungen miissen noch besser definiert
werden; in einigen Bereichen ist ein gréBerer Detaillierungs-
grad erforderlich. Fiir Kennzahlenvergleiche fehlten vielfach noch
immer ausreichende Datengrundlagen.

Fiir mehrere Supportprozesse schlug das externe Beratungsunterneh-
men ressortiibergreifende Losungsansitze vor, die jedoch groBteils
erst im Rahmen des im Jahr 2004 gestarteten Projektes ,,Serviceleis-
tungen im Bundesbereich“ wieder aufgegriffen wurden. Dieses zielt
auf eine gemeinsame Ressourcennutzung in verschiedenen Verwal-
tungsbereichen (z.B. Druck- und Kopierleistungen, IT-Hilfsleistun-
gen, Reinigungsleistungen, Bibliotheken, Fuhrpark) durch ,,Shared
Services“ ab.
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Ausgewahlte Supportprozesse

Die Ressorts nutzten bisher Synergien durch eine gemeinsame Auf-
gabenwahrnehmung nur unzureichend, einzelne Projekte (z.B. Clus-
terbildung bei den Bibliotheks- sowie den Kopier- und Druckerei-
aufgaben fiir die um den Standort Minoritenplatz konzentrierten
Ressorts) konnten jedoch erfolgreich und mit bedeutenden Einspa-
rungen umgesetzt werden.

Im Rahmen der Querschnittsiiberpriifung entwickelte der RH zu
den iiberpriiften Supportbereichen folgende allgemeine Aussagen,
Modelle und Anséitze fiir eine bestmoégliche Aufgabenwahrneh-
mung:

Personalmanagement

- Orientierung des Personaleinsatzes in der Personaladministration
und -verrechnung (auf der Grundlage der Anzahl der von einem
Personalmitarbeiter betreuten Personen) und bei den Reiseabrech-
nungen (bearbeitete Reiseabrechnungen je eingesetzten vollbe-
schiftigten Sachbearbeiter bzw. Kosten je Reiseabrechnung) an
den kostengiinstigsten Ressorts unter Beriicksichtigung qualitati-
ver Elemente;

- Konzentration samtlicher Leistungen des Personalmanagements
in einer Organisationseinheit (Abteilung);

- Anpassung der Organisations— und Ablaufstrukturen an die neu
eingefiihrten IT-Losungen (PM-SAP, ELAK);

- Erledigung der Personaladministration und -verrechnung durch
»,Generalisten“ fiir samtliche dienst- und besoldungsrechtlichen
Angelegenheiten mit Ausnahme von Spezialmaterien;

- ausreichende Delegierung von Approbationsbefugnissen;

- Mitwirkung an erforderlichen Verbesserungen bei der Bedien-
barkeit von PM-SAP;

- zentrale Verhandlungen der Preiskonditionen im Rahmen der
Reiseorganisation;

- Vereinfachung der Reisegebiihrenvorschrift.

11 von 210



12 von 210

I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Budgetangelegenheiten

- Konzentration des strategischen Budgetmanagements in einer
Organisationseinheit;

- Wahrnehmung durch eine personell schlanke zentrale Budget-
abteilung;

- Orientierung des Personaleinsatzes an den kostengiinstigsten Res-
sorts (auf der Grundlage der insgesamt fiir das Budgetmanage-
ment eingesetzten Mitarbeiter);

- Detailplanung und Budgetvollzug dezentral in den budgetfiih-
renden Organisationseinheiten im Rahmen einer iiberschauba-
ren Anzahl budgetierter Finanzstellen mit ausreichendem Trans-
aktionsvolumen;

- Entwicklung von Budgetplanungstools in HV-SAP;

- Wahrnehmung der Kosten- und Leistungsrechnung in der Bud-
getabteilung.

Sachwirtschafts—, Material- und Inventarverwaltung

- Optimierung des Personaleinsatzes durch bedarfsgerechte Orga-
nisationsmodelle;

- dezentrale Standortbetreuung in Ressorts mit einer groBeren
Anzahl von Standorten;

- Einsatz integrierter IT-Losungen bei der Inventar- und Materi-
alverwaltung;

- getrennte Verwaltung des IT-Inventars von der Fithrung des iibri-
gen Inventars bzw. vernetzte Inventarfiihrung;

- ressortiibergreifende Kooperationen bei der Wahrnehmung von
Wirtschaftsaufgaben;

- Erarbeitung neuer Richtlinien fiir die Inventar- und Material-
verwaltung des Bundes.
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Ausgewadhlte Supportprozesse

Kraftfahrwesen

- Reduzierung des Personaleinsatzes und der Dienstkraftfahrzeuge
durch Biindelung von Ressourcen in ressortiibergreifenden Kraft-
fahrzeugpools mit klarer Regelung der Nutzungsberechtigung
sowie der Kostenabgeltung;

- ressortiibergreifende Koordination bei Kraftfahrzeugbheschaffun-
gen (bisher nur bei Regierungsfahrzeugen);

- Vermeidung iibermiBiger Uberstundenbelastungen bei Dienst-
kraftwagenlenkern (z.B. durch Einfiihrung von Wechseldienst-
systemen und Uberstundenbegrenzungen).

Beschaffung

- Zunehmende Verlagerung des Beschaffungsvolumens auf Abrufe
aus Rahmenvertrigen der Bundesbeschaffung GmbH (in den iiber-
priiften Ressorts im Jahr 2004 bei Infrastrukturleistungen zwi-
schen rd. 15 % und 47 %);

- die Verlagerung auf die Bundesbeschaffung GmbH bringt Erleich-
terungen in den Ressorts (z.B. Entfall von Ausschreibungen und
Vertragserstellungen, Reduktion von Markterhebungen, elektroni-
sche Beschaffungen) und sollte zur weiteren Reduzierung des Per-
sonaleinsatzes fiir Beschaffungsaufgaben genutzt werden (10 %
bis 30 % erscheinen durchaus realistisch);

- in den Ressorts sind jedoch nach wie vor ausreichende Kapazi-
tiaten und Fachwissen fiir Beschaffungsaufgaben erforderlich;

- konzentrierte Nutzung von in den Ressorts vorhandener Fach-
kompetenz fiir Vergabefragen.
Bibliotheken sowie Druckereien/Kopierstellen

- Nutzung von bestehenden Einsparungspotenzialen durch rasche
Umsetzung der beabsichtigten Clusterbildungen;

- Errichtung der Druckereicluster moéglichst unter Einbeziehung
von Kopierleistungen.
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Kanzleidienste

- Nutzung von Personaleinsparungsmoglichkeiten durch neue tech-
nologische Entwicklungen (insbesondere ELAK-Einfiihrung);

- Anpassung an die veranderten Rahmenbedingungen durch neue
Organisationsmodelle (z.B. Schaffung von Teamassistenzen zur
Zusammenfassung von Kanzlei-, Sekretariats— und Sachbearbei-
tungstitigkeiten; Errichtung von Gebdudekanzleien; organisato-
rische und raumliche Zusammenfiihrung von Kanzleiaufgaben);

- Neubewertung der Arbeitspldatze im Kanzleibereich bei veriander-
ten Aufgabenprofilen.

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Das BKA setzte in mehreren Supportbereichen innovative MaBnah-
men, um Verwaltungsabliufe effizienter zu gestalten und Einspa-
rungspotenziale insbesondere durch Personalreduktionen zu rea-
lisieren. Dariiber hinaus war das BKA sehr engagiert, um auch
ressortiibergreifend Projekte zur gemeinsamen Besorgung von Sup-
portaufgaben voranzutreiben.

Die Supportaufgaben wurden durchwegs mit geringem Personalein-
satz erledigt. Weitere Einsparungsmoglichkeiten waren nur mehr
bei einzelnen Prozessen vorhanden (z.B. bei der Materialverwaltung,
beim Reisemanagement). Das BKA konnte den von der Bundesre-
gierung fiir den Personalstand des Ressorts insgesamt festgelegten
Zielwert zum Jahresende 2004 um 80,41 Vollbeschiftigungsaqui-
valente (VBA) oder 8,50 % und somit deutlich unterschreiten.

Das BKA nutzte den Einsatz neuer Technologien und Softwaresys-
teme zu ReorganisationsmaBnahmen, die dem RH auch auf andere
Ressorts iibertragbar erscheinen:

- Erledigung von Personaladministration und -verrechnung durch
»,Generalisten“, die grundsitzlich sowohl fiir dienst- als auch fiir
besoldungsrechtliche Angelegenheiten eines Mitarbeiters zustan-
dig waren;
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Ausgewahlte Supportprozesse

- Schaffung des neuen Berufsbildes der ,Teamassistenz“, das Tétig-
keiten aus dem Kanzlei-, Sekretariats— und Sachbearbeitungsbe-
reich verband, mit einer eigenen Ausbildung, einer besonderen
Arbeitsplatzqualifikation und abgestuften Arbeitsplatzbewertun-
gen;

- Dezentralisierungskonzept fiir Wirtschaftsstellenangelegenhei-
ten mit einer bei einer gréoBeren Standortanzahl zweckméaBigen
lokalen Standortbetreuung durch Sektionsteamassistenten;

- getrennte Verwaltung des IT-Inventars von der Fiihrung des iibri-
gen Inventars;

- strategischer Budgetvollzug durch eine zentrale Budgetabteilung
mit geringem Ressourceneinsatz sowie Detailplanung und Detail-
vollzug iiber budgetierte Finanzstellen in den budgetfiihrenden
Organisationseinheiten, wobei jedoch eine Straffung der stark
gegliederten Finanzstellenstruktur erfolgen sollte.

In mehreren Supportbereichen war das BKA bestrebt, die gemein-
same Nutzung von Ressourcen durch ressortiibergreifende Koopera-
tionen herbeizufiihren. Durch einen im BKA eingerichteten Biblio-
thekscluster fiir BKA, BMBWK und BMI konnten in den beteiligten
Institutionen insgesamt jihrliche Einsparungen von rd. 442.000 EUR
erzielt werden. Durch einen zweiten Cluster fiir Kopier- und Druck-
leistungen im BMI konnten im BKA die Kopierstelle und somit jahr-
liche Kosten von rd. 160.000 EUR eingespart werden. Bei den Hand-
werksdiensten und beim Fuhrparkmanagement hingegen konnten
Poollosungen nicht realisiert werden.

Die hohe Anzahl der von den acht Dienstkraftwagenlenkern monat-
lich geleisteten Uberstunden (im AusmaB von rund vier zusitzli-
chen VBA) erschien aus Sicherheitsgriinden bedenklich.

Als organisatorische MaBnahmen sollten die Wirtschaftsstelle mit
dem Referat Bau- und Raummanagement sowie die Kosten- und die
Leistungsrechnung in der Abteilung Finanzangelegenheiten zusam-
mengefiihrt werden. Die Kanzleistelle der Sektion V wurde entspre-
chend der Empfehlung des RH zwischenzeitlich als Teamassistenz
eingerichtet.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und
Frauen

Das BMGF wurde mit Wirksamkeit vom 1. Mai 2003 als neues
Ressort eingerichtet, wobei die Planstellen weitestgehend aus dem
Bereich des BMSG iibertragen wurden. Trotz eines Personalanstiegs
im Bereich der Zentralstelle konnte das BMGF den von der Bundes-
regierung fiir den Personalstand festgelegten Zielwert zum Jahres-
ende 2004 um 0,97 VBA oder 0,18 % unterschreiten.

Die Supportaufgaben nahm eine in fiinf Abteilungen untergliederte
Stabsstelle wahr. Mit Juni 2005 wurden diese Abteilungen in eine
neu errichtete Sektion eingegliedert. Die zentralen Bereiche Perso-
nal, Budget und Organisation waren in einer in Referate unterglie-
derten Abteilung zusammengefasst. Die vergleichsweise schlanke
Organisationsstruktur war darauf zuriickzufiihren, dass mit der Res-
sortgriindung fiir Supportaufgaben nur in eingeschrinktem Umfang
Mitarbeiter und hoherwertige Planstellen zur Verfiigung standen.
Diese Struktur sollte grundsétzlich beibehalten werden.

In den iiberpriiften Bereichen iibernahm das Ressort teilweise beste-
hende Strukturen aus dem BMSG (z.B. beim Personalmanagement),
teilweise richtete es neue Organisationsmodelle ein (z.B. beim Bud-
getmanagement, Errichtung eines Supportcenters).

Im Bereich des Personalmanagements wiren zusammengehorige
Aufgaben zu biindeln. Jedenfalls sollte das Reisemanagement in das
Personalreferat integriert werden. Die Personalreferenten besafen
eine eingeschriankte Approbationsbefugnis, iibten diese jedoch auf-
grund interner Vorgaben nicht aus.

Die Budgetangelegenheiten nahm ein auf die Kernaufgaben kon-
zentriertes Referat zentral wahr, in Teilbereichen bestanden jedoch
dezentrale Sonderregelungen. Beim strategischen Budgetmanage-
ment wire eine Vereinheitlichung durch Aufgabenkonzentration und
beim Detailvollzug eine stirkere Dezentralisierung anzustreben.

Sachwirtschafts—, Inventar- und Materialverwaltung erfolgten mit
geringem Ressourceneinsatz. Ein Standortinventar wurde lediglich
im Bereich der IT-Anlagen gefiihrt. Midngel in den Inventarauf-
schreibungen waren auf die geringe Personalausstattung zuriick-
zufiihren.
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Ausgewahlte Supportprozesse

Die hohe Anzahl der von den drei Dienstkraftwagenlenkern monat-
lich geleisteten Uberstunden (im AusmaB von zwei zusitzlichen
VBA) erschien aus Sicherheitsgriinden bedenklich. Ein Leiharbeits-
vertrag verursachte hohe Kosten.

Fiir das Beschaffungswesen bestanden keine internen Richtlinien. Der
Anteil am Gesamtbeschaffungsvolumen, der fiir Infrastrukturbeschaf-
fungen aus Rahmenvertrigen der Bundesbeschaffung GmbH abgeru-
fen wurde, war mit rd. 47 % der hochste aller {iberpriiften Ressorts.

Bei Bibliotheksaufgaben sowie Druck- und Kopierleistungen hat-
ten bereits frither umgesetzte ressortiibergreifende Clusterlésungen
Einsparungen ermdglicht.

Das BMGF nahm die Einfiihrung des ELAK zum Anlass fiir eine Neu-
organisation des Kanzleibereichs mit der Errichtung eines Support-
centers, dem drei rdumlich verbundene Supportstellen eingegliedert
waren. Auch die Anzahl der eingesetzten Personalressourcen konnte
bis zum Jahr 2005 um fiinf VBA verringert werden. Der RH regte
eine weitere Straffung der Organisationsstruktur an. Im Supportcen-
ter wurden uneinheitliche Arbeitsplatzbewertungen festgestellt.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Im BMI erfolgte mit 1. Jinner 2003 eine grundlegende Organisa-
tionsreform, durch die zuvor von mehreren Organisationseinhei-
ten wahrgenommene Supportaufgaben (z.B. Personal, Budget) auf
eine Organisationseinheit konzentriert wurden; deren Zustandigkeit
wurde von der Zentralstelle auch auf die nachgeordneten Dienst-
stellen erweitert. Die Reform fiihrte weiters bei der Aufgabenbesor-
gung zu einer Trennung in Auftraggeber (ressourcenverantwortli-
che Sektionen) und Auftragnehmer (Servicesektion).

Das BMI nahm seit dem Jahr 2001 im Grofteil der iiberpriiften Sup-
portbereiche Personaleinsparungen vor. Weiterhin bestehende Ein-
sparungspotenziale — insbesondere beim Personalmanagement, bei
Budgetangelegenheiten, im Kraftfahrwesen, bei der Beschaffung und
den Kanzleien — wurden jedoch noch nicht ausreichend realisiert. In
diesen Bereichen bestanden jeweils Einsparungsméglichkeiten von
mehreren VBA. Das BMI unterschritt zum Jahresende 2004 jedoch
den von der Bundesregierung fiir den Personalstand des Ressorts
festgelegten Zielwert um 48,12 VBA oder 0,15 %.

11
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In den iiberpriiften Supportbereichen waren 34 auBBendienstfihige
Exekutivbeamte in ausbildungsfremden Innendienstverwendungen
eingesetzt. Durch die Riickfiihrung in den exekutiven AuBendienst
bzw. auf freie Arbeitsplitze mit ausreichenden exekutivdienstli-
chen Komponenten und den Einsatz von kostengiinstigeren Ver-
waltungsbediensteten konnte ein jahrliches Einsparungspotenzial
von rd. 500.000 EUR realisiert werden.

Das BMI fiihrte im Jahr 2003 die drei bis dahin in der Zentralstelle
eingerichteten Personalabteilungen (je eine fiir die Zentralstelle, die
Bundespolizei und die Bundesgendarmerie) zu einer Personalabtei-
lung mit fiinf Personalreferaten zusammen. Es trieb jedoch die Rea-
lisierung aufgezeigter Einsparungspotenziale in der Personalabtei-
lung nicht entschieden genug voran.

Auch bei den Budgetangelegenheiten erfolgte eine Konzentration
in einer Abteilung. Der vergleichsweise hohe Personaleinsatz fiir
Budgetangelegenheiten war durch ein intensives Berichtswesen,
die starke Einbindung der Abteilung in zahlreiche administrative
Ablaufe, die Tatigkeiten fiir die nachgeordneten Bereiche und zahl-
reiche Zusatzaufgaben mitbedingt.

Die Sachwirtschafts—, Material- und Inventarverwaltung sowie die
Beschaffung waren zweckmifBig organisiert. Die nachgeordneten
Dienststellen verwendeten fiir die Inventarverwaltung unterschied-
liche IT-Applikationen. Bei der Besorgung von Materialverwaltungs-
aufgaben sollte das BMI eine lokale Standortbetreuung erwigen. Bei
der Beschaffung ermdéglicht die zunehmende Verlagerung von Aufga-
ben an die Bundesbeschaffung GmbH noch Personaleinsparungen.

Die Zentralstelle des BMI verwendete insgesamt 15 Dienstkraftfahr-
zeuge, zu deren Betrieb Kraftwagenlenker eingesetzt waren. Durch
Einbringung aller Kraftfahrzeuge — mit Ausnahme jenes fiir die Res-
sortleitung — in den bestehenden Kraftfahrzeugpool und durch eine
angemessene Beschrinkung von Nutzungsberechtigungen errech-
net sich ein Einsparungseffekt an Personalkosten fiir Kraftwagen-
lenker von jéahrlich rd. 120.000 EUR. Die hohe Anzahl der von den
15 Kraftwagenlenkern im Jahr 2004 geleisteten Uberstunden (im
AusmaB von sieben zusitzlichen VBA) erschien aus Sicherheits-
griinden bedenklich.
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Ausgewahlte Supportprozesse

Fiir den Bibliotheksbereich sowie fiir Druck- und Kopierleistungen
konnten mit den umliegenden Ressorts Clusterlosungen verwirk-
licht werden. Der Bibliothekscluster wurde im BKA eingerichtet und
fithrte im BMI durch Personalreduktion zu einer Einsparung von
rd. 15.000 EUR pro Jahr. Durch die Umsetzung des Kopierclusters
im BMI sank der Personalbedarf fiir die Zentralstelle um zwei Plan-
stellen und konnte ein einmaliger Sondernachlass bei der Gerate-
miete erreicht werden.

Das BMI I6ste seine 14 Kanzleistellen auf und richtete dafiir zunédchst
sechs Gebdudekanzleien an den jeweiligen Hauptstandorten des BMI
ein. Dadurch konnten merkbare Synergieeffekte sowie insgesamt
eine Personaleinsparung von rd. 14 VBA erzielt werden, es bestand
jedoch weiterhin ein Einsparungspotenzial von mehreren VBA. Ein-
zelne Organisationseinheiten waren noch nicht in dieses Konzept
einbezogen.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Die Neuordnung der Ressortkompetenzen durch die Bundesminis-
teriengesetz-Novellen 2000 und 2003 verinderte den Aufgaben-
und Zustindigkeitsbereich des BMSG wesentlich und fiihrte zu einer
deutlichen Reduktion des Personalstands. In der zur Wahrnehmung
der Supportaufgaben berufenen Sektion erfolgten zahlreiche Umor-
ganisationen (z.B. Errichtung einer Stabsstelle, die kurzfristig wieder
aufgelost und in eine neu errichtete Sektion eingegliedert wurde;
mehrfache organisatorische Verschiebungen), deren sachliche Not-
wendigkeit nicht immer nachvollziehbar war.

Unter Beriicksichtigung der Verkleinerung des Ressorts war durch
die Gruppengliederung und insbesondere die vergleichsweise hohe
Anzahl an Abteilungen im Supportbereich eine kostenaufwendige
Struktur gegeben. Das BMSG loste allerdings die Referate als Orga-
nisationsebene auf.

Das BMSG setzte nur wenige Ma3nahmen zur Strukturbereinigung,
leistete jedoch als Pilot-Ressort bei der Einfiihrung von neuen Soft-
wareapplikationen (SAP, ELAK) inhaltlich wesentliche Beitrige zu
Verwaltungsreformprojekten.
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Bei den Supportaufgaben wurden Einsparungsmoglichkeiten nicht
im notwendigen Ausmaf genutzt. Da das BMSG den von der Bun-
desregierung fiir den Personalstand festgelegten Zielwert zum Jah-
resende 2004 um rd. 71 VBA oder 5,9 % iiberschritten hat, werden
auch im Supportbereich weitere MaBnahmen zur Personalreduktion
erforderlich sein. In mehreren tiiberpriiften Supportbereichen (z.B.
bei Personalmanagement- und bei Budgetangelegenheiten, durch
Pool- und Clusterlosungen fiir Kraftfahrzeuge, Druck- und Kopier-
leistungen, im Kanzleibereich) bestanden noch bedeutende Rationa-
lisierungsmoglichkeiten.

Das BMSG beschiftigte durch seine offensive Behinderteneinstel-
lungspolitik iiberdurchschnittlich viele Personen mit Behinderung
und hatte mehrere ,,dltere Arbeitslose® eingestellt.

Die Agenden des Personalmanagements waren auf mehrere Abtei-
lungen verteilt. Ausgeprigte Serviceleistungen fiihrten trotz Per-
sonaleinsparungen zu einem vergleichsweise hoheren Personalein-
satz als in anderen Ressorts.

Mit Budgetangelegenheiten (Budgetmanagement) waren insgesamt
vier Abteilungen befasst. Fiir die drei vom Ressort verwalteten Bud-
getkapitel waren zwei Haushaltsreferenten bestellt. Durch eine stéir-
kere Konzentration konnten die Budgetaufgaben mit deutlich gerin-
gerem Personaleinsatz erledigt werden.

Die hohe Anzahl der von den vier Dienstkraftwagenlenkern monat-
lich geleisteten Uberstunden — mit dem von allen iiberpriiften Res-
sorts hochsten fiir eine Einzelperson festgestellten Wert — erschien
aus Sicherheitsgriinden bedenklich.

Bei der Beschaffung ermdglicht die zunehmende Verlagerung von
Aufgaben an die Bundesbeschaffung GmbH noch Personaleinspa-
rungen. Auf Verdachtsmomente iiber Missbriuche bei der Gebarung
mit Gastgeschenken im Jahr 2004 reagierte das BMSG unverziiglich.
Die letztendlich festgestellte Schadenssumme von rd. 28.500 EUR
wurde vom beschuldigten Mitarbeiter zuriickbezahlt. Das BMSG
nahm wesentliche ablauforganisatorische Verinderungen vor.

Bei Bibliotheksaufgaben sowie bei Druck- und Kopierleistungen
erfolgten Personalreduktionen, der Personaleinsatz in der Drucke-
rei/Kopierstelle war im Ressortvergleich jedoch hoch. Ressortiiber-
greifende Clusterlosungen, die hohere Einsparungen ermoglicht hat-
ten, konnten fiir den Bereich Stubenring iiber mehrere Jahre nicht
realisiert werden. Diese werden nunmehr jedoch umgesetzt.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Ausgewadhlte Supportprozesse

Im Kanzleibereich erzielte das BMSG Personaleinsparungen, struk-
turelle Reorganisations- bzw. Optimierungsma3nahmen nahm es
jedoch nicht in Angriff.

Unter den Supportprozessen werden jene unterstiitzenden Tétigkeiten
und internen Dienstleistungen (Prisidialfunktionen) in den Bundes-
ministerien verstanden, die den Ressorts die Aufgabenerfiillung nach
auBen ermdglichen. Der RH {iberpriifte in vier ausgewéhlten Ressorts
(BKA, BMGF, BMI und BMSG) mit mehreren Unterbrechungen zwi-
schen Dezember 2004 und Juli 2005 die fiir einzelne ausgewihlte Sup-
portprozesse getroffenen ReformmalBnahmen, den Ressourceneinsatz,
die Organisation und die Abliufe sowie grundlegende Anderungen der
Rahmenbedingungen.

Der RH tibermittelte im Mirz 2006 seine Priifungsergebnisse, die sich
in ressortiibergreifende allgemeine Feststellungen und in ressortspezi-
fische Feststellungen gliederten. Dieser Systematik folgt auch der vor-
liegende Bericht. Die vier tberpriiften Ressorts gaben zwischen Mai
und Juni 2006 schwerpunktméBig zu den ressortspezifischen Fest-
stellungen des RH Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerungen im Oktober 2006.

Die fiir den Personaleinsatz in den Tabellen ausgewiesenen Werte bezie-
hen sich jeweils auf den Stichtag 1. Janner des betreffenden Jahres.
Die Normkosten wurden mit diesem Stand auf das Gesamtjahr hoch-
gerechnet. Die Werte fiir das Jahr 2006 (Personaleinsatz ohne Berech-
nung von Normkosten) beruhen auf Mitteilungen der Ressorts.
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2 Zunichst werden im Bericht verwendete Begriffe erldutert:

Best Practice

Vorbildliche Vorgehens- oder Verfahrensweisen, die im Vergleich die
wirtschaftlichste bzw. sparsamste Verwaltungsfiihrung erméglichen

ELAK

Automatisationsunterstiitztes Aktenfiihrungssystem des Bundes
Gender Mainstreaming-Projekt

Projekt zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern
durch Einbeziehung der Geschlechtergerechtigkeit in samtliche politi-
sche Konzepte und MaBnahmen zur Erreichung der {ibrigen Ziele
Good Governance

Neues Steuerungs- und Regelungsmodell der systemiibergreifenden
Zusammenarbeit von Akteuren aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft zur Sicherstellung einer guten Regierungsfithrung
Offsetanlagen

Offsetdruck ist ein Flachdruckverfahren zur Reproduktion ein- und
mehrfarbiger Erzeugnisse, mit dem sich hohe Auflagen in groBer
Geschwindigkeit erzielen lassen

Outsourcing

Ausgliederung von bisher intern erbrachten Leistungen an einen auBer-
halb der staatlichen Verwaltung stehenden o6ffentlichen oder priva-
ten Rechtstréager

Ressortcluster

Verbund von mehreren Bundesministerien zur gemeinsamen Besor-
gung bestimmter Aufgaben

SAP

Betriebswirtschaftliche Standardsoftware fiir Wirtschaftsunternehmen
und andere Organisationen
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Ausgewahlte Supportprozesse

HV-SAP

Spezifisches Modul der Standardsoftware SAP zur Besorgung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes

MM-SAP

Spezifisches Modul der Standardsoftware SAP zur Besorgung von
Materialmanagementaufgaben

PM-SAP

Spezifisches Modul der Standardsoftware SAP zur Besorgung der Per-
sonaladministration, Personalplanung und Personalabrechnung des
Bundes

Vollbeschiftigungsiaquivalent (VBA)

Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl besoldeter Bediensteter

17
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3.1

3.2

4.1

Ressortiibergreifende allgemeine Feststellungen

Im September 2000 beauftragte das BMF ein externes Beratungsun-
ternehmen mit der Unterstiitzung simtlicher Ressorts bei Budget- und
Strukturreformen. Die externen Beratungsleistungen im Auftragswert
von rd. 4,3 Mill. EUR umfassten ressortspezifische ReformmaBnahmen
sowie vier ressortiibergreifende Projekte. Das Beratungsunternehmen
legte den Endbericht (Projektstudie) fiir das ressortiibergreifende Pro-
jekt Supportprozesse (Projekt Impuls 01) im Dezember 2001 vor.

Es wies fiir simtliche Ressorts ein Einsparungspotenzial von insgesamt
rd. 45 Mill. EUR aus, indem es die internen Leistungen der Présidien
der Zentralstellen in rd. 50 Haupt- und Teilaufgaben aufschliisselte,
generelle MaBnahmen zur Optimierung der Prasidialaufgaben emp-
fahl und aufgrund des von den Ressorts mitgeteilten Ressourcenein-
satzes durch externes oder internes Benchmarking vorwiegend Perso-
naleinsparungsmoglichkeiten berechnete.

Zwischen dem Beratungsunternehmen und einzelnen Ressorts bestand
kein Konsens iiber die ermittelten Einsparungspotenziale, einzelne Res-
sorts duBerten methodische und faktische Bedenken hinsichtlich der
Untersuchungen und Ergebnisse.

Der RH stellte bei den meisten Supportprozessen ein erhebliches Ein-
sparungspotenzial fest, das jedoch vom Beratungsunternehmen in ein-
zelnen Bereichen durch unzutreffende Kennzahlenvergleiche (z.B.: Her-
anziehung von Werten aus der Privatwirtschaft ohne Berticksichtigung
des komplexen Dienst- und Besoldungsrechts des Bundes, unrealistische
Annahmen hinsichtlich der fiir Beschaffungsangelegenheiten erforder-
lichen personellen Ressourcen) betragsméBig tiberschitzt wurde. Als
positiven Ansatz des Projektes sah der RH die vom Beratungsunter-
nehmen erstmalig vorgenommene Aufgliederung der Présidialfunkti-
onen, die eine Grundlage fiir die Festlegung der internen Leistungen
im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes bildete.

Die Konkretisierung und Umsetzung von ressortspezifischen MaBnah-
men aus dem Projekt oblagen den jeweiligen Ressorts. Eine zentrale
und systematische Evaluierung sowie Nachverfolgung der Projekter-
gebnisse bzw. der getroffenen MaBnahmen erfolgte nicht. Nachfol-
gende Reformprojekte im Supportbereich waren zumeist nicht direkt
auf die Projektergebnisse zuriickzufiihren.
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4.2

Ausgewahlte Supportprozesse

Nach Ansicht des RH hatte sich die gewihlte Vorgangsweise einer
zentralen Beauftragung durch das BMF nicht bewihrt, weil damit in
vielen Ressorts eine geringe Identifikation mit dem Projekt und den
Zielen verbunden war. Der RH beméngelte, dass bei einem ressort-
tibergreifenden Projekt dieser GroBenordnung mit erheblichen exter-
nen Beratungskosten kein Prozess zur systematischen Umsetzung der
Vorschlidge und zur zentralen Nachverfolgung folgte. In einigen Berei-
chen vorgeschlagene Losungsansitze wurden teilweise erst im Rahmen
des im Jahr 2004 gestarteten Projektes ,Serviceleistungen im Bundes-
bereich* wieder aufgegriffen.

Rahmenbedingungen fiir den Supportbereich

Allgemeines

Budgetkonsolidierung

5

6.1

6.2

Die Rahmenbedingungen fiir die Erbringung von Supportleistungen
waren im Betrachtungszeitraum wesentlichen Verdnderungen (bedeu-
tende Kompetenzinderungen in den iiberpriiften Ressorts, Reorga-
nisationsmaBnahmen, PersonaleinsparungsmafBnahmen und Budget-
konsolidierung, Durchfiithrung von Verwaltungsreformprojekten etc.)
unterworfen, die bei der Beurteilung des jeweiligen Supportbereiches
zu berticksichtigen waren.

Die Bestrebungen der Bundesregierung zur Budgetkonsolidierung resul-
tierten in konkreten Zielwerten fiir Personaleinsparungen. Im Jahr 2004
erreichte von den {iberpriiften Ressorts nur das BMSG den vereinbar-
ten Zielwert nicht.

In den Jahren 2003 und 2004 nahm das BMF bei den Budgetvorga-
ben einen Abschlag fiir die Supportprozesse von rd. 30 % des in der
Projektstudie fiir das jeweilige Ressort angegebenen Einsparungspo-
tenzials vor. Eine Zuordnung zu bestimmten Voranschlagsansidtzen
oder —posten erfolgte nicht. 2005 und 2006 erfolgte keine gesonderte
Bezugnahme auf die Supportprozesse mehr.

Die personellen Einsparungsziele waren nicht speziell fiir Supportauf-
gaben festgelegt, erforderten jedoch im gesamten Ressort Personalein-
sparungen. In den Jahren 2003 und 2004 erfolgte zwar ein pauschaler
Budgetabschlag fiir Supportprozesse, der RH beméngelte jedoch, dass
weder konkrete Grundlagen fiir die Hohe dieses Abschlages noch fiir
die Zuordnung der Einsparungen vorlagen. Diese Vorgangsweise bil-
dete daher keinen ausreichenden Steuerungsmechanismus, weil nicht
nachvollziehbar war, inwieweit die Einsparungen tatsichlich bei den
Supportprozessen erfolgten.
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Verwaltungsreform- 7.1
projekte

7.2

8.1

Mehrere grundlegende Verwaltungsreformprojekte (z.B. Einfithrung
von SAP, Umstellung auf den ELAK, Ubertragung der Besoldungsagen-
den an die personalfiihrenden Abteilungen, Ubertragung der Grund-
ausbildung auf die Ressorts) hatten Einfluss auf den Ressourcenbedarf
und die Abldufe in verschiedenen Supportbereichen. Mit 1. Juni 2001
wurde die Bundesbeschaffung GmbH mit dem Ziel einer Volumens-
und Bedarfsbiindelung zur Optimierung der Einkaufsbedingungen des
Bundes errichtet.

Die erwarteten personellen Einsparungen waren aufgrund von beno-
tigten personellen Kapazititen in der Eingangs—- und Ubergangsphase
fiir konzeptive Tatigkeiten, EinschulungsmaBnahmen sowie die Besei-
tigung von Anlaufschwierigkeiten kurzfristig oft nicht realisierbar bzw.
nur in einzelnen Bereichen nachweisbar. Die Ressorts bewerteten den
administrativen Entlastungseffekt durch die Bundesbeschaffung GmbH
unterschiedlich.

In die mit 1. Mai 2004 errichtete Buchhaltungsagentur des Bundes
(Buchhaltungsagentur) wurden Mitarbeiter sdmtlicher Zentralstellen
gemaB nachstehender Tabelle tibergeleitet:

in der Buchhaltung Beschiftigte in die Buchhaltungs-
vor Errichtung der agentur tiibergeleitet
Buchhaltungsagentur
Anzahl*

BKA (fiir BKA und BMaA) 45,50 25,6
BMGF 3,75 3,75
BMI 40,50 31,1
BMSG 21,75 12,75
* in VBA

20
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Kosten- und Leis-
tungsrechnung des
Bundes

8.2

9.1

9.2

Ausgewahlte Supportprozesse

Die nicht in die Buchhaltungsagentur iibergeleiteten Mitarbeiter ver-
blieben im jeweiligen Ressort. Das BMI setzte diese Mitarbeiter in
anderen Bereichen ein, das BMSG ordnete diese Mitarbeiter einer im
Jahr 2004 errichteten Abteilung zur Uberpriifung von Férderungen
und zur Wahrnehmung fritherer Buchhaltungsaufgaben zu. Das BKA
setzte die verbliebenen Mitarbeiter auf freie Planstellen.

Durch die Errichtung der Buchhaltungsagentur konnten im Buchhal-
tungsbereich deutliche Personaleinsparungen erzielt werden, einzelne
Buchhaltungsaufgaben wurden jedoch bereits zuvor aus den Buchhal-
tungen zu den Support- oder Fachabteilungen der Ressorts verlagert.
Tatsachliche Planstelleneinsparungen durch Zuteilung der im Ressort
verbliebenen Mitarbeiter auf freie Planstellen konnte lediglich das BKA
erzielen.

Die ab dem Jahr 2005 fiir die Zentralstellen verbindlich eingefiihrte
Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes sollte durch einen einheit-
lichen Standard eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Bundesmi-
nisterien ermdglichen. Die Supportleistungen waren als interne Leis-
tungen anhand eines festgelegten Leistungskataloges zu verrechnen,
der auch auf den Ergebnissen der Projektstudie Impuls 01 basierte. Die
Leistungsblatter, mit denen die Zuordnung des Ressourceneinsatzes zu
den erbrachten Leistungen erfolgte, lagen in den {iberpriiften Ressorts
erst zum Teil vor.

Der RH bewertete den Ansatz einer Standardisierung von Supportleis-
tungen nach einer einheitlichen Struktur positiv, um kiinftig Ressort-
vergleiche zu ermoglichen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lagen
noch keine verwertbaren Zahlen vor, auf deren Basis solche Vergleichs-
rechnungen erfolgen hitten konnen. Bei ersten Analysen am Beispiel
der Leistungsgruppe Budgetmanagement stellte der RH noch Abgren-
zungsprobleme bei der Zuordnung von Leistungen fest.

Der RH empfahl, nach der Einfithrungsphase eine ressortiibergreifende
Detailanalyse aller Ergebnisse vorzunehmen. Ein umfassendes Bench-
marking konnte in Teilbereichen noch klarere Definitionen von Leis-
tungen sowie einen grofBeren Detaillierungsgrad erfordern. Die Ent-
wicklung von einheitlichen und vergleichbaren Leistungskennzahlen
fiir die Supportprozesse sollte vorangetrieben werden.
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Reformbestrebungen

Entwicklungen nach 10.1
Abschluss der Pro-
jektstudie Impuls 01

10.2

111

22

Fiir die Besorgung von Supportleistungen stellen sich die Grundsatz-
fragen, ob die Wahrnehmung dieser Aufgaben zentral oder dezent-
ral, innerhalb der Ressortstruktur oder durch ausgegliederte Rechts-
triger und ob sie durch staatliche oder private Rechtstriger erfolgen
soll. Dabei ist auch der erforderliche Qualititsstandard der Aufgaben-
erfiillung festzulegen.

Aus Sicht des RH lassen sich folgende Grundmodelle fiir Reformen zur
Optimierung von Supportleistungen ableiten:

- Rationalisierung von Verfahren und Abldufen innerhalb der beste-
henden Organisationsstrukturen;

- Konzentration von zusammengehorigen Tatigkeiten in einer Orga-
nisationseinheit eines Ressorts;

- ressortlibergreifende Biindelung der Wahrnehmung von Supportauf-
gaben durch Konzentration in so genannten Shared Service Centers.
Dabei kann ein Riickgriff auf bereits bestehende Ressourcen durch
eine konzentrierte verwaltungsinterne Besorgung (z.B. Bildung von
Ressortclustern) oder die Ausgliederung in eine eigene Rechtsper-
son im Eigentum des Bundes (z.B. Buchhaltungsagentur) erfolgen;

- Aufgabenbesorgung im Rahmen eines Public-Private-Partnership
Modells, das die Beteiligung Privater an der Aufgabenerfiillung vor-
sieht;

- Outsourcing an Private, bei dem die Aufgabenbesorgung zur Ginze an
Private iibertragen und ein Leistungsvertrag abgeschlossen wird.

ReformmaBnahmen im Supportbereich erfolgten zumeist innerhalb
der Ressorts, indem aufbauorganisatorische Anderungen durchgefiihrt,
Aufgaben anderen Organisationseinheiten iibertragen oder Abliufe
neu gestaltet wurden.
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Projekt ,Service-
leistungen im
Bundesbereich”

11.2

12.1

Ausgewahlte Supportprozesse

Eine ressortiibergreifende Wahrnehmung bestimmter Aufgabenbereiche
konnte bisher nur in einzelnen Fillen realisiert werden (z.B. Errichtung
der Bundesbeschaffung GmbH und der Buchhaltungsagentur; Zusam-
menfassung von Bibliotheksaufgaben sowie Konzentration von Kopier-
und Druckereiaufgaben fiir BMI, BKA und BMaA), scheiterte in ande-
ren Fillen jedoch an der mangelnden Einigung der Ressorts (z.B. bei
Handwerkstétigkeiten oder bei einer gemeinsamen Fahrtenzentrale fiir
die um den Standort Minoritenplatz konzentrierten Ressorts).

Der RH stellte Optimierungsbestrebungen innerhalb der {iberpriiften
Ressorts fest. Er bemingelte jedoch, dass Losungen fiir eine kosten-
glinstigere ressortiibergreifende Aufgabenwahrnehmung in einzelnen
Bereichen trotz entsprechender Empfehlungen des Beratungsunter-
nehmens mehrere Jahre nicht umgesetzt werden konnten. Da der RH
bereits verwirklichte Clusterlésungen (z.B. Zusammenlegung der Bibli-
otheken, gemeinsame Kopierstelle) als erfolgreich beurteilte, empfahl
er die rasche Auslotung und Umsetzung weiterer Ressortkooperatio-
nen. Dabei sind insbesondere eine klare Festlegung von Priorititen
bei der Aufgabenwahrnehmung sowie eine einfache und transparente
Kostenverrechnung nach einheitlichen Grundsétzen erforderlich.

Da in anderen Supportbereichen, wie z.B. bei Fahr-, Reinigungs- und
Druckleistungen oder dem Dienstreisemanagement, keine ausreichen-
den Fortschritte erzielt werden konnten, enthielt bereits das Regie-
rungsprogramm 2003 die Absicht der Errichtung einer Servicegesell-
schaft zur zentralen Erbringung von Unterstiitzungsleistungen. Im
April 2004 startete das ressortiibergreifende Projekt ,Serviceleistun-
gen im Bundesbereich®, das in Teilbereichen auf Daten der Projekt-
studie Impuls 01 aufbaute.

Ziel dieses Projektes war die kostengiinstigere und effizientere Erbrin-
gung von Supportleistungen durch Standardisierung, einen Spitzenaus-
gleich und eine gemeinsame Ressourcennutzung durch ,Shared Ser-
vices* im Rahmen bestehender Einrichtungen des Bundes oder durch
Vergabe an private Unternehmen. In der Folge fasste der Ministerrat
im Mérz 2005 einen Umsetzungsbeschluss fiir zwolf Teilprojekte.
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Der RH bewertete die Reformbemiihungen im Rahmen des Projektes
positiv, weil Synergien durch eine gemeinsame Aufgabenwahrneh-
mung bisher nicht ausreichend genutzt wurden und der Projektan-
satz daher ein betrdchtliches Einsparungspotenzial bietet. Er unter-
stlitzt dabei den nunmehr vorgesehenen Ansatz, grundséitzlich keine
neuen Rechtstriger zur kiinftigen Wahrnehmung von Supportleistun-
gen einzurichten und bereits im eigenen Bereich vorhandene Ressour-
cen nutzen zu wollen.

Kernaussagen zu den iiberpriiften Supportprozessen

12.2
Vergleichbarkeit von 13
Daten
Personal-
management

14.1

24

Die starken Verdnderungen der Rahmenbedingungen erschwerten die
Erhebung und Vergleichbarkeit von Daten. Die Besorgung der Sup-
portaufgaben erfolgte in den iiberpriiften Ressorts in unterschiedli-
chen Strukturen und der personelle Ressourceneinsatz fiir die einzel-
nen Supportbereiche war nicht durchgehend scharf abgrenzbar. Fiir
Kennzahlenvergleiche fehlten noch ausreichende Datengrundlagen.
Um dennoch méglichst konkrete Vorschldage zu erstatten, stellte der
RH Datenreihen auf der Ebene von Organisationseinheiten zusammen,
bewertete Entwicklungen im Zeitablauf sowie grundsitzlich auch im
Ressortvergleich und untersuchte Organisationsmodelle.

Weiters arbeitete der RH aus den Einzelpriifungen allgemeine Aussa-
gen, Modelle und Ansitze fiir eine seiner Ansicht nach bestmogliche
Aufgabenwahrnehmung der Supportprozesse heraus, die eine verglei-
chende Betrachtung erméglichen und auch auf andere, nicht iiber-
priifte Ressorts tibertragbar sind.

Organisation

Die Uberpriifung umfasste jene Organisationseinheiten, die Perso-
nalmanagementaufgaben gemif den Definitionen der Kosten- und
Leistungsrechnung des Bundes wahrnahmen (z.B. Personalplanung,
Personaladministration und -verrechnung, Aus- und Fortbildung, Rei-
semanagement, Bundesbedienstetenschutz).
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14.2

15.1

Ausgewahlte Supportprozesse

Mit Aufgaben des Personalmanagements waren in den {iberpriiften
Ressorts zumeist mehrere Organisationseinheiten befasst, die unter-
schiedlich strukturiert und organisatorisch zugeordnet waren:

Ressort Organisationseinheiten
BKA Zwei Referate in einer Abteilung (innerhalb eines Bereiches)
BMGF Ein Referat in einer Abteilung

BMI Vier Referate in zwei Abteilungen; zwei zusitzliche Referate
fiir den nachgeordneten Bereich (innerhalb eines Bereiches)

BMSG  Finf Abteilungen (innerhalb von drei Gruppen)

Der RH empfahl zur besseren Nutzung von Synergien und zur Gewéhr-
leistung von effizienteren Abldufen eine moglichst homogene Zutei-
lung samtlicher Leistungen des Personalmanagements zu einer Organi-
sationseinheit. Mittelfristig sollte in allen Ressorts eine vergleichbare,
klare und tibersichtliche Struktur angestrebt werden, wobei der RH
die Zusammenfassung dieser Leistungen in einer Abteilung empfahl.
Diese konnte je nach GroBe der Ressorts und Aufgabenspektrum in
zwei oder mehrere Referate gegliedert werden.

Personaleinsatz

Ausgehend von einem Vergleich mit der Privatwirtschaft und einem
als Best Practice definierten Ressort errechnete das externe Beratungs-
unternehmen fiir die Giberpriiften Ressorts bedeutende jihrliche Ein-
sparungspotenziale im Personalmanagement (zwischen 0,2 Mill. EUR
und 0,8 Mill. EUR). Trotz Mehraufgaben — wie z.B. Eingliederung der
Besoldung und der Abrechnung von Reiserechnungen in die Perso-
nalabteilung, Auslagerung der Grundausbildung zu den Ressorts —
konnten das BKA und das BMSG im Betrachtungszeitraum Personal
einsparen. Beim BMI ist der Einsatz im Jahr 2005 wieder auf den Aus-
gangswert und im Jahr 2006 weiter angestiegen.

Die tiberpriiften Ressorts setzten im Jahr 2005 im Personalmanage-
ment zwischen rd. elf VBA (BKA) und rd. 38 VBA (BMI) ein. Im Bereich
der Personaladministration und -verrechnung lag die Anzahl der von
einem VBA betreuten Mitarbeiter zwischen rd. 50 und 110 Mitarbei-
tern.
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15.2

16.1

16.2

Der Vergleich mit Werten aus der Privatwirtschaft zur Ermittlung von
Einsparungspotenzialen war aufgrund der komplexen rechtlichen Rege-
lungen des Bundes sowie aufgrund administrativer Vorgaben wenig
realistisch. Der RH anerkannte grundsitzlich, dass es einzelnen Res-
sorts gelungen ist, trotz erweiterter Aufgabenbereiche Personal einzu-
sparen, sah aber jedenfalls im BMI und im BMSG noch Einsparungs-
potenziale.

Er stellte deutliche Unterschiede zwischen den Ressorts bei der Anzahl
der von einem Personalmitarbeiter betreuten Personen fest, die seiner
Ansicht nach auch durch eine unterschiedliche Betreuungsintensitit in
den Ressorts nicht ausreichend gerechtfertigt waren. Grundsétzlich aner-
kannte der RH aber den Servicegedanken von Personalabteilungen.

Personaladministration und -verrechnung

Die meisten Personalressourcen wurden im Bereich der Personalad-
ministration und -verrechnung eingesetzt. Zur Standardisierung und
Vereinfachung der Tatigkeiten wurde bundesweit das Softwaretool
PM-SAP neu eingefiihrt. Die Ressorts (BKA und BMSG), die das Soft-
waretool bereits mit 1. Jdnner 2005 einsetzten, sahen dieses noch als
mangelhaft und verbesserungsbediirftig an. Beide Ressorts setzten zur
Anpassung des Systems an die Erfordernisse des Bundes nicht uner-
hebliche personelle Ressourcen ein.

Die Nutzung des Softwaretools, das im Eingabe- und Erfassungsablauf
keine Trennung zwischen besoldungs- und dienstrechtlichen Erledi-
gungen vorsah, filhrte im BKA zu einer Organisationsanpassung, die
mit einer Neuverteilung der Aufgaben verbunden war. Samtliche Per-
sonalreferenten erhielten sowohl die Dienstrechts- als auch die Besol-
dungsangelegenheiten iibertragen und wurden mit umfassender Appro-
bationsbefugnis ausgestattet. Im BMSG gab es diesbeziiglich ebenfalls
Uberlegungen.

Nach Ansicht des RH war eine zeitaufwendige Anpassung der Soft-
wareapplikation PM-SAP erforderlich, um dadurch kiinftig tatsichlich
Personaleinsparungen zu erzielen. Der RH erachtete die Vorgangsweise
des BKA als zweckmiBig, in Ubereinstimmung mit dem Verfahrensab-
lauf von PM-SAP samtliche dienst- und besoldungsrechtlichen Stan-
darderledigungen von ein und demselben Personalreferenten durch-
fiihren zu lassen. Dadurch konnten eine effizientere Arbeitsweise und
Zeitersparnis erzielt werden. Lediglich fiir bestimmte Rechtsmaterien
(z.B. das Pensionsrecht) erfordert das komplexe Dienstrecht weiterhin
eine Spezialisierung.
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Budget-
angelegenheiten

17.1

17.2

18.1

Ausgewahlte Supportprozesse

Reisemanagement

Im Jahr 2004 lag die Anzahl der von einem Mitarbeiter bearbeiteten
Dienstreisen in den tiberpriiften Ressorts zwischen rd. 560 (BMSG) und
5.500 (BMI). Die Kosten fiir die Abrechnung einer Dienstreise lagen
damit zwischen rd. 7 EUR und rd. 66 EUR*. Die Unterstiitzung der Mit-
arbeiter bei der Organisation und bei der Abrechnung der Dienstrei-
sen war unterschiedlich intensiv. Das externe Beratungsunternehmen
erwartete erhebliche Einsparungen von einer Vereinheitlichung und
Vereinfachung der Vorschriften.

*

Bei der Interpretation der Werte ist zu beachten, dass bei den giinstigsten Ressorts
die Hélfte der Reiseabrechnungen von einer ausgegliederten Dienststelle vorge-
priift wurde bzw. eine groBe Anzahl von Sammelrechnungen fiir jeweils mehrere
Bedienstete anfiel.

Im Rahmen des Projektes ,Serviceleistungen im Bundesbereich® wer-
den zentrale Verhandlungen der Preiskonditionen bei Leistungen fiir
Dienstreisen durch die Bundesbeschaffung GmbH angestrebt.

Der RH stellte fest, dass jene Personalabteilungen der Ressorts, die Mit-
arbeiter bei ihren Reiseabrechnungen intensiver unterstiitzten und von
administrativer Tatigkeit entlasteten, vergleichsweise hohere durch-
schnittliche Kosten fiir eine Reiseabrechnung aufwiesen.

Obwohl diese Serviceleistungen Entlastungen bei den Fachabteilungen
bewirkten, empfahl der RH im Hinblick auf die festgestellten bedeuten-
den Kostenunterschiede, die Fallzahlen und die Intensitdt der Unter-
stiitzung der Mitarbeiter so anzupassen, dass sich die Bandbreite der
Kosten einer Dienstreiseabrechnung verringert. Eine Vereinfachung
der Reisegebiihrenvorschrift war nach wie vor ausstindig und sollte
daher vorangetrieben werden.

Organisation

Unter den Budgetangelegenheiten wurden samtliche Tétigkeiten ver-
standen, die der Erstellung der Jahres- und Monatsvoranschlige, dem
strategischen Budgetvollzug und dem Budgetcontrolling dienten. In
der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes werden diese Aufga-
ben im Wesentlichen unter der Leistung Budgetmanagement zusam-
mengefasst.
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18.2

19.1

Im BKA und im BMI waren die Budgetangelegenheiten jeweils einer
zentralen Abteilung iibertragen, nachdem im Betrachtungszeitraum
eine Konzentration erfolgte. Im BMSG war das Budgetmanagement
starker dezentral organisiert, wobei fiir die drei vom Ressort verwalte-
ten Budgetkapitel unterschiedliche Abteilungen zustindig und Budget-
agenden verstirkt auch organisatorisch in den Fachsektionen ange-
siedelt waren.

Im BMGF war ein zentrales Referat mit dem Budgetmanagement
betraut, fiir einzelne Aufgabenbereiche (z.B. Frauenangelegenheiten)
bestanden jedoch Sonderregelungen. Fiir die Detailplanung und den
Budgetvollzug in HV-SAP wurden in den Fachbereichen so genannte
budgetierte Finanzstellen eingerichtet, deren Anzahl in den iiberpriiften
Ressorts stark variierte (zwischen vier im BMGF und 56 im BKA).

Der RH gab aus Ressourceniiberlegungen einer stirkeren Konzentra-
tion der Budgetangelegenheiten den Vorzug. Er empfahl ein Modell
mit einer auf das strategische Budgetmanagement konzentrierten und
personell schlanken zentralen Budgetabteilung. Die Detailplanung und
der Detailvollzug sollten dezentral durch Finanzstellenverantwortli-
che im Rahmen einer tiberschaubar gehaltenen Anzahl budgetierter
Finanzstellen wahrgenommen werden. In HV-SAP sollte dazu ein ent-
sprechendes Budgetplanungstool zur Verfiigung gestellt werden.

Personaleinsatz

Wesentliche Verinderungen in den Aufgaben und in den Ablaufen
ergaben sich durch die Einfiihrung von HV-SAP und durch die Buch-
haltungsreform mit der Einrichtung der Buchhaltungsagentur, die zur
Ubertragung frither von den Buchhaltungen wahrgenommener Aufga-
ben (z.B. buchmiBige Méngelbehebungen, Erlauterungen zur Bestands-
und Erfolgsverrechnung) an die Budgetabteilungen fiihrte.

Fiir Budgetangelegenheiten setzten die iiberpriiften Ressorts im
Jahr 2005 zwischen rund fiinf VBA (BKA) und rund 14 VBA (BMSG)
ein, wobei in zwei Ressorts (BMSG und BMGF) diese Angelegenheiten
von Mitarbeitern aus mehreren Organisationseinheiten wahrgenom-
men wurden. Nach Ansicht des externen Beratungsunternehmens stand
der Personalbedarf im Zusammenhang mit der Anzahl der Abteilun-
gen eines Ressorts, die Ressorts selbst nannten diverse andere Fakto-
ren (z.B. Budgetvolumen, Voranschlagsansitze).
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19.2

20.1

20.2

Ausgewadhlte Supportprozesse

Im Budgetbereich sind generelle Einsparungspotenziale derzeit nur
sehr eingeschrinkt realisierbar, weil in der Umstellungsphase auf neue
Haushaltssysteme der Qualitidt der Finanzinformation der Vorrang ein-
zurdumen ist. Die SAP-Einfiihrung erhéhte die Auswertungsmoglich-
keiten, war in den Budgetabteilungen bisher aber nicht mit einer Ver-
ringerung der Personalressourcen verbunden.

Die Arbeitsbelastung wird von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst.
Nach Ansicht des RH ist die Wahrnehmung des Budgetmanagements
jedoch zu einem relativ hohen Anteil mit einem fixen und daher in
allen Ressorts dhnlichen Aufgabenumfang verbunden. Zwischen den
Ressorts sind daher keine markanten Unterschiede bei den dafiir ins-
gesamt eingesetzten Mitarbeitern gerechtfertigt. Der RH sah in zwei
Ressorts mit deutlich h6herem Personaleinsatz (BMI und BMSG) noch
personelle Einsparungsmoglichkeiten.

Zusatzaufgaben

Den Budgetabteilungen waren in unterschiedlichem Ausmaf} Zusatzauf-
gaben, wie beispielsweise die Kosten- und Leistungsrechnung, Cont-
rolling, Forderungsgewahrung, Abwicklung bestimmter Sonderfinanz-
stellen, Nebengebiihrenangelegenheiten oder die Fiihrung der Kassa,
iibertragen. Hinsichtlich der organisatorischen und hierarchischen
Ansiedlung des in der Aufbauphase befindlichen Leistungscontrol-
lings fehlten in den Ressorts noch vertiefte grundsitzliche Uberlegun-
gen.

Eine Befassung der Budgetabteilungen mit Aufgaben der Kosten— und
Leistungsrechnung erschien dem RH wegen des inhaltlichen Bezugs
sinnvoll. Andere Aktivititen (z.B. administrativer Budgetvollzug,
Nebengebiihrenangelegenheiten, Férderungsgewédhrung) waren nicht
als Kernaufgaben zu betrachten.
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Sachwirtschafts-, Organisation der Wirtschaftsstellen
Material- und
Inventarverwaltung 21.1 Die Wirtschaftsstellen nahmen im Wesentlichen die Hausverwaltung,
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die Material- und Inventarverwaltung, das Einrichtungsmanagement
sowie die Dienstkraftwagenbetreuung wahr und wiesen im Jahr 2005
je nach konkretem Aufgabenspektrum eine Personalausstattung zwi-
schen sieben VBA (BMGF) und 41 VBA (BMI; inklusive Reinigungs-
krifte) aus.

Fiir die Material- und Inventarverwaltung setzten die {iberpriiften Res-
sorts zwischen zweieinhalb VBA (BMGF) und neun VBA (BMI) ein.
Das externe Beratungsunternehmen sah als Kostentreiber fiir diesen
Bereich die Biiroflache und die Mitarbeiteranzahl der Zentralstelle an
und schlug eine standardisierte Anlagenbuchhaltung vor.

Im Jahr 2003 setzte das BKA ein Dezentralisierungskonzept um, bei
dem an acht Ressortstandorten so genannte Sektionsteamassistenten
die lokale Administration von Materialanforderungen, Materialver-
bringungen, Ubersiedlungen und Veranstaltungen etc. {ibernahmen.
Das BKA erfiillte bis Anfang 2005 wesentliche Wirtschaftsaufgaben
auch fiir das BMaA, das bis dahin am selben Standort untergebracht
war. Die Wirtschaftsstellen des BMSG und des BMGF tibernahmen aus
ZweckmaBigkeitsgriinden an zwei Standorten wechselweise einzelne
Hausverwaltungsaufgaben fiir das jeweils andere Ressort.

Die vorgeschlagene Standardisierung der Anlagenbuchhaltung erfolgte
bereits, fiihrte jedoch auch zu wesentlichen Aufgabenzuwichsen (z.B.
Erfassungen in SAP). Die vom Beratungsunternehmen herangezogenen
Kostentreiber beurteilte der RH als nicht ausreichend aussagekriftig,
weil auch andere Faktoren (z.B. Anzahl der Standorte, Buchungen in
den jeweiligen Applikationen) den Ressourcenbedarf mitbestimmten.

Weitere Einsparungspotenziale sind nur durch Anderungen der auf-
bau- und ablauforganisatorischen Rahmenbedingungen sowie durch
bedarfsgerechte Organisationsmodelle (z.B. Standortbetreuung, Stand-
ortreduzierung, integrierte IT-Lésungen, ressortiibergreifende Koope-
rationen) zu realisieren. Das Konzept einer Standortbetreuung durch
Sektionsteamassistenten ist vor allem fiir Ressorts geeignet, die tber
eine groBere Anzahl von Standorten verfiigen. Ressortiibergreifende
Kooperationen sollten ausgebaut werden.
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22.1

22.2

23.1

23.2

Ausgewadhlte Supportprozesse

Inventarverwaltung

Die Inventarverwaltungsaufgaben waren groBteils in der Wirtschafts-
stelle konzentriert, nur im BKA erfolgte eine getrennte Verwaltung des
IT-Inventars in der damaligen Abteilung fiir Informations- und Kom-
munikationstechnik. Die Inventaraufzeichnungen im BKA und im BMI
wiesen einen hohen Standard auf. Das BMI fiihrte im Jahr 2005 erste
Markterhebungen zur Anschaffung neuer funkbasierter Auslesesys-
teme durch.

Das BMF beabsichtigte die Einfiihrung einer in das Softwaretool HV-
SAP integrierten Inventarverwaltungslosung, die zusitzliche Anforde-
rungen im IT-Bereich abdecken soll. Die geltende Rechtsgrundlage fiir
Inventarisierungsaufgaben aus dem Jahr 1955 ist auf eine Inventar-
und Materialverwaltung ohne IT-Unterstiitzung ausgerichtet.

Der RH empfahl — vor allem im Hinblick auf die bevorstehende Inte-
gration der Inventarverwaltungsapplikation in das Softwaretool HV-
SAP — das Modell der getrennten Verwaltung von allgemeinem und IT-
Inventar bzw. eine vernetzte Inventarfithrung. Doppelaufzeichnungen
in IT-Abteilungen kdnnen dadurch vermieden werden. Eine Qualitéts-
verbesserung ist weiters durch den Einsatz neuer Inventarauslesesys-
teme erzielbar, wofiir jedoch entsprechende Kosten-Nutzen-Uberle-
gungen anzustellen sind. Der RH sah weiters die rasche Neugestaltung
der Rechtsgrundlagen der Inventarverwaltung als wesentlich an.

Materialverwaltung

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen — insbesondere die Anzahl
der betreuten Mitarbeiter und Standorte — hatten direkte Auswirkun-
gen auf die Arbeitsabldufe und die Organisation von Materialverwal-
tungsaufgaben. Drei der vier tiberpriiften Ressorts (BKA, BMI, BMSG)
setzten fiir die Materialverwaltung das Softwaretool MM-SAP ein,
wobei die Verbindung der Gebarungsfille mit den Belegen durch einen
direkten Link zwischen dem Softwaretool MM-SAP und dem ELAK
nur im BKA moglich war.

Der Personaleinsatz fiir Materialverwaltungsaufgaben war grundsitz-
lich sparsam. Im BKA deuteten die Kennzahlen im Ressortvergleich
jedoch noch auf Einsparungspotenziale hin. Prozessoptimierungen
wiren durch den Einsatz integrierter IT-Losungen erzielbar.
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Kraftfahrwesen

24.1

Dienstkraftfahrzeuge

Der RH untersuchte die Auslastung jener Dienstkraftfahrzeuge, zu deren
Betrieb Kraftwagenlenker eingesetzt wurden und stellte dabei in allen
Ressorts groBe Auslastungsunterschiede fest. Die nachfolgende Tabelle
gibt einen Uberblick iiber den Kraftfahrzeug- und Personaleinsatz:

BKA BMGF BMI BMSG
Anzahl der Kraftfahrzeuge zur Personen-
beférderung mit Stand 1. Janner 2005 6 2 15 4
jahrliche Kilometerleistung im Jahr 2004 263.400 101.120 500.100 237.507
Anzahl der Kraftwagenlenker (in VBA) 8 3 15 4
Uberstunden im Jahr 2004 6.492 3.446 11.200 5.100
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24.2

Die Regelung der Berechtigung zur Benutzung von Dienstkraftfahrzeu-
gen war den Ressorts {iberlassen und uneinheitlich. Die Beschaffung
von neuen Kraftfahrzeugen erfolgte zwar {iber die Bundesbeschaffung
GmbH, es fehlte jedoch eine ressortiibergreifende Koordination. Ledig-
lich die Beschaffung von Kraftfahrzeugen fiir Mitglieder der Bundes-
regierung erfolgte koordiniert.

Das externe Beratungsunternehmen schlug eine Biindelung von Kraft-
fahrzeugressourcen mit einer Reduktion von Kraftwagenlenkern und
Dienstkraftfahrzeugen vor. Im Rahmen des Projektes ,,Serviceleistungen
im Bundesbereich* beabsichtigte die Bundesregierung eine Reduktion des
Kraftfahrzeugbestandes durch eine ressortiibergreifende Nutzung und
die Standardisierung der Beschaffung von neuen Kraftfahrzeugen sowie
die Zusammenfassung des Fuhrparkmanagements an einer Stelle.

Der RH befiirwortete die Blindelung von Ressourcen in ressortiibergrei-
fenden Kraftfahrzeugpools, die durch eine wirtschaftlichere Nutzung
der Kraftfahrzeuge und den Ausgleich von Auslastungsunterschieden
zu einer Reduktion der insgesamt eingesetzten Dienstkraftfahrzeuge
und Dienstkraftwagenlenker fiihren sollte.

Die Zentralisierung des Fuhrparkmanagements mit einer klaren Rege-
lung der Nutzungsberechtigung und der Kostenabgeltung wiirde dartiber
hinaus Méglichkeiten zur Verbesserung der Ressourcenbewirtschaftung
bieten. Weiteres Einsparungspotenzial sah der RH in der ressortiiber-
greifenden Koordination von Kraftfahrzeugbeschaffungen.
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Beschaffungswesen

25.1

25.2

26.1

Ausgewadhlte Supportprozesse

Dienstkraftwagenlenker

Die Dienstkraftwagenlenker der iiberpriiften Ressorts wiesen hohe Uber-
stundenleistungen auf (im Durchschnitt jahrlich rd. 850 Stunden pro
Kraftwagenlenker, in einem Fall rd. 2.250 Stunden).

Der RH beanstandete die hohe Anzahl der geleisteten Uberstunden.
Aus Sicherheitsgriinden empfahl er, geeignete Vorkehrungen zu tref-
fen (z.B. die Einfiihrung eines Wechseldienstsystems, Uberstundenbe-
grenzungen), um derartige Belastungen kiinftig zu verhindern.

Die iiberpriiften Ressorts konzentrierten Beschaffungsagenden fiir
Infrastrukturgiiter und -leistungen entweder in Beschaffungsabtei-
lungen oder direkt in Wirtschaftsstellen und IT-Abteilungen. Nur das
BMI als groBtes Ressort richtete eine Prisidialabteilung fiir groBere Ver-
gaben ein, wesentliche sonstige Beschaffungsvorginge tétigten jedoch
auch mehrere Abteilungen der Servicesektion. In sdmtlichen Ressorts
fiihrte eine spezialisierte Abteilung vergaberechtliche Beurteilungen
fiir Vergabefille der tibrigen Abteilungen durch. Mit Ausnahme des
BMGF wiesen alle Ressorts interne Beschaffungsrichtlinien auf.

Infrastrukturbeschaffungen verlagerten sich zunehmend auf Abrufe
aus zuvor von der Bundesbeschaffung GmbH abgeschlossenen Rah-
menvertrigen. Die iberpriiften Ressorts bezogen daraus im Jahr 2004
zwischen rd. 15 % (BKA) und 47 % (BMGF) des Beschaffungsvolu-
mens flr Infrastrukturleistungen. Wesentliche Aufgaben im Beschaf-
fungsprozess, wie z.B. Bedarfsfeststellung und -priifung, die Abwick-
lung von Leistungsstérungen sowie die Vergabe von ressortspezifischen
Beschaffungen (beispielsweise von fachspezifischen geistig—schopferi-
schen Dienstleistungen), verblieben weiterhin bei den Ressorts.

Im Projekt ,Serviceleistungen im Bundesbereich“ wurde die Bundes-
beschaffung GmbH beauftragt, einen Projektvorschlag fiir ein ,Ver-
gabekompetenzcenter des Bundes® zu erarbeiten. Das externe Bera-
tungsunternehmen ging davon aus, dass durch die Einrichtung der
Bundesbeschaffung GmbH in jedem Ressort lediglich zwei bis drei
VBA fiir Beschaffungsaufgaben benotigt werden.
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26.2 Die Verlagerung auf die Bundesbeschaffung GmbH fiihrte zu Erleich-

terungen in den Ressorts (z.B. Entfall von Ausschreibungen und Ver-
tragserstellungen, Reduktion von Markterhebungen, elektronische Be-
schaffungen) und sollte zur Reduzierung des Personaleinsatzes fiir
Beschaffungsaufgaben genutzt werden. Die Erlduterungen zum Bun-
desgesetz iiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung (BB-GmbH-Gesetz) gingen von Einsparungs-
moglichkeiten in Héhe von 30 % aus.

Die tberpriiften Ressorts erzielten bereits Einsparungen in unter-
schiedlichem AusmaB, wobei die klare Zuordnung von Ressourcen
zum Beschaffungsprozess nur teilweise moglich war. Mit der Auswei-
tung der Beschaffungsgruppen und der Einfithrung des ,e-Shops**
in der Bundesbeschaffung GmbH, der fiir die Ressorts eine Perso-
nal- und Prozesskosteneinsparung bewirken sollte, erschien dem RH
jedoch — abhingig von mehreren Faktoren (Beschaffungsvolumen,
Anzahl der Beschaffungsvorginge, Anteil der Infrastrukturbeschaf-
fungen) — ein weiteres Einsparungspotenzial von 10 % bis 30 % der
im Jahr 2005 mit Beschaffungsaufgaben befassten Personalressour-
cen durchaus erreichbar.

* Der e-Shop ist eine web-basierende elektronische Beschaffungsplattform zur Bestell-
abwicklung von Katalogprodukten.

Nicht zweckmiBig wire die Aufrechterhaltung paralleler Strukturen,
zumal in der Bundesbeschaffung GmbH zwischenzeitlich bedeutende
Personalkapazitdten aufgebaut wurden.

Dennoch wird in den Ressorts nach wie vor ausreichend Kapazitit und
Fachwissen fiir Beschaffungsaufgaben erforderlich sein. Die undiffe-
renzierte Annahme des Beratungsunternehmens von lediglich zwei bis
drei VBA fiir Beschaffungsaufgaben erscheint angesichts der weiterhin
im Ressort verbliebenen Beschaffungsaufgaben nicht realistisch. Die
vorhandene Fachkompetenz fiir Vergabefragen sollte moglichst kon-
zentriert in Ressortkompetenzzentren genutzt werden.
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Die Bibliotheken der vier iiberpriiften Ressorts wurden zunéchst jeweils
als eigenstindige Organisationseinheiten oder Aufgabenbereiche gefiihrt.
Das externe Beratungsunternehmen schlug eine Zentralisierung der
Bibliotheksaufgaben am Minoritenplatz und am Stubenring vor.

Die Administrative Bibliothek des BKA wurde als Administrative Bibli-
othek des Bundes zur zentralen Bibliothek des Clusters Minoriten-
platz bestimmt, in die eine schrittweise Integration der Bibliotheken
des BMBWK, des Osterreichischen Staatsarchivs und des BMI erfolgte.
Durch die Clusterbildung konnten insgesamt jahrlich rd. 442.000 EUR
(siebeneinhalb Planstellen sowie Kosten fiir Sachaufwand und Mieten)
eingespart werden. Fiir den Bereich des BMSG und des BMGF konnte im
tiberpriiften Zeitraum noch keine Clusterlésung verwirklicht werden. Im
BMSG erfolgten bis zum Jahr 2005 jedoch personelle Einsparungen.

Das Projekt ,Serviceleistungen im Bundesbereich“ sah als ein Teilpro-
jekt die weitere Clusterbildung im Bibliotheksbereich vor. Auf Grund-
lage der bisherigen Erfahrungen sollten die Bibliotheken des BMWA,
BMLFUW, BMVIT, BMSG und BMGF unter der Leitung des BMWA und
unter Nutzung einer einheitlichen Bibliotheks-Software in einem Clus-
ter zusammengefasst werden. Ein entsprechendes Verwaltungsiiberein-
kommen der beteiligten Ressorts trat im Janner 2006 in Kraft.

Die bisherige Zusammenfiihrung von Ressortbibliotheken zu einem
Cluster hat sich bewéhrt und zeigte ein betrdchtliches Optimierungs-
potenzial. Eine rasch verwirklichte gemeinsame bzw. ressortiibergrei-
fende Aufgabenwahrnehmung hitte auch in den Bereichen des BMSG
und BMGF hohere Einsparungsmoglichkeiten bewirkt. Der RH stand
den Clusterbildungen im Bibliotheksbereich positiv gegeniiber.

Fiir den Bereich der Druckereien/Kopierstellen sah das externe Bera-
tungsunternehmen in einer Ressourcenbiindelung Méglichkeiten zur
Nutzung von Synergien sowie zur Optimierung von Arbeitsablaufen.

Im Juli 2003 erfolgte im BMI die Errichtung des Clusters Kopierstelle,
der die bisherigen Aufgaben des BKA und des BMaA mitiibernahm.
Das BKA lieB3 seine Kopierstelle auf und iibertrug drei Planstellen dem
BMI. Durch die Clusterbildung konnten eine Effizienzsteigerung von
vier Planstellen sowie betrdchtliche Einsparungen bei den Sachauf-
wandskosten (Wegfall der Gerdtemiete im BKA, Sonderkonditionen bei
der Vertragserneuerung) erzielt werden.
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28.2

29.1

29.2

30.1

Das BMSG konnte den Personalstand geringfiigig verringern. Im Rah-
men des Projektes ,Serviceleistungen im Bundesbereich® ist geplant,
den Offsetbereich der Zentralstellen von derzeit fiinf auf drei Stand-
orte zu konzentrieren. Anfang 2007 sollen unter Federfithrung des
BMF die Offsetanlagen des BMF und des BMSG unter Beteiligung wei-
terer Ressorts (BMWA, BMLFUW, BMVIT und BMGF) in einen Cluster
zusammengelegt werden.

Nach Ansicht des RH hat sich der Cluster Kopierstelle im BMI nachhal-
tig bewidhrt. Der RH steht daher auch einer Clusterbildung bei den Dru-
ckereien positiv gegeniiber und empfahl dem BMSG und dem BMGF,
diese Bemiithungen zu unterstiitzen und moglichst auch die Kopier-
leistungen in die gemeinsame Aufgabenbesorgung einzubeziehen.

Personaleinsatz

Im Jahr 2005 setzten die {iberpriiften Ressorts im Kanzleibereich zwi-
schen rd. 24 VBA (BMGF) und rd. 48 VBA (BMI) ein, wobei die Aufga-
bengebiete nicht einheitlich waren. Grundsétzlich erfolgte in allen Res-
sorts eine Reduktion des eingesetzten Personals. Die technologischen
Entwicklungen (z.B. ELAK-Einfiihrung) brachten grundlegende Ande-
rungen im Aufgabenbereich mit sich, die auch Anpassungen im organi-
satorischen Bereich notwendig machten. Lediglich im BKA fiihrte dies
auch zu einer durchgingigen Neubewertung von Arbeitsplitzen.

Der RH stellte fest, dass in allen iiberpriiften Ressorts personelle Ein-
sparungen erfolgten. Allerdings waren im Kanzleibereich kiinftig wei-
tere Einsparungspotenziale durch organisatorische und technologische
Entwicklungen zu realisieren (z.B. durch alternative Losungen fiir den
Posteingangs— und Abgangsbereich). Der RH empfahl eine Anpassung
der Arbeitsplatzbewertungen an die gednderten Aufgaben.

Organisationsmodelle

Das externe Beratungsunternehmen erachtete eine vollig neue Arbeits-
organisation fiir erforderlich, um die vorhandenen Einsparungspoten-
ziale zu realisieren. Die Verdnderungen der Rahmenbedingungen fiihr-
ten in drei der iiberpriiften Ressorts zu neuen Organisationsmodellen,
lediglich das BMSG behielt seine urspriinglichen Strukturen bei.
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Das BKA schuf mit den so genannten Teamassistenten ein neues Berufs-
bild, das Tatigkeiten aus dem Kanzlei-, Sekretariats— und Sachbear-
beitungsbereich verband. Mit der Einfiihrung dieser Teamassistenzen
loste das BKA bis zum Jahr 2006 seine Kanzleistellen auf. Abhdngig
von der Komplexitidt der Aufgaben, der Verantwortung und der Kom-
petenz legte das Ressort drei verschieden bewertete Arbeitsplitze dafiir
fest. Im BMI wurden die Kanzleistellen zu sechs Gebdudekanzleien an
den jeweiligen Hauptstandorten des BMI zusammengezogen.

Das BMGF fiihrte im Juni 2004 das Modell des Supportcenters ein. Dieses
war wiederum in drei Supportstellen untergliedert, die eine fachbezogene
Schnittstelle zu den Sektionen des Ressorts bildeten. Die Mitarbeiter der
Supportstellen waren zur Gewihrleistung einer flexiblen wechselseiti-
gen Vertretung organisatorisch dem Supportcenter unterstellt.

Der RH stellte fest, dass das BMI und das BMGF durch die Zusam-
menfithrung der Kanzleistellen auf organisatorischer und rdumlicher
Ebene Synergieeffekte realisieren konnten.

Das BKA bewirkte mit der Schaffung eines neuen Berufsbildes eine fle-
xiblere Verwendungsmoglichkeit der Mitarbeiter mit der Moglichkeit
zur Weiterbildung und Erh6hung der Eigenverantwortung. Der RH regte
an, die Ubernahme des Konzeptes der Teamassistenz auch in anderen
Ressorts zu lberpriifen, wobei er aus Kostengriinden und aus organi-
satorischen Erfordernissen die Einschrinkung des Zuganges zur Qua-
lifikation zum Teamassistenten fiir erforderlich erachtete. Die Zusatz-
kosten durch die bessere Arbeitsplatzbewertung sollten nachweislich
durch Personaleinsparungen in den davon betroffenen Arbeitsberei-
chen finanziert werden.

Zu den ressortiibergreifenden allgemeinen Feststellungen des RH nah-
men nur das BMSG und das BMI Stellung. Diese Stellungnahmen bezo-
gen sich teilweise ebenfalls auf Besonderheiten des jeweiligen Ressorts
und wurden daher in den ressortspezifischen Teilen bzw. bereits in der
Darstellung des RH berticksichtigt.

Ergdnzend werden jedoch nachfolgende Darlegungen des BMSG fest-
gehalten: Das BMSG erachtete die Empfehlungen des RH als zu stark
an der Kostengiinstigkeit der gewéhlten Organisationsformen orientiert.
Die Qualitdt der Aufgabenerfiillung im Sinne einer ,,Good Governance*
(z.B. durch eine moderne Personaladministration statt einer klassischen
Personalverwaltung) sei als MaBstab zu wenig berticksichtigt.
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Das BMSG wies weiters darauf hin, dass eine effiziente und anwen-
derfreundliche Bedienbarkeit zentraler IT-Systeme (z.B. HV-SAP, PM-
SAP), die eine Voraussetzung fiir weitere Einsparungsmoglichkeiten
darstelle, derzeit noch nicht gegeben sei. Die engagierte Mitwirkung
des BMSG an der Verbesserung dieser Systeme belaste dessen perso-
nelle Ressourcen zusétzlich.

Auch das BMI wies darauf hin, dass integrierte IT-Lésungen (z.B. in der
Materialverwaltung) von bundesweiten Losungen abhingig seien.

Der RH entgegnete dem BMSG, dass vergleichbare Kennzahlen pri-
maér fiir quantitative Aspekte verfiighar sind und die Kostengiinstig-
keit ein wesentliches Leistungskriterium fiir eine effiziente Verwal-
tung darstellt. Dennoch bezog der RH auch Qualitdtsanforderungen in
seine Betrachtungen mit ein. Die Qualitit der Leistungserfiillung und
der Servicegedanke wurden vom RH gerade beim BMSG beriicksich-
tigt (z.B. bei der Personalentwicklung und Ausbildung, beim Reisema-
nagement, Anerkennung der hohen Behinderteneinstellungsquote).

Der RH betrachtete daher auch die Einsparungsmoglichkeiten im Res-
sortvergleich durchaus differenziert und errechnete nicht aus Kenn-
zahlen lineare Einsparungspotenziale.

Mit zunehmender Funktionsfihigkeit der IT-Systeme und bereits mehr-
jahriger Erfahrung miissten jedenfalls Entlastungseffekte und eine Pro-
duktivititssteigerung erzielt werden kénnen.
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Ressortspezifische Feststellungen

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Budget

Voranschlag
Erfolg

Personal

Planstellen laut
Stellenplan

Gesamtmitarbeiter-
stand (in VBA)

davon
- Zentralleitung

- nachgeordnete
Dienststellen

Ressortkenndaten
2001 2002 2003* 2004 2005 2006
in Mill. EUR
505 587 605 645 627 624
813 527 613 652 650 -
Anzahl
1.008 980 943 987 926 905
973,14 952,05 952,76 962,20 939,15 849,53
725,58 711,28 711,19 828,41 806,82 725,11
247,56 240,77 241,57 133,79 132,33 124,42
* Mit 1. Mai 2003 erfolgte die Aufnahme des damaligen BMGLS in das BKA.

Organisation

1.1 Die Novellierungen des Bundesministeriengesetzes bewirkten in den Jah-

ren 2000 und 2003 groBere Verdnderungen im Aufgaben- und Zustan-
digkeitsbereich sowie im Personalstand des BKA. Im Jahr 2000 wurden
die fiir Gesundheit und Frauenangelegenheiten zustindigen Sektionen
in das BMSG transferiert. Mit der Auflosung des damaligen BMOLS im
Jahr 2003 tbernahm das BKA Verwaltungsmanagementaufgaben, die
allgemeinen Personalangelegenheiten sowie die Sportangelegenheiten.
Andere Aufgabenbereiche (z.B. staatliches Krisenmanagement, Unab-
hiangiger Bundesasylsenat, Beihilfenkontrolle) wurden an das BMI bzw.
an das BMWA abgegeben. Zwischen den Jahren 2001 und 2004 erfolg-
ten insgesamt 13 Anderungen der Geschifts- und Personaleinteilung.

Das BKA konnte den von der Bundesregierung fiir den Personalstand

des Ressorts festgelegten Zielwert zum Jahresende 2004 um 80,41 VBA
oder 8,50 % unterschreiten.
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Durch das Bemiihen um eine effiziente Organisationsstruktur war es
dem BKA gelungen, trotz mehrmaliger gesetzlich bedingter Verdnde-
rungen des Aufgabenbereiches die Personaleinsparungsziele deutlich
zu unterschreiten.

Die Supportaufgaben nahm die Sektion I wahr, die in insgesamt 13 Abtei-
lungen untergliedert war. Als weitere funktionale Zwischenebene wurden
im Jahr 2005 zwei Bereiche eingefiihrt. Die fiir zwei bzw. drei Abteilun-
gen zustindigen Bereichsstellvertreter leiteten zusitzlich je eine Abtei-
lung ihres Bereiches.

Das BKA setzte in mehreren vom RH {iberpriiften Supportbereichen
innovative MaBnahmen (z.B. Entwicklung des neuen Berufsbildes
der ,Teamassistenz*), um Verwaltungsablaufe effizienter zu gestalten
und Einsparungspotenziale insbesondere durch Personalreduktionen
zu realisieren. Dariiber hinaus war das BKA sehr engagiert, um auch
ressortiibergreifend Projekte zur gemeinsamen Besorgung von Sup-
portaufgaben voranzutreiben (z.B. Bibliotheksaufgaben); angestrebte
Poollosungen konnten teilweise jedoch nicht realisiert werden (z.B.
beim Fuhrparkmanagement, bei Handwerksdiensten).

Mit Janner 2002 fiihrte das BKA als Pilotprojekt fiir den Bund die
Kosten- und Leistungsrechnung ein. Ab dem Jahr 2005 war diese
nach einer bundeseinheitlichen Systematik durchzufiihren. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung lagen im BKA die dafiir erforderlichen Leis-
tungsblitter, mit denen die Zuordnung des Ressourceneinsatzes zu den
erbrachten Leistungen erfolgte, noch nicht durchgiangig vor.

Das BKA konnte wesentliche Fortschritte im Bereich der Verwaltungs-
innovation erzielen und dadurch eine effizientere Besorgung von Sup-
portaufgaben sicherstellen. Der RH anerkannte das Bestreben des Res-
sorts, ressortiibergreifende Verwaltungsreformprojekte zu initiieren und
deren Umsetzung zu betreuen. Die bundeseinheitlichen Vorgaben fiir
die Kosten- und Leistungsrechnung sollten méglichst rasch implemen-
tiert werden.

Das BKA teilte dazu mit, dass die Analyse der Leistungen und die Im-
plementierung in das technische System abgeschlossen seien.
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4.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Personalmanagement eingesetzten
Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

18,83 19,22 13,98 12,52 11,18 10,66

in EUR
739.000 770.000 596.000 585.000 492.000 -

Die Mitarbeiter im Bereich der Personalangelegenheiten waren sowohl fiir die
Zentralstelle als auch fiir die nachgeordneten Bereiche zustindig. Die Mitarbeiter
im Reisemanagement erledigten die Reiseabrechnungen zusétzlich noch fiir das
Amt des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes und das Amt der Bundes-
sportheime.

Mit Einfiihrung des Softwaretools PM-SAP 16ste das BKA die Evidenz-
stelle sowie die Personalverrechnungsstelle auf und integrierte das
Personal in die Referate Personalmanagement und Organisationsma-
nagement. Diese beiden Referate, die einer zentralen Abteilung einge-
gliedert waren, erledigten sdmtliche Tatigkeiten im Bereich des Perso-
nalmanagements. Der Aufgabenbereich der Personalreferenten wurde
in Anpassung an die in PM-SAP vorgesehenen Abliufe sowohl auf
Dienstrechts- als auch auf Besoldungsangelegenheiten ausgedehnt,
die Referenten erhielten zudem eine weitgehend umfassende Appro-
bationsbefugnis.

Im Bereich der Personaladministration und —verrechnung lag das BKA
bei der Anzahl der von einem VBA betreuten Mitarbeiter, die sich in
den tberpriiften Ressorts zwischen 50 und 110 Mitarbeitern bewegte,
an der oberen Grenze.

4.2 Der RH anerkannte die laufende und rasche Anpassung der Organisa-
tionsstrukturen an die Verdnderungen der Rahmenbedingungen. Durch
interne Umstrukturierungen und laufende Evaluierungen der Abldufe
war es dem BKA gelungen, trotz zusétzlicher Aufgaben die einge-
setzten personellen Ressourcen zu senken. Die Zusammenfassung der
dienst- und besoldungsrechtlichen Tatigkeiten bei den Personalrefe-
renten fiihrte zu effizienten Strukturen und Ablidufen sowie zu brei-
teren Einsatzmoglichkeiten der Referenten.
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5.1 Das Reisemanagement war im Referat Personalmanagement angesie-
delt, das sowohl die Dienstreisen der Zentralstelle als auch der nach-
geordneten Dienststellen betreute. Die Anzahl der dafiir eingesetzten
VBA sank kontinuierlich und belief sich Ende 2004 auf 2,15 VBA. Im
Jahr 2004 wurden rd. 1.900 Dienstreisen abgerechnet, somit bearbei-
tete ein VBA rd. 880 Reisen.

5.2 Nach Ansicht des RH war das Ressort auch im Bereich des Reisema-
nagements effizient strukturiert und organisiert; er sah jedoch noch
geringfligige Einsparungspotenziale.

5.3 Laut Stellungnahme des BKA seien nach Abschluss der Gebarungs-
iiberpriifung weitere Personalressourcen im AusmaB von 0,55 VBA
eingespart worden.

6.1 Die folgende Tabelle zeigt die fiir Budgetangelegenheiten eingesetz-
ten Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

6 5 4,75 6,75 7,75 7,35

in EUR
276.000 241.000 236.000 287.000 321.000 -

Mitarbeiter der zentralen Budgetabteilung des BKA ohne das Referat Forder-
kontrolle. Im Jahr 2005 waren davon rund fiinf VBA mit Budgetangelegenhei-
ten befasst.

Budgetvolumen gesamt: 627 Mill. EUR (Kap. 10 und 13)
Ausgabenansitze: 71 (44 in Kap. 10; 27 in Kap. 13)
Budgetierte Finanzstellen: 56 (42 in Kap. 10; 14 in Kap. 13)

Das BKA verwaltete die Budgetkapitel 10 (Bundeskanzleramt) und 13
(Kunst). Die Budgetagenden fiir das gesamte Ressort nahm die Abtei-
lung Finanzangelegenheiten wahr, der im Jahr 2003 auch die Zustin-
digkeit fiir den Kunstbereich {ibertragen wurde. Das BKA verfolgte seit
der Einfithrung von HV-SAP im Jahr 2002 ein Konzept der dezent-
ralen Budgetadministration. Die strategische Budgetplanung und der
strategische Budgetvollzug wurden von einer zentralen Budgetabtei-
lung wahrgenommen.
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Nach anfénglichen Personalkiirzungen standen der Abteilung ab 2005
insgesamt 7,75 VBA zur Verfiigung, von denen rund fiinf fiir das
Budgetmanagement (Budgetplanung, Budgetprogramme, strategischer
Budgetvollzug und Budgetcontrolling), der Rest fiir sonstige Tatigkei-
ten (Abwicklung von Sonderfinanzstellen, Kostenrechnung, Kassa) ein-
gesetzt wurden.

Die Detailplanung und der Detailvollzug (Budgetierung, Mittelbindung,
Zahlungsvollzug etc.) erfolgten in den budgetfithrenden Organisati-
onseinheiten in 56 so genannten budgetierten Finanzstellen (fiir bud-
getfithrende Organisationseinheiten oder Projekte), fiir die Budgetver-
antwortliche bestellt wurden.

Das BKA nutzte die Moglichkeiten des Softwaretools HV-SAP, indem
es bei geringem Personaleinsatz eine Konzentration des strategischen
Budgetmanagements vornahm, die Detailplanung und den Detailvoll-
zug gegeniiber anderen iberpriiften Ressorts aber wesentlich stir-
ker dezentralisierte. Durch die Einrichtung budgetierter Finanzstellen
kam die Budgetverantwortung von Organisationseinheiten stiarker zum
Ausdruck, deren grofe Anzahl machte das Budgetmanagement jedoch
auch aufwendiger und fehleranfilliger, weil 6fter Budgetumschichtun-
gen erforderlich waren. Der RH empfahl dem BKA eine Straffung der
sehr stark gegliederten Finanzstellenstruktur.

Laut Mitteilung des BKA ergebe sich die Anzahl der Finanzstellen aus
der Zusammenfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung, es
werde aber die Notwendigkeit der einzelnen Finanzstellen neuerlich
tiberpriifen.

Der Abteilung Finanzangelegenheiten wurde im Jahr 2003 auch die
Kostenrechnung iibertragen. Die Leistungsdefinitionen und das Leis-
tungscontrolling nahm die Personal- und Organisationsabteilung
wabhr.

Die Zusammenfiihrung der Agenden des Budgetmanagements mit der
Kostenrechnung war zweckméBig. Dies gilt grundsitzlich auch fiir den
Leistungsteil, bei dem ein Zusammenhang zur Kostentrigerrechnung
gegeben ist. Der RH empfahl daher eine Zusammenfiihrung der bei-
den Bereiche in der Abteilung Finanzangelegenheiten.
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7.3 Laut Mitteilung des BKA sei die Erstellung und Wartung der Leistungs-

blitter fiir die Kostenrechnung in der Personalabteilung zielfiihrend,
weil dieser Anderungen zuerst bekannt wiirden. Die operative Umset-
zung im Rahmen der Kostenrechnung erfolge in der Abteilung Finanz-
angelegenheiten.

7.4 Der RH sah in einer Trennung zwischen einer personenbezogenen

8.1

Zuordnung von Leistungen und der operativen Umsetzung im Rah-
men der Kostenrechnung tendenziell mehr Schnittstellen.

Die Sachwirtschafts—-, Material- und Inventarverwaltung wurden von
der Wirtschaftsstelle wahrgenommen, die als Referat in die Abteilung
Personal-, Organisationsmanagement und Sachwirtschaftsverwaltung
eingegliedert war. Folgende Personalressourcen (in VBA) und Norm-
kosten wurden fiir die angefiihrten Teilbereiche eingesetzt:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

3 3 3 3 2 2
in EUR

98.000 100.000 102.000 104.000 78.000 -
Anzahl

6 5 5 5 5 4,55
in EUR

168.000 137.000 146.000 148.000 155.000 -

Der Wirtschaftsstelle oblagen im Wesentlichen die Hausverwaltung,
die Material- und Inventarverwaltung, das Einrichtungsmanagement,
das Kraftwagenmanagement sowie die Koordination der hauseige-
nen Reinigungskrifte. Durch die Einrichtung von Teamassistenzen im
Jahr 2003 &nderten sich die ablauforganisatorische Einordnung und
die Aufgaben der Wirtschaftsstelle grundlegend.

Sektionsteamassistenten iibernahmen an insgesamt acht der damals
13 Standorte des BKA die lokale Administration von Materialanforde-
rungen, Materialverbringungen, Ubersiedlungen, Veranstaltungen und
die Kontrolle von durch Fremdfirmen erbrachten Leistungen.
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8.2

9.1

9.2

9.3

9.4

Ausgewahlte Supportprozesse

Der Personaleinsatz fiir die Inventar- und die Materialverwaltung
konnte im iiberpriiften Zeitraum auf zwei bzw. fiinf VBA reduziert
werden. Die Verwaltung aller Inventargegenstinde nahmen zunéchst
ausschlieBlich Bedienstete der Wirtschaftsstelle wahr, die Verwaltung
des IT-Inventars wurde in der Folge der damaligen Abteilung fiir Infor-
mations- und Kommunikationstechnik iibertragen. Insgesamt waren
im Jahr 2005 rd. 50.100 Gegenstinde inventarisiert.

Der RH anerkannte die straffe Gestaltung der Abldaufe und die klare
dezentrale Verantwortungszuweisung im Rahmen der Wirtschaftsstelle,
die eine Personalverringerung ermoéglichte. Im Bereich der Material-
verwaltung deuteten die Kennzahlen im Ressortvergleich jedoch noch
auf Einsparungspotenziale hin. Der RH beurteilte die Standortbetreu-
ung durch Sektionsteamassistenten und die getrennte Fiihrung des
IT-Inventars positiv. Die Inventaraufzeichnungen wiesen einen hohen
Standard auf.

Neben der Wirtschaftsstelle war ein weiteres Referat mit neun Bediens-
teten in die betreffende Prisidialabteilung eingegliedert, das Bau- und
Mietangelegenheiten, die Amtsraumbewirtschaftung sowie die Koor-
dination und Ausfiihrung von Handwerkstétigkeiten erledigte.

Nach Ansicht des RH standen die Aufgaben des Referates Bau- und
Raummanagement in starkem Bezug zu den Aufgaben der Wirtschafts-
stelle. Aufeinander aufbauende Arbeits- und Prozessschritte bestan-
den z.B. in Angelegenheiten der Amtsraumbewirtschaftung und der
Ausstattung von Amtsraumen sowie der Koordination von Hausver-
waltungs- und Handwerkstatigkeiten. Er empfahl daher die Zusam-
menfiihrung der Wirtschaftsstelle und des Referates Bau- und Raum-
management.

Laut Stellungnahme des BKA sei durch die im Jahr 2002 erfolgte Zusam-
menfassung der Wirtschafisstelle und des Referates Bau- und Raumma-
nagement in einer Abteilung eine wesentliche Straffung in diesen Auf-
gabenbereichen erzielt worden. Vereinzelte Abgrenzungsprobleme seien
zwischenzeitlich bereinigt. Aus einer Zusammenfiihrung seien daher
keine weiteren Synergien zu erwarten.

Der RH sah wegen bestehender Aufgabenverflechtungen (z.B. bei Mon-

tagetitigkeiten zur Ausstattung von Amtsriumen) in einer Zusammen-
fihrung weiterhin Vorteile.
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Kraftfahrwesen 10.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Kraftfahrwesen eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anzahl

Kraftwagenlenker 9 9 7 8 8 8
in EUR

Normkosten 258.000 259.000 206.000 240.000 256.000 -
Anzahl

Kraftfahrzeuge

(Personentransport/

Wirtschaftsfahrzeuge) 4/1 5/1 5/1 6/3* 6/3 -

* Ubernahme von drei Kraftfahrzeugen des damaligen BMGLS mit Mai 2003

Dem BKA standen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung neun Dienst-
kraftfahrzeuge zur Verfiigung. Je eines wurde vom damaligen Bundes-
kanzler und von den beiden Staatssekretdren verwendet; drei Kraft-
fahrzeuge wurden zur Beférderung von Fiihrungskriften eingesetzt.
Die restlichen drei Kraftfahrzeuge kamen zum Transport der Dienst-
post sowie zur Personenbeférderung zum Einsatz.

Die Gesamtleistung aller Kraftfahrzeuge im Jahr 2004 betrug 263.000 km.
Ein Kraftfahrzeug fiir den Fihrungskriftetransport sowie ein Wirt-
schaftskraftfahrzeug wiesen nur eine jahrliche Leistung von 6.900 km
bzw. 3.500 km auf. Das BKA war seit dem Jahr 2000 um die Einrichtung
eines Kraftfahrzeugpools fiir die nahe gelegenen Ressorts bemiiht, iiber
wesentliche Details konnte jedoch keine Einigung erzielt werden.

10.2 Der RH erachtete zwei Kraftfahrzeuge als nicht ausreichend ausgelas-
tet und empfahl, diese auszuscheiden. Die Einbringung der {brigen
Kraftfahrzeuge — mit Ausnahme der Regierungsfahrzeuge — in einen
ressortiibergreifenden Kraftfahrzeugpool, wie er im Projekt ,,Service-
leistungen im Bundesbereich®* angestrebt wird, wiirde auch deren bes-
sere Auslastung sicherstellen.

10.3 Laut Stellungnahme des BKA wiirden die beiden gering ausgelasteten
dlteren Kraftfahrzeuge disloziert im Zentrum fiir Verwaltungsmanage-
ment bzw. als Ersatzwagen verwendet. Die Notwendigkeit einer Ersatz-
beschaffung wiirde gegebenenfalls eingehend iiberpriift werden.
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Beschaffung

Vergabe BKA

Abruf aus Rahmen-
vertragen der Bundes-
beschaffung GmbH

Ausgewahlte Supportprozesse

10.4 Der RH verwies auf den mangelnden Bedarf und auf grundséitzlich

vermeidbare Kosten.

11.1 Fiir den Betrieb der neun Dienstkraftfahrzeuge des BKA wurden acht Kraft-

wagenlenker eingesetzt, die im Jahr 2004 insgesamt 6.492 Uberstunden
leisteten. Der hochste Einzelwert lag bei 1.536 Uberstunden.

11.2 Der RH beanstandete die hohe Anzahl der monatlich geleisteten Uber-

stunden, die dem Einsatz von rund vier zusitzlichen VBA entsprach.
Aus Sicherheitsgriinden empfahl er, geeignete Vorkehrungen zu tref-
fen (z.B. die Einfiihrung eines Wechseldienstsystems, Uberstundenbe-
grenzungen), um derartige Belastungen kiinftig zu verhindern.

11.3 Laut Mitteilung des BKA habe es zur Reduktion der Uberstunden zwi-

schenzeitlich die fixen Anwesenheiten der Kraftfahrer reduziert, die Ein-
fiihrung eines Wechseldienstes gepriift und dessen Umsetzung geplant
sowie den Abbau von Zeitquthaben bei Abwesenheiten der Regierungs-
mitglieder vorgesehen.

12.1 Den wesentlichen Teil der Beschaffungsvorginge fiihrten die Wirt-

schaftsstelle, die damalige Abteilung fiir Informations- und Kommu-
nikationstechnik und die Abteilung Rechts- und Vergabeangelegen-
heiten durch; letztere nahm auch fiir andere Organisationseinheiten
vergaberechtliche Beurteilungen vor. Die ressortinterne Zustandigkeit
war in Abhdngigkeit von bestimmten Wertgrenzen und den Moglich-
keiten zur Beschaffung tiber die Bundesbeschaffung GmbH geregelt.
Im Jahr 2004 wickelten diese Organisationseinheiten zusammen fol-
gendes Beschaffungsvolumen ab:

bis 1.000 EUR bis 20.000 EUR iiber 20.000 EUR
Wert Wert Wert
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl in EUR
1.873 292.941 185 1.197.195 33 3.731.147
430 74.921 43 166.500 8 712.950

Weiters nahm der Bundespressedienst fiir Zwecke der Offentlichkeits-
arbeit jahrlich durchschnittlich rd. 480 Beschaffungen mit einer Jah-
ressumme von rd. 4,57 Mill. EUR vor.
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12.2 Der Anteil der vom BKA aus Rahmenvertrdgen der Bundesbeschaffung

12.3

GmbH bezogenen Giiter und Dienstleistungen war mit rd. 15 % des
Beschaffungswertes im Vergleich zu den anderen vom RH iiberpriiften
Ressorts eher gering. Zu den insgesamt fiir Beschaffungszwecke eingesetz-
ten Personalressourcen lagen keine Daten vor, mit der Materialbeschaf-
fung waren jedoch drei VBA befasst. Bei zunehmender Verlagerung der
Beschaffung auf Abrufe aus Rahmenvertragen der Bundesbeschaffung
GmbH sah der RH trotz einer bereits straffen Organisation in beschriank-
tem Ausmal noch Personaleinsparungsmoglichkeiten.

Laut Stellungnahme des BKA liege der Anteil der aus Rahmenvertrigen
der Bundesbeschaffung GmbH bezogenen Giiter und Dienstleistungen
mittlerweile weit iiber 15 %. Auf Initiative des BKA sei die Bundesbe-
schaffung GmbH in das ressortiibergreifende Projekt ,Serviceleistun-
gen im Bundesbereich“ einbezogen und mit den Teilprojekten , Dienst-
reisen® und , Telefonie im Bund* beaufiragt worden.

Das BKA fiihre Beschaffungen jedoch dann selbst durch, wenn die Bun-
desbeschaffung GmbH Waren oder Dienstleistungen nicht oder nicht
in der erforderlichen Qualitit beschaffen kdnne oder das BKA giinsti-
gere Konditionen erhalte.

12.4 Der RH wies auf die zwischenzeitlich bei der Bundesbeschaffung GmbH

13.1

aufgebauten bedeutenden Personalkapazititen hin. Zur Realisierung
von Prozesskosteneinsparungen im BKA sollten parallele Erhebungen
bei den der Bundesbeschaffung GmbH {bertragenen Beschaffungs-
gruppen moglichst vermieden werden.

Die folgende Tabelle zeigt die in der Bibliothek eingesetzten Mitarbei-
ter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

17 17 20 22 22 22

in EUR

679.000 695.000 813.000 926.000 966.000 -

Der gestiegene Personaleinsatz war auf die Clusterbildung zuriickzufiihren.



I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Druckerei/
Kopierstelle

13.2

14.1

Normkosten

Anmerkungen zum
Personaleinsatz

Ausgewahlte Supportprozesse

Im Zuge der Reorganisation der Bibliotheksleistungen entstand ein Ver-
waltungscluster. Die Administrative Bibliothek im BKA tibernahm mit
Juli 2002 zunichst die Bibliotheksaufgaben des BMBWK sowie in der
Folge des Osterreichischen Staatsarchivs und des Biiros des Vizekanz-
lers; sie entwickelte sich schrittweise zum Cluster Minoritenplatz. Mit
der Ubernahme der Amtsbibliothek der Zentralstelle des BMI im Feb-
ruar 2005 war dieser Cluster als Administrative Bibliothek des Bun-
des vorldufig abgeschlossen. Dem BKA wurden insgesamt fiinf Plan-
stellen {ibertragen.

Im Zuge der Clusterbildung konnten in jenen Ressorts und Dienststel-
len, deren Bibliotheksaufgaben von der Administrativen Bibliothek des
Bundes im BKA {ibernommen wurden, insgesamt siebeneinhalb Plan-
stellen sowie Kosten fiir Sachaufwand und Mieten eingespart werden;
diese Einsparungen belaufen sich auf rd. 442.000 EUR jahrlich.

Der RH anerkannte die durch die Clusterbildung bewirkten Einsparun-
gen und stand dem Projektansatz von Clusterbildungen im Bibliotheks-
bereich positiv gegeniiber.

Die folgende Tabelle zeigt die in der Druckerei eingesetzten Mitarbei-
ter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003
Anzahl
Mitarbeiter 7 7 6
in EUR
180.000 190.000 160.000

Errichtung des Clusters Kopierstelle mit 1. Juli 2003. Drei
Bedienstete wurden dem BMI iibertragen.

Im Juli 2003 wurde im Zuge der Reorganisation der Supportleistungen
der Cluster Kopierstelle im BMI errichtet. Das BMI iibernahm dabei die
entsprechenden Aufgaben zentral auch fiir das BKA und das BMaA; die
frithere Kopierstelle im BKA wurde aufgelassen. Durch Ruhestandsver-
setzungen bzw. die Versetzung von zwei Bediensteten in andere Auf-
gabenbereiche sparte das BKA im Bereich der Kopierstelle insgesamt
vier Planstellen ein, wodurch sich — bezogen auf die Kopierstelle —
eine jdhrliche Personalkostenreduktion von rd. 73.000 EUR ergab.
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Drei Bedienstete aus der Kopierstelle des BKA iibernahm das BMI.
Durch die Standortkonzentration konnte weiters der Gerdtepark deut-
lich reduziert werden, so dass das BKA durch die Clusterbildung jahr-
lich insgesamt rd. 160.000 EUR an Einsparungen erzielte.

14.2 Der RH anerkannte die erfolgreiche Umsetzung der Clusterbildung.
Dadurch fielen insgesamt deutlich geringere jahrliche Personal- und
Sachaufwandskosten an. Die gemeinsame Ressourcennutzung hat sich
auch im Hinblick auf die Kundenzufriedenheit bewéahrt.

Kanzleidienste 15.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Kanzleibereich eingesetzten Mitar-
- Teamassistenz beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 35,6 24,9 23,6 25,8 27,8 24,6
in EUR
Normkosten 957.000 691.000 663.000 739.000 832.000 -
Anmerkung zum Im Jahr 2003 wurden durch die Auflésung des damaligen BMGLS die Mitarbeiter
Personaleinsatz des dortigen Kanzleiwesens in das BKA {ibergeleitet.

Im Janner 2002 16ste das BKA im Zuge der Einfiihrung des ELAK seine
Ministerialkanzleidirektion auf. Die Kanzleistellen wurden in die Sek-
tionen dezentralisiert und personell reduziert. Mit der Einfithrung so
genannter Teamassistenzen 16ste das BKA bis zum Jahr 2005 seine
Kanzleistellen nach und nach auf. Eine Ausnahme bildete die verblie-
bene Kanzleistelle der Sektion V.

15.2 Der RH empfahl, aus Griinden einer durchgehenden Organisations-
struktur auch die Kanzleistelle der Sektion V als Teamassistenz ein-

zurichten.

15.3 Laut Mitteilung des BKA sei die Kanzleistelle zwischenzeitlich zu einer
Teamassistenz umorganisiert worden.
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Durch die Einfithrung des ELAK, die zeitlich mit der Umstellung des
Rechnungswesens auf HV-SAP einherging, entstand im BKA die Not-
wendigkeit, Abldufe und Verfahren im Kanzleibereich neu zu definie-
ren. Aus der Uberlegung, dass die Titigkeitsbereiche der Kanzleimitar-
beiter, Sekretariatskrifte und Sachbearbeiter kiinftig durch den Einsatz
dieser neuen IT-Technologien miteinander verschmelzen, entwarf das
BKA das Berufsbild des Teamassistenten als koordinative Schnittstelle
zwischen Fiihrungskriften und Sachbearbeitern. Die Ausbildung zum
Teamassistenten stand Mitarbeitern des Sekretariats-, Schreib- und
Kanzleiwesens offen und betrug im Durchschnitt 220 Stunden.

Bis Ende 2004 absolvierten 46 Mitarbeiter des BKA die Ausbildung zum
Teamassistenten, wodurch Gesamtkosten von rd. 65.000 EUR entstan-
den. Die Bewertung der Arbeitspldtze basierte auf einem Modulsys-
tem, wobei eine Kombination von Basistatigkeitsfeldern und diversen
fakultativen Zusatztitigkeitsfeldern (z.B. Fremdsprachen, hoherwertige
bzw. eigenverantwortliche Sachbearbeitertitigkeit, Ressortinstruktor
fiir ELAK oder SAP, Leitungsfunktion) die Wertigkeit bestimmte.

Eine interne Evaluierung ergab (unter Einbeziehung der zwolf Mitar-
beiter des damaligen BMGLS) eine Personalreduktion um 40 % und eine
Personalkosteneinsparung um 15 % gegeniiber dem Jahr 2001.

Der RH anerkannte das Bestreben des BKA, die Tatigkeitsbereiche der
Mitarbeiter an die gednderten technischen Voraussetzungen anzupas-
sen und diesen Moglichkeiten zur Weiterentwicklung anzubieten. Das
BKA erreichte dadurch im Kanzleibereich eine Personalreduktion, die
auch zu Personalkosteneinsparungen fiihrte. Die hoheren Bewertungen
brachten jedoch ein Ansteigen der durchschnittlichen Personalkosten
pro Mitarbeiter mit sich, weshalb weitere Teamassistenzen einen ent-
sprechenden Bedarf voraussetzen und nachweislich durch Personal-
einsparungen in den betroffenen Arbeitsbereichen finanziert werden
sollten.

Das BKA verwies auf die zusditzlichen, hoher qualifizierten Arbeiten
der Teamassistenten gegeniiber friiheren Kanzleibediensteten, welche die
héhere Arbeitsplatzwertigkeit begriindeten. Teamassistentenarbeitspliitze
wiirden ausschlieBlich nach dienstlichen Erfordernissen eingerichtet.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Frauen

Organisation 1.1 Das BMGF wurde mit Wirksamkeit vom 1. Mai 2003 als neues Res-
sort eingerichtet. Es itbernahm vom BMSG die Kompetenzen fiir die
Bereiche Gesundheit und Frauenangelegenheiten. Die Zentralleitung
bestand im Wesentlichen aus drei Sektionen, zwei direkt der damali-
gen Bundesministerin unterstellten Stabsstellen sowie den ebenfalls
direkt unterstellten Gleichbehandlungsanwaltschaften und -kommis-
sionen. Im Juni 2005 wurden die beiden Stabsstellen zu einer weite-
ren Sektion (Zentrale Koordination; Gesundheits— und Krankenversi-
cherungsrecht) zusammengefasst.
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Bereichs-
iibergreifende
Feststellungen

1.2

2.1

2.2

Ausgewahlte Supportprozesse

Die tatsdchliche Mitarbeiteranzahl stieg seit der Einrichtung des Res-
sorts in der Zentralstelle (ohne den ausgegliederten Bereich Oster-
reichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH)
von 412 auf 428 und sank im Bereich der nachgeordneten Dienststel-
len. Den von der Bundesregierung fiir den Personalstand des Ressorts
festgelegten Zielwert zum Jahresende 2004 unterschritt das BMGF um
0,97 VBA oder 0,18 %.

Die Supportaufgaben nahm eine in fiinf Abteilungen untergliederte
Stabsstelle wahr. Mit Juni 2005 wurden diese Abteilungen in die neu
errichtete Sektion I eingegliedert. Die zentralen Bereiche Personal,
Budget und Organisation waren in einer in Referate untergliederten
Abteilung zusammengefasst.

Im Vergleich zu den iibrigen vom RH {iiberpriiften Ressorts waren die
betreffenden Supportbereiche weniger stark gegliedert; teilweise (z.B.
Wirtschaftsstelle) war auch die Personalausstattung knapp bemessen.
Mit der Ressortgriindung standen fiir Supportaufgaben nur in einge-
schrinktem Umfang Mitarbeiter und hoherwertige Planstellen zur Ver-
figung. Der RH empfahl, die vergleichsweise schlanke Organisations-
struktur grundsitzlich beizubehalten.

Trotz eines Personalanstiegs im Bereich der Zentralstelle erreichte das
BMGF zum Jahresende 2004 den von der Bundesregierung fiir den Per-
sonalstand des Ressorts festgelegten Zielwert, der auch die im BMGF
hohe Anzahl an begiinstigten behinderten Personen berticksichtigte.

In den tberpriiften Bereichen ibernahm das Ressort teilweise bestehende
Strukturen aus dem BMSG (z.B. beim Personalmanagement), teilweise
richtete es neue Organisationsmodelle ein (z.B. beim Budgetmanage-
ment, Einrichtung eines Supportcenters). Die Erarbeitung von Arbeits-
platzbeschreibungen war beabsichtigt, erfolgte jedoch bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung nicht. Die fiir die Kosten- und Leistungsrech-
nung des Bundes erforderlichen Leistungsblitter, mit denen die Zuord-
nung des Ressourceneinsatzes zu den erbrachten Leistungen erfolgte,
lagen im Mai 2005 fiir die einzelnen Organisationseinheiten vor.

Da sich die Aufgaben von Mitarbeitern in einzelnen Supportberei-
chen verdndert haben und teilweise uneinheitliche Bewertungen fest-
gestellt wurden, erachtete der RH aktuelle Arbeitsplatzbeschreibungen
und eine Neubewertung einzelner Arbeitsplétze fiir erforderlich.
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2.3 Laut Stellungnahme des BMGF wiirden zundchst die Arbeitsplatzbe-
schreibungen erstellt.

3.1 Die Aufgaben einer Internen Revision waren laut Geschéftseinteilung
einer Organisationseinheit zugewiesen; eine Revisionsordnung wurde
jedoch nicht erlassen. In der im Juni 2005 erlassenen Geschiftsein-
teilung wurde als weitere, dem Leiter der Sektion I unterstellte Orga-
nisationseinheit die neu errichtete Abteilung Revision vorgesehen.

3.2 Der RH bewertete die Einrichtung einer Revisionsabteilung positiv,
beméngelte jedoch, dass eine Revisionsordnung mehr als zwei Jahre
nach der Errichtung des Ressorts noch nicht erlassen wurde. Er emp-
fahl, umgehend eine Revisionsordnung zu erarbeiten und in Kraft zu
setzen; er verwies diesbeziiglich auf die von ihm aufgestellten Grund-
sitze (Reihe Bund 2003/2 S. 20).

3.3 Laut Stellungnahme des BMGF sei die Revisionsordnung im Jinner 2006
erlassen worden.

4.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Personalmanagement eingesetzten
Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 14,08 14,45 14,45 14,63
in EUR
Normkosten 632.000 652.000 685.000 -
Anmerkung zum Die Mitarbeiter betreuten sowohl die Zentralstelle als auch
Personaleinsatz die nachgeordneten und ausgegliederten Bereiche.

Die Tatigkeiten des Personalmanagements waren in einer Abteilung
angesiedelt, fiir die zentralen Personalangelegenheiten war ein Referat
eingerichtet. Im Bereich der Personaladministration und -verrechnung
lag das BMGF bei der Anzahl der von einem VBA betreuten Mitarbei-
ter, die sich in den tberpriiften Ressorts zwischen 50 und 110 Mitar-
beitern bewegte, an der oberen Grenze. Einige Personalreferenten besa-
Ben zwar eine inhaltlich eingeschrinkte Approbationsbefugnis, iibten
diese jedoch aufgrund interner Vorgaben nicht aus.
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4.2

4.3
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Ausgewahlte Supportprozesse

Die Approbation erfolgte ausschlieBlich durch den Referatsleiter bzw.
in Einzelféllen durch die Abteilungsleiterin. Die Arbeitsplatzbewertun-
gen der Personalreferenten waren teilweise unterschiedlich, weil mit
der Ressortgriindung keine Neubewertung erfolgte.

Die Ausbildungsangelegenheiten und das Reisemanagement wurden
nicht im Personalreferat, sondern durch direkt der Abteilungsleitung
unterstellte Mitarbeiter erledigt; Vertretungsregelungen fiir die beiden
im Reisemanagement titigen Mitarbeiter fehlten.

Der RH empfahl die Biindelung zusammengehoriger Aufgaben. Jeden-
falls sollte das Reisemanagement zur besseren Synergienutzung sowie
zur Gewihrleistung einer gesicherten Vertretungsregelung in das Perso-
nalreferat integriert werden. Die Personalreferenten sollten ihre Appro-
bationsbefugnis ausiiben. Die dadurch mégliche effizientere Gestaltung
von Ablédufen sollte in beschranktem Umfang personelle Einsparungen
ermdglichen. Der RH empfahl weiters eine Neubewertung der Arbeits-
plitze sowie die Erstellung von aktuellen Arbeitsplatzbeschreibungen.

Das BMGF sagte in seiner Stellungnahme die Integration der Reise-
angelegenheiten in das Personalreferat zu. Den Empfehlungen des RH
zur Approbationsbefugnis und zur Arbeitsplatzbewertung werde ent-
sprochen werden. Zundchst wiirden dazu bereits Arbeitsplatzbeschrei-
bungen erstellt.

Im Jahr 2004 wurden rd. 3.970 Dienstreisen abgerechnet, wobei 1.520
bereits vorgepriift waren. Das BMGF setzte im Reisemanagement 1,2 VBA
ein. Somit entfiel auf ein VBA die Abrechnung von rd. 3.300 Reisen,
davon bei rd. 1.250 Reisen auch die Priifung. Die Anzahl der Dienst-
reisen konnte lediglich iiber die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung erhoben werden.

Nach Ansicht des RH war der Bereich des Reisemanagements mit ver-
gleichsweise geringem Personaleinsatz organisiert. Eigene Auswer-
tungsmoglichkeiten tiber Kosten, Anzahl und Entwicklung der Dienst-
reisen sollten gewéahrleistet werden.

Laut Stellungnahme des BMGF seien Vorkehrungen getroffen worden,
um die Auswertungsmaoglichkeiten zu gewdhrleisten.
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Budget-
angelegenheiten

56

6.1 Die folgende Tabelle zeigt die fiir Budgetangelegenheiten eingesetz-
ten Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

Mitarbeiter

Normkosten

Anmerkungen zum
Personaleinsatz

2003 2004 2005 2006
Anzahl

3 3 3 3,5
in EUR

151.000 154.000 161.000 -

Personaleinsatz und Normkosten umfassen alle Mitarbeiter
des zentralen Budgetreferats. Angelegenheiten des Budget-

managements wurden von zwei weiteren Organisationsein-
heiten wahrgenommen, so dass insgesamt rund fiinf VBA
mit Budgetmanagementagenden befasst waren.

Budgetvolumen gesamt: 623 Mill. EUR (Kap. 17)
Ausgabenansitze: 51
Budgetierte Finanzstellen: 4

Das BMGF verwaltete das Budgetkapitel 17 (Gesundheit und Frauen).
Nach Griindung des BMGF wurden die zuvor mit Haushaltsangelegen-
heiten der Fachsektionen befassten Mitarbeiter zwei Referaten einer
zentralen Abteilung zugewiesen. Einem Referat oblagen die Kernauf-
gaben in der Budgetplanung und im Budgetcontrolling. Dem anderen
Referat waren im Wesentlichen der Budgetvollzug und die Foérderungen
tibertragen; es nahm fiir den fritheren Tatigkeitsbereich aber weiterhin
Aufgaben der Budgetplanung und des Budgetcontrollings wabhr.

Eine Abteilung der Sektion fiir Frauenangelegenheiten fiihrte neben
der Frauenprojektforderung die frauenspezifische Budgetmittelverwal-
tung sowie die Haushaltsfithrung und das Controlling durch. Seit 2005
waren fiir Frauenangelegenheiten eigene Budgetansitze eingerichtet.
Insgesamt waren im BMGF rund fiinf VBA in drei Organisationsein-
heiten mit Budgetangelegenheiten befasst.

Die Kosten- und Leistungsrechnung nahm ein Mitarbeiter der fiir Bud-
getangelegenheiten zustindigen Abteilung wahr, der jedoch nicht in
dem mit Budgetplanung und Budgetcontrolling befassten Referat tétig
war.
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6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

Ausgewahlte Supportprozesse

Die eingesetzten Personalressourcen waren im Hinblick auf die notwen-
dige personelle Grundausstattung fiir das Budgetmanagement ange-
messen. Um eine stirkere Vereinheitlichung herbeizufiihren, empfahl
der RH, alle mit dem Budgetmanagement im Zusammenhang stehen-
den Aktivitaiten sowie die Kosten- und Leistungsrechnung bei dem
mit den Kernaufgaben der Budgetplanung und des Budgetcontrollings
betrauten Referat zu konzentrieren. Dessen Stellung wiirde damit auch
inhaltlich aufgewertet.

Durch die Schaffung eigener Budgetansitze fiir Frauenangelegenhei-
ten und den dezentralen Budgetvollzug ist eine entsprechende bud-
getire Absicherung dieses Bereiches gegeben.

Das BMGF gab zur Konzentration des Budgetmanagements keine Stel-
lungnahme ab. Wegen der Unterschiede zwischen dem Budgetcontrol-
ling sowie der Kosten- und Leistungsrechnung lieBe die Zusammen-
fiihrung im Budgetreferat keine Synergieeffekte erwarten.

Der RH erwiderte, dass zwischen Budgetmanagement sowie Kosten-
und Leistungsrechnung durchaus inhaltliche Beriihrungspunkte (z.B.
Nutzung einer gemeinsamen Datenbasis, Riickwirkung der Ergebnisse
auf die Budgetierung) bestehen, die aus einer stirkeren organisatori-
schen Zusammenfiihrung Synergieeffekte erwarten lassen.

Im Rahmen des Budgetvollzugs erfolgten alle SAP-Anordnungen mit
einzelnen Ausnahmen (z.B. Ausgaben in Frauenangelegenheiten, der
Amtswirtschaftsstelle, der Bibliothek, IT-Ausgaben) tiber jenes Refe-
rat, das mit den Vollzugsaufgaben betraut war. Das BMGF richtete ins-
gesamt nur vier budgetierte Finanzstellen ein. Budgetire Untergliede-
rungen dienten nur Auswertungszwecken.

Der RH empfahl dem BMGF die Einrichtung weiterer budgetierter
Finanzstellen in abgegrenzten Fachbereichen, um eine Dezentralisie-
rung des Detailvollzugs sowie eine Entlastung der mit der Budgetierung
und dem Budgetvollzug befassten Referate zu bewirken. Im Hinblick
auf dadurch anfallende Lizenzkosten sollte jedoch in diesen Fachberei-
chen ein entsprechendes Mindesttransaktionsvolumen gegeben sein.

In seiner Stellungnahme verwies das BMGF auf die mit einer Aus-
weitung der SAP-Zugriffsrechte verbundene finanzielle Mehrbelastung
infolge dafiir bendtigter zusdtzlicher Lizenzen. Dadurch wiirden die den
Fachaufgaben zur Verfiigung stehenden Mittel geschmdilert.
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7.4 Der RH entgegnete, dass die Umstellung auf HV-SAP eine Zusam-
menfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung unterstiitzen
soll. Ein direkter SAP-Zugang sollte fiir Bereiche mit entsprechendem
Geschiftsanfall in Aussicht genommen werden (z.B. bei Forderungs-
vergaben an eine groBere Anzahl von Férderungsempfangern).

Sachwirtschafts—, 8.1 Die Sachwirtschafts—, Material- und Inventarverwaltung wurden von
Material- und der Wirtschaftsstelle wahrgenommen, die in die Abteilung Personal,
Inventarverwaltung Budget und Organisation eingegliedert war. Folgende Personalressour-

cen (in VBA) und Normkosten wurden fiir die angefiihrten Teilberei-
che eingesetzt:

2003 2004 2005 2006
Inventarverwaltung Anzahl

Mitarbeiter 1 1 1 1
in EUR

Normkosten 30.000 37.000 39.000 -
Materialverwaltung Anzahl

Mitarbeiter 1 1 1,5 1,5
in EUR

Normkosten 30.000 28.000 42.000 -

Der Wirtschaftsstelle oblagen im Wesentlichen die Haus—, Raum-, Mate-
rial-, Inventar- und Fuhrparkverwaltung sowie das Einrichtungsma-
nagement. Am Hauptstandort des BMGF {ibernahm die Wirtschaftsstelle
auch einzelne Betreuungsaufgaben fiir dort untergebrachte Organisa-
tionseinheiten des BMSG.

8.2 Der RH bewertete die gegenseitige Hilfestellung bei der Wahrnehmung
einzelner Wirtschaftsstellenaufgaben zwischen dem BMGF und dem
BMSG positiv, weil damit die Nachteile von mehreren Standorten ver-
ringert werden kénnen, und empfahl deren Ausbau.
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9.1

9.2

9.3

Kraftfahrwesen 10.1

Ausgewahlte Supportprozesse

Insgesamt waren im Jahr 2005 rd. 4.700 Gegenstinde inventarisiert. In
den Inventaraufzeichnungen war nicht das gesamte Mobiliar enthal-
ten; ein Standortinventar wurde lediglich im Bereich der IT-Anlagen
gefiihrt. Die Materialverwaltung erfolgte wegen des geringen Umfangs
tiber elektronische Listen und nicht {iber das Softwaretool MM-SAP.

Da die Personalausstattung zu gering war, um den temporiaren Mehr-
bedarf zur Sanierung der festgestellten Méngel in den Inventarauf-
schreibungen zu bewéltigen, wies das BMGF der Wirtschaftsstelle noch
wihrend der Erhebungen des RH einen zuséitzlichen Mitarbeiter zu.
Der RH empfahl, simtliche Inventargegenstiande zu erfassen und diese
auch den betreffenden Standorten zuzuordnen. Die Form der Materi-
alverwaltung war vertretbar, sollte aber grundsétzlich bundesweit mit
einheitlichen IT-Lésungen erfolgen.

Das BMGF nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Die folgende Tabelle zeigt die im Kraftfahrwesen eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2003 2004 2005 2006

Anzahl

Kraftwagenlenker 3 3 3 3
in EUR

Normkosten 90.000 92.000 98.000 -
Anzahl

Kraftfahrzeuge

(Personentransport/

Wirtschaftsfahrzeuge) 2 3 2 -

Dem BMGF standen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung zwei Dienst-
kraftfahrzeuge zur Verfiigung, nachdem nach Auflésung des Staatsse-
kretariats im Juni 2004 ein drittes Kraftfahrzeug an ein anderes Ressort
abgegeben wurde. Ein Kraftfahrzeug wurde von der damaligen Bun-
desministerin verwendet, das zweite wurde zur Beférderung von Fiih-
rungskraften und zum Transport der Dienstpost eingesetzt. Die Gesamt-
leistung aller Kraftfahrzeuge im Jahr 2004 betrug 101.000 km.
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10.2

10.3

111

11.2

11.3

Die eingesetzten Kraftfahrzeuge waren ausreichend ausgelastet. Der
RH empfahl dem BMGF dennoch die Einbringung der Kraftfahrzeuge
— mit Ausnahme jenes fiir die Ressortleitung — in einen ressortiiber-
greifenden Kraftfahrzeugpool, wie er im Projekt ,Serviceleistungen im
Bundesbereich“ angestrebt wird. Damit kann ein bundesweiter Kapa-
zitdtsausgleich erzielt und eine Reduktion der insgesamt eingesetzten
Dienstkraftfahrzeuge und Dienstkraftwagenlenker erreicht werden.

In seiner Stellungnahme wies das BMGF auf seine aktive Mitarbeit am
Projekt ,,Serviceleistungen im Bundesbereich® hin.

Das BMGF beschiftigte drei Kraftwagenlenker, wovon zwei dem Kraft-
fahrzeug der Bundesministerin zugewiesen waren. Einer der zur Bun-
desministerin zugeteilten Kraftwagenlenker war aufgrund eines Arbeits-
leihvertrags im BMGF beschiftigt, wobei dieses dem Leiharbeitgeber
die aus dem Dienstverhiltnis erwachsenden Kosten vergiitete.

Ein Vergleich der vom BMGF aus dem Arbeitsleihvertrag geleisteten
Zahlungen mit dem Aufwand, der dem BMGF durch die beiden iibrigen
Kraftwagenlenker entstand, ergab, dass bei vergleichbaren Bedingun-
gen der Gesamtaufwand fiir den Leiharbeitnehmer von rd. 86.000 EUR
um rd. 66 % Uber dem errechneten durchschnittlichen Aufwand der
beiden anderen Kraftwagenlenker lag.

Die drei Kraftwagenlenker leisteten im Jahr 2003 insgesamt rd. 2.600 Uber-
stunden und im Jahr 2004 insgesamt rd. 3.400 Uberstunden. Der héchste
Einzelwert im Jahr 2004 lag bei 1.249 Uberstunden.

Der RH beanstandete die Hohe des Aufwandes, der dem BMGF durch
den Leiharbeitsvertrag entstand, und empfahl eine kostengiinstigere
Alternative fiir die Beschiftigung eines Kraftwagenlenkers.

Weiters bemingelte er die hohe Anzahl der monatlich geleisteten Uber-
stunden, die im Jahr 2004 dem Einsatz von rund zwei zusitzlichen VBA
entsprach. Aus Sicherheitsgriinden empfahl er, geeignete Vorkehrungen
zu treffen (z.B. die Einfiihrung eines Wechseldienstsystems, Uberstun-
denbegrenzungen), um derartige Belastungen kiinftig zu verhindern.

In seiner Stellungnahme nahm das BMGF die Anrequngen des RH zur
Kenntnis und verwies auf das zu den Kraftfahrern der Ressortleitung
notwendige besondere Vertrauensverhdltnis.
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11.4 Der RH erwiderte, seinen Bedenken sollte trotz des notwendigen Ver-
trauensverhéltnisses ausreichend Rechnung getragen werden.

Beschaffung 12.1 Die Abteilung Personal, Budget und Organisation, die auch vergabe-
rechtliche Beurteilungen im Ressort durchfiihrte, und die Abteilung
Informationstechnologie und -management fiihrten alle wesentlichen
Infrastrukturbeschaffungen durch. Im Jahr 2004 wickelten diese Orga-
nisationseinheiten folgendes Beschaffungsvolumen ab:

bis 1.000 EUR bis 20.000 EUR iiber 20.000 EUR
Wert Wert Wert
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl in EUR
Vergabe BMGF 396 85.641 126 1.418.576 10 751.007
Abruf aus Rahmen-
vertrigen der Bundes-
beschaffung GmbH 2.363 124.347 207 1.422.296 8 464.648

Der Anteil am Gesamtbeschaffungsvolumen, der fiir Infrastruktur-
beschaffungen aus Rahmenvertrigen der Bundesbeschaffung GmbH
abgerufen wurde, war mit rd. 47 % der hochste aller iberpriiften Res-
sorts. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung setzte das BMGF eineinhalb
VBA fiir die Materialbeschaffung ein.

Weitere Abteilungen in verschiedenen Sektionen nahmen sonstige,
ressorttypische Beschaffungen (wie z.B. die Erstellung von Studien
und Broschiiren sowie Offentlichkeitsarbeit) vor, wobei samtliche Aus-
schreibungen direkt durch das BMGF erfolgten. Im Jahr 2004 nah-
men diese Organisationseinheiten 34 Beschaffungen in Hohe von rd.
1,90 Mill. EUR vor.

Im BMGF bestanden keine internen Beschaffungsrichtlinien; Beschran-
kungen fiir Beschaffungen ergaben sich lediglich aus der Geschifts-
einteilung sowie aus Freigabebeschrankungen im HV-SAP. Vorgaben
tiber die Kontrolle durch die Interne Revision fehlten.

12.2 Der Anteil der vom BMGF aus Rahmenvertrdgen der Bundesbeschaf-
fung GmbH bezogenen Giiter und Dienstleistungen lag deutlich iiber
dem der anderen iiberpriiften Ressorts. Der RH empfahl, eine ressortin-
terne Richtlinie fiir das Beschaffungswesen zu erarbeiten. Die Einbin-
dung der Internen Revision in gréBere Vergabefille wire vorzusehen.
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12.3 In seiner Stellungnahme verwies das BMGF auf die gingige Praxis auch
anderer Ressorts, betragsmiBige Begrenzungen von Beschaffungsbe-
fugnissen aus den einzelnen Mitarbeitern zustehenden Approbations-
befugnissen abzuleiten. Die Interne Revision werde ex—post und somit
erst nach der Zuschlagserteilung tiitig.

12.4 Der RH erwiderte, dass sich die Erlassung interner Beschaffungsrichtli-
nien in anderen Ressorts in der Praxis bewihrt hat, weil damit Ablaufe
und Zustindigkeiten eindeutig festgelegt wurden. Er erachtete eine
begleitende Mitbefassung der Internen Revision bei Vergaben mit héhe-
ren Betrigen fiir sinnvoll, wobei die Rolle der Internen Revision auf
die Beratung beschrankt bleiben muss und diese keinesfalls zur Ent-
scheidungsinstanz gemacht werden darf.

Bibliothek 13.1 Die folgende Tabelle zeigt die in der Bibliothek eingesetzten Mitarbei-
ter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 2,9 2,9 2,9 1,4*
in EUR
Normkosten 99.000 101.000 107.000 -
Anmerkung zum Ein Mitarbeiter ist zur Ginze erfasst, war jedoch auch in einer
Personaleinsatz Doppelverwendung in der iibergeordneten Abteilung einge-

setzt.

* im Ressort verbliebene Mitarbeiter, die unter anderem den Verbindungsdienst zur Clusterbibliothek
wahrnehmen

Das BMGF betrieb zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eine eigene
Bibliothek. Seit Ende 2004 fanden Vorbesprechungen beziiglich einer
Clusterbildung der Bibliotheken des BMWA, BMSG, BMGF, BMLFUW
sowie BMVIT unter der Leitung des BMWA und unter Nutzung einer
einheitlichen Bibliotheks-Software statt. Ein entsprechendes Verwal-
tungsiibereinkommen der beteiligten Ressorts trat mit Jinner 2006
in Kraft.
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Kopierstelle

13.2

14.1

Mitarbeiter

Normkosten

14.2

14.3

Ausgewadhlte Supportprozesse

Der RH beméngelte, dass die Clusterbildung im Bereich Stubenring tiber
einen mehrjdhrigen Zeitraum nicht umgesetzt wurde. Er wies darauf
hin, dass die Zusammenfiihrung von Bibliotheken im Bereich des BKA,
BMBWK und BMI ein betrdchtliches Optimierungspotenzial zeigte. Er
empfahl dem BMGF, die Umsetzung des Bibliotheksclusters weiter zu
unterstiitzen, weil dies gerade fiir ein kleines Ressort mit betrichtli-
chen Vorteilen (z.B. gréBere Wirtschaftlichkeit, rascherer Zugang zu
groBeren Buchbestinden) verbunden ist.

Die folgende Tabelle zeigt die in der Kopierstelle eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2003 2004 2005 2006
Anzahl

1 1 2 2
in EUR

25.000 26.000 58.000 -

Die Kopierstelle im BMGF war als Teil der Wirtschaftsstelle zunéchst
mit einer und ab Juni 2004 mit einer weiteren Planstelle besetzt.

Anfang 2007 sollen unter Federfiihrung des BMF die Offsetanlagen des
BMF und BMSG unter Beteiligung weiterer Ressorts (BMWA, BMLFUW,
BMVIT und BMGF) in einen Cluster Druckereien zusammengelegt wer-
den.

Der RH bewertete den Einsatz von zwei VBA in der Kopierstelle der Zent-
ralstelle des BMGF als ausreichend. Er hielt jedoch fest, dass sich die
Zusammenfiihrung von Kopier- und Druckkapazitdten mehrerer Ressorts
(BMI, BKA und BMaA) bereits nachhaltig bewahrt hat. Der RH empfahl
dem BMGEF, die Bemiihungen zur Bildung eines Clusters Druckerei —
moglichst unter Einbeziehung von Kopierleistungen — zu unterstiitzen,
zumal damit gerade fiir kleinere Ressorts ein deutlich erweitertes Leis-
tungsangebot zu giinstigen Konditionen verbunden ist.

In seiner Stellungnahme bestitigte das BMGF, dass sich ein diesbeziigli-
ches Ressortiibereinkommen bereits im Unterschriftsstadium befinde.
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Kanzleidienste 15.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Kanzleibereich eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2003 2004 2005 2006
Anzahl

Mitarbeiter 28,5 28,0 23,5 22,0
in EUR

Normkosten 771.000 769.000 676.000 -

Mit der Griindung des BMGF im Jahr 2003 wurden aus dem BMSG
30 Mitarbeiter (28,5 VBA) fiir den Kanzleibereich in das BMGF trans-
feriert und zwei weitere der Kanzlei im Biiro der damaligen Bundesmi-
nisterin zugewiesen. Die Kanzleikridfte waren einem Referat der Abtei-
lung Personal, Budget und Organisation zugeteilt und in drei Kanzleien
fiir die einzelnen Sektionen aufgeteilt.

Mit dem Vollbetrieb des ELAK wurden im Juni 2004 der Bereich der
Kanzleien und Teile der Zentralen Dienste* zu einem Supportcenter
zusammengefasst. Innerhalb dieses Supportcenters waren nunmehr
drei Supportstellen fiir die kanzleimiBige Betreuung der Zentralstelle
des BMGF zustéindig.

* Zentrale Dienste waren z.B. die Postein- und Abgangsstelle, Kopierstelle oder Aus-
kunft.

Im Supportcenter erfolgten der zentrale Posteingang und -abgang
sowie das Scannen, Registrieren und Sortieren der Eingangspost. Das
Supportcenter war weiters fiir die Sicherstellung des ELAK-Einsatzes
und -Supports verantwortlich. Die innerhalb des Supportcenters ein-
gerichteten und rdumlich damit verbundenen drei Supportstellen bil-
deten eine fachbezogene Schnittstelle zu den Sektionen des Ressorts.
Die Mitarbeiter der Supportstellen waren zur Gewihrleistung einer
flexiblen wechselseitigen Vertretung organisatorisch dem Support-
center unterstellt.

15.2 Der RH stellte fest, dass das BMGF die Einfiihrung des ELAK zum
Anlass genommen hat, um Organisationsabldufe zu hinterfragen und
zu verbessern. Durch die rdumliche Zusammenfassung der Postein- und
Abgangsstelle sowie der Supportstellen in ein Supportcenter konnten
merkbare Synergieeffekte erzielt werden (Verkiirzung der Botenwege,
flexible Verwendung von Mitarbeitern). Er regte jedoch eine weitere
Straffung der Organisationsstruktur an.
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16.1

16.2

16.3

Ausgewadhlte Supportprozesse

Seit Griindung des BMGF hat sich die Anzahl der Mitarbeiter (in VBA)
des Supportcenters bis zum Jahr 2005 von 28,5 auf 23,5 verringert.
Die Einstufungen der Mitarbeiter wurden bei der Griindung des BMGF
vom BMSG i{ibernommen und wiesen ein breites Spektrum auf. Das
BMGF hatte keine Neubewertung der Arbeitsplitze durchgefiihrt. Teil-
weise waren Einstufungen nicht konsistent bzw. wurden gleiche Tétig-
keiten mit unterschiedlichen Einstufungen durchgefiihrt.

Der RH anerkannte die Bemiithungen des BMGF zur Reduktion des Per-
sonaleinsatzes im Kanzleibereich. Er vertrat jedoch die Auffassung,
dass nach der ressourcenintensiven Phase der ELAK-Einfiihrung wei-
tere personelle Einsparungsmoglichkeiten bestanden und empfahl, Per-
sonalabginge in diesem Bereich nicht nachzubesetzen.

Der RH bemingelte, dass das BMGF die Umstellung der Kanzleidienste
auf das Supportcenter mit geldnderten technischen und inhaltlichen
Anforderungen nicht zu einer Neubewertung der Arbeitsplatze nutzte.
Er empfahl, Arbeitsplatzbeschreibungen auszuarbeiten und auf dieser
Grundlage konsistente Einstufungen vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMGF werde es Einsparungsmaglichkeiten
auch weiterhin nutzen und das Supportcenter weiterentwickeln. Es sei
bestrebt, das Berufsbild des Verwaltungsassistenten im Ressortbereich
zu etablieren und in diesem Zusammenhang auch die Arbeitsplatzbe-
schreibungen und Bewertungen zu iiberarbeiten.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Organisation 1.1 Das BMI verfolgte seit dem Jahr 2000 das Ziel einer Zusammenfiih-
rung der Zustdndigkeiten seiner Organisationseinheiten sowohl fiir die
Zentralstelle als auch fiir nachgeordnete Dienststellen. Diese Bemti-
hungen fiihrten zu einer grundlegenden Reform der Geschiftseintei-
lung der Zentralstelle mit 1. Janner 2003. Die Reorganisation erfolgte
vor allem im Hinblick auf die mit 1. Juli 2005 umgesetzte Zusammen-
fihrung der Wachkorper und hatte auch eine Neugliederung des Bud-
getkapitels zur Folge.

Einige bisher im Rahmen der Zentralleitung veranschlagte Organisa-
tionseinheiten des BMI (Bundeskriminalamt, Einsatzkommando) wur-
den nunmehr getrennt budgetiert. Der starke Riickgang der Planstel-
len der Zentralleitung im Jahr 2003 war auf die gednderte Zurechnung
zurlickzufiihren.
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Bereichs-
iibergreifende
Feststellungen

Ausbildungsfremde
Verwendungen

1.2

3.1

3.2

Ausgewadhlte Supportprozesse

Im Zuge der Organisationsreform wurde im Jahr 2003 die Zustindig-
keit fiir Supportaufgaben neu geregelt. Dies fiihrte zu einer Trennung
in Auftraggeber (ressourcenverantwortliche Sektionen) und Auftrag-
nehmer (Servicesektion). Die Budget- und Personalagenden, die zuvor
jeweils zumindest drei Organisationseinheiten wahrnahmen, wurden in
je einer Organisationseinheit konzentriert und gemeinsam mit der Orga-
nisationsabteilung in einem Bereich der Sektion I zusammengefasst.

Die Anzahl der Mitarbeiter des Ressorts (in VBA) ist im Erhebungszeit-
raum kontinuierlich gesunken. Das BMI konnte dadurch den von der
Bundesregierung fiir den Personalstand des Ressorts festgelegten Ziel-
wert zum Jahresende 2004 um 48,12 VBA oder 0,15 % unterschreiten.

Der RH bewertete die Konzentration der Zustindigkeiten in den {iber-
priiften Supportbereichen als positiv, weil sie zu einer zweckméaBigen
Ressourcen- und Aufgabenbiindelung fiihrte und fiir die erfolgreiche
Zusammenfiihrung der Wachkorper erforderlich war. Dadurch waren
jedoch eine kontinuierliche Betrachtung des Personaleinsatzes sowie
eine Abgrenzung der fiir Aufgaben der Zentralstelle und der nachge-
ordneten Dienststellen eingesetzten Personalressourcen nicht durch-
gingig ableitbar. Uberdies verwendete das BMI teilweise unterschied-
liche Zuordnungsgesichtspunkte.

Die ab dem Jahr 2005 fiir die Kosten- und Leistungsrechnung des
Bundes erforderlichen Leistungsblitter, mit denen die Zuordnung des
Ressourceneinsatzes zu den erbrachten Leistungen erfolgte, lagen zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung wegen datenschutzrechtlicher Beden-
ken noch nicht vor. Eine rasche Lésung wére anzustreben.

In den tberpriiften Supportbereichen waren 34 auBendienstfahige Exe-
kutivbeamte in Innendienstverwendungen eingesetzt, die keine ver-
tieften aufbau- und ablauforganisatorischen Kenntnisse des Exeku-
tivdienstes voraussetzten.

Der RH empfahl die Riickfithrung der 34 ausbildungsfremd eingesetz-
ten Exekutivbeamten in den exekutiven AuBlendienst oder die Verwen-
dung auf freien Arbeitspldtzen mit ausreichenden exekutivdienstli-
chen Komponenten im Rahmen eines mehrjdhrigen Umsetzungsplanes.
Dadurch frei werdende Arbeitspldtze wiren mit kostengiinstigeren Ver-
waltungsbediensteten zu besetzen. Der RH errechnete daraus ein jihr-
liches Einsparungspotenzial von rd. 500.000 EUR.
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3.3 Laut Stellungnahme des BMI trachte es, Verwaltungsaufgaben vom Exe-
kutivdienst zu lésen und in derartigen Bereichen Exekutivplanstellen
sukzessive durch Verwaltungsplanstellen zu ersetzen. Allerdings wiir-
den bestimmte Belange exekutivdienstliche Erfahrungen erfordern. Ein
Ersatz in dem vom RH geforderten AusmalB und mit den vorgeschla-
genen Einstufungsqualititen werde als nicht sinnvoll erachtet.

3.4 Der RH entgegnete, er habe lediglich Arbeitspldtze einbezogen, die keine
Kenntnisse des Exekutivdienstes zur Aufgabenerfiillung voraussetzten.
Die vorgeschlagene Einstufung orientierte sich an den tatsdchlich aus-
gelibten Tatigkeiten bzw. an den jeweiligen Arbeitsplatzbeschreibun-

gen.
Personal- 4.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Personalmanagement eingesetzten
management Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 37,40 37,40 32,15 34,10 38,28 42,06
in EUR
Normkosten 1.351.000 1.379.000 1.241.000 1.327.000  1.610.000 -
Anmerkungen zum Personaleinsatz fiir das Personalmanagement der Zentralstelle, lediglich das
Personaleinsatz Grundsatzreferat war fiir das gesamte Ressort zustdndig; das fiir die Zentralstelle

zustindige Besoldungsreferat erledigte auch die Dienstreiseabrechnungen der
nachgeordneten Bereiche.

Mit 1. Janner 2003 fiihrte das BMI die drei bis dahin in der Zent-
ralstelle eingerichteten Personalabteilungen (je eine fiir die Zentral-
stelle, die Bundespolizei und die Bundesgendarmerie) zu einer Abtei-
lung zusammen. Diese Personalabteilung untergliederte sich in fiinf
Referate (ein Grundsatzreferat und jeweils ein Dienstrechts- und ein
Besoldungsreferat fiir die Zentralstelle sowie fiir die nachgeordneten
Dienststellen).
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Durch die Zusammenlegung der drei Personalabteilungen gelang es
dem BMI, inhaltlich dhnliche Aufgaben in einer Organisationseinheit
zusammenzufassen und dadurch eine kostengiinstigere Fiihrungsstruk-
tur zu schaffen. Die Trennung der Zustindigkeiten fiir die Zentralstelle
und die nachgeordneten Bereiche in gesonderte Referate war im Hin-
blick auf die Ressortgréfe zweckméifBig.

Das vom BMF im September 2000 beauftragte externe Beratungsunter-
nehmen stellte in seinem Endbericht im Personalbereich ein Einsparungs-
potenzial von mehreren VBA fest. In einer im Jahr 2002 durchgefiihrten
internen Personalbedarfsanalyse sah auch das Ressort Einsparungsmog-
lichkeiten im Personalmanagement. Die Anzahl der fiir die Betreuung
der Zentralstelle eingesetzten Mitarbeiter stieg jedoch ab dem Jahr 2003
kontinuierlich an.

Als Griinde dafiir fiihrte das Ressort neu hinzugekommene Aufgaben
(z.B. Aufarbeitung der Anderung durch die neue Geschiftseinteilung
im Jahr 2003, hohere Anzahl an betreuten Personen, Ordensverleihun-
gen) an. Im Bereich der Personaladministration und —verrechnung lag
das BMI bei der Anzahl der von einem VBA betreuten Mitarbeiter, die
sich in den tiberpriiften Ressorts zwischen rd. 50 und 110 Mitarbeitern
bewegte, bereits im Jahr 2004 nur im Mittelfeld.

Der RH bemingelte, dass obwohl externe und interne Evaluierungen
Einsparungspotenziale aufzeigten, deren Realisierung nicht entschieden
vorangetrieben und auch nicht entsprechend nachverfolgt wurde. Nach
Auffassung des RH rechtfertigten die neu hinzugekommenen Aufgaben
und der erweiterte Personenkreis, der vom betreffenden Referat betreut
wurde, nicht den starken Personalanstieg. Er empfahl, zumindest den Per-
sonalanstieg von sechs VBA seit dem Jahr 2003 bis zum Ende der Geba-
rungsiiberpriifung riickgéngig zu machen. In der Folge meldete das Res-
sort jedoch einen weiteren Personalanstieg fiir das Jahr 2006.

Das BMI teilte mit, dass es trotz zahlreicher Mehraufgaben eine mag-
lichst schlanke Personalabteilung anstrebe. Ein Mitarbeiter sei bereits
eingespart worden. Wenn Entlastungseffekte aufgrund des Software-
tools PM-SAP eingetreten seien und die Organisationsinderung abge-
schlossen sei, werde sich das BMI bemiihen, die Personalkapazitit den
dann erforderlichen Bediirfnissen anzupassen.
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7.2

Der RH wies darauf hin, dass er die fiir die Personalerh6hung vorge-
brachten Griinde bereits in seine Erwdgungen einbezogen hatte. Diese
Argumente waren iberwiegend temporarer Natur, weshalb der RH seine
Empfehlung, den Personalanstieg von sechs VBA seit dem Jahr 2003
riickgingig zu machen, aufrecht hielt.

In der Personalabteilung war die Bearbeitung dienstrechtlicher Ange-
legenheiten von der Erledigung von Besoldungsagenden personell und
organisatorisch getrennt. Die Personalreferenten waren auf bestimmte
dienstrechtliche Themengebiete spezialisiert.

Der RH empfahl zwecks effizienterer Arbeitsabldufe, im Hinblick auf
die geplante Einfiihrung des Softwaretools PM-SAP die Ausdehnung
des Aufgabenbereiches der Personalreferenten sowohl auf dienstrecht-
liche Angelegenheiten als auch auf Besoldungstétigkeiten zu tiberprii-
fen. Eine Spezialisierung von Personalreferenten erschien nur hinsicht-
lich einzelner komplexer Rechtsmaterien erforderlich.

Laut Stellungnahme des BMI seien als Besonderheit des BMI jeweils
zwei Systeme des Beamtendienstrechts, des Exekutivdienstes und des
Verwaltungsbedienstetenrechts zu administrieren. Wegen des hohen
AusmaBes an Komplexitit dieser Dienst— und Besoldungsrechte sei
der Spezialisierung derzeit der Vorzug einzurdumen, weil anderenfalls
Farallelstrukturen entstiinden.

Der RH wies darauf hin, dass auch bei unterschiedlichen Rechtsnor-
men von einer hohen Anzahl an Standarderledigungen ausgegangen
werden kann.

Fir die Abrechnung von rd. 18.980 Dienstreisen der Zentralstelle (ein
groBer Teil der Reiseabrechnungen erfolgte durch Sammelabrechnun-
gen mehrerer Bediensteter) waren im Jahr 2004 drei bis dreieinhalb
VBA eingesetzt. Somit entfiel auf ein VBA die Bearbeitung von rd.
5.500 Reisen. Uber die Anzahl der Inlandsreisen und der EU-Reisen
wurden keine Aufzeichnungen gefiihrt; lediglich die Auslandsreisen
auBerhalb des EU-Gebietes wurden in einer Monatsstatistik erfasst.

Die hohe Anzahl der Dienstreisen rechtfertigte die in der Zentralstelle
eingesetzten Personalressourcen. Auswertungsmoglichkeiten iiber Kos-
ten, Anzahl und Entwicklung von Dienstreisen sollten zu Steuerungs-
zwecken gewdihrleistet werden.
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Ausgewadhlte Supportprozesse

7.3 Laut Mitteilung des BMI kdonnten die Kosten von Inlandsreisen und
EU-Reisen eruiert werden, die Fiihrung einer Statistik sei mit einem
unverhdltnismdBig hohen Verwaltungsaufwand verbunden.

7.4 Der RH wies darauf hin, dass speziell in einem Ressort mit einer so
hohen Anzahl an Dienstreisen eine Steuerung (Notwendigkeit, Kosten
etc.) erforderlich ist. Die Auswertung wire IT-gestiitzt mit einem ver-
héltnismiBig geringen Aufwand verbunden.

8.1 Die folgende Tabelle zeigt die in Budgetangelegenheiten eingesetzten
Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

7 8 18 18 18 18

in EUR
293.000 313.000 739.000 753.000 801.000 -

Ressourceneinsatz der Budgetabteilung (ohne Sekretariat und Referat Controlling,
Kosten- und Leistungsrechnung)

Ressourcenverteilung im Jahr 2004:

- Budgetmanagement: rund elfeinhalb VBA (davon Zentralstelle rund vier VBA,
nachgeordneter Bereich rund sechs VBA, Leitungsfunktionen anteilig ein-
einhalb VBA)

- Budgetvollzug und sonstige Zusatzaufgaben: sechseinhalb VBA

Budgetvolumen gesamt: 1.893 Mill. EUR (Kap. 11)
Ausgabenanséitze: 76
Budgetierte Finanzstellen: 28

Das BMI verwaltete das Budgetkapitel 11 (Inneres). Mit der Organisati-
onsreform des Jahres 2003 wurden die Budgetangelegenheiten fiir das
gesamte Ressort (insbesondere auch fiir den nachgeordneten Bereich)
in der Abteilung Budget und Controlling konzentriert, der aus den
bisher damit befassten Organisationseinheiten zehn VBA {ibertragen
wurden. Eingeschrinkte Aufgaben des Budgetmanagements nahmen
weiterhin auch andere Organisationseinheiten wahr. Zuséatzlich wur-
den das Controlling sowie die Kosten- und Leistungsrechnung in ein
Referat der Abteilung transferiert.
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9.1

9.2

9.3

Der RH erachtete die im Jahr 2003 erfolgte Konzentration der Budget-
angelegenheiten in einer Abteilung als vorteilhaft. Auch die Ubertra-
gung der Kosten- und Leistungsrechnung sowie des Controllings an
ein Referat der Abteilung war zweckmiBig, die Schnittstellen zu den
Organisationsabteilungen waren jedoch noch nicht ausreichend klar-
gestellt.

Das BMI verwies auf sein Controlling—-Grundsatzkonzept, wonach das
Referat die Kosten— und Leistungsrechnung, die Grundsatzagenden des
Controllings sowie das Leistungs— und Projektcontrolling wahrnehme.

Der RH entgegnete, dass eine eindeutige Abgrenzung der Zustindig-
keiten weiterhin ausstdndig ist.

Der Abteilung (ohne Referat) standen seit der Organisationsreform
durchgehend 18 VBA zur Verfiigung. Fiir Budgetangelegenheiten wur-
den insgesamt rund elfeinhalb VBA eingesetzt (vier VBA fiir die Zent-
ralstelle, sechs VBA fiir nachgeordnete Dienststellen und anteilige
Leitungsfunktionen). Erhebliche Abteilungsressourcen (rund sechs-
einhalb VBA) entfielen auf Aufgaben im Budgetvollzug und sonstige
Zusatzaufgaben (Abwicklung von Férderungen, Kostenberechnungen
zur Darstellung finanzieller Auswirkungen neuer rechtsetzender MaB-
nahmen, Mitwirkung in zahlreichen Projekten sowie Grundsatzange-
legenheiten betreffend die Auszahlung von Nebengebiihren).

Der Personalstand der Budgetabteilung lag insgesamt deutlich iiber
dem der zentralen Budgetabteilungen in anderen iiberpriiften Ressorts.
Dies war durch ein intensives Berichtswesen im Ressort, die starke
Einbindung in zahlreiche administrative Abldufe und die Tatigkeiten
fiir die nachgeordneten Bereiche sowie wahrzunehmende Zusatzauf-
gaben mitbestimmt. Der RH empfahl, den Personaleinsatz in der Bud-
getabteilung um zwei bis drei VBA zu reduzieren und die Abteilung
von Zusatzaufgaben zu entlasten.

Laut Stellungnahme des BMI seien zwischenzeitlich sowohl im Bud-
getmanagement als auch im Budgetvollzug je ein VBA eingespart wor-
den. Die Nebengebiihrenangelegenheiten seien der Personalabteilung
iibertragen worden.
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10.1 Die Budgetabteilung nahm das Budgetmanagement sowohl fiir die Zent-
ralstelle als auch fiir den nachgeordneten Bereich wahr und erarbeitete
dafiir die entsprechenden Grundsatzerldsse. Den einzelnen Referenten
waren jeweils bestimmte finanzgesetzliche Haushaltsansitze zugewie-
sen. Im Jahr 2005 wurden die Budgetvollzugsabldaufe im Bereich der
Sicherheitsexekutive und der IT probeweise fiir ein Jahr neu geregelt
und den Serviceabteilungen eigene Budgetbetrige in Form von fiinf
neuen budgetierten Finanzstellen zugewiesen. Im BMI waren damit
insgesamt 28 budgetierte Finanzstellen eingerichtet.

10.2 Der RH beurteilte die getroffene Regelung mit budgetierten Finanz-
stellen grundsitzlich positiv, weil dies zu einer Entlastung der Bud-
getabteilung von Detailplanung und Detailvollzug beitrug.

10.3 Laut Stellungnahme des BMI sei der Probebetrieb in den Echtbetrieb
tibergefiihrt worden und habe die Personaleinsparung bewirkt.

Sachwirtschafts-, 11.1 Die Sachwirtschafts—, Material- und Inventarverwaltung wurden von
Material- und der Wirtschaftsstelle wahrgenommen, die als Referat in die Wirtschafts-
Inventarverwaltung abteilung eingegliedert war. Deren Zustidndigkeitsbereich erstreckte

sich mit der Organisationsreform 2003 auf das gesamte Ressort. Mate-
rial- und Inventarverwaltungsaufgaben wurden nur fiir die Zentral-
stelle wahrgenommen. Fiir Hausverwaltungsangelegenheiten war ein
weiteres Referat eingerichtet. Folgende Personalressourcen (in VBA)
und Normkosten wurden fiir die angefiihrten Teilbereiche eingesetzt:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inventarverwaltung Anzahl

Mitarbeiter 5,5 5,5 6 7 6 6
in EUR

Normkosten 181.000 185.000 215.000 261.000 273.000 -
Materialverwaltung Anzahl

Mitarbeiter 3 3 2,5 3 3 3
in EUR

Normkosten 82.000 78.000 65.000 82.000 84.000 -
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11.2

11.3

Die Wirtschaftsstelle verwaltete mit rund sechs VBA sowohl das allge-
meine Inventar als auch das gesamte [T-Inventar. Sie bediente sich dabei
bereits frithzeitig einer IT-gestiitzten Inventarfiihrung und wirkte an
deren Verbesserung mit. Im Zuge der Organisationsreform 2003 fiihrte
die Wirtschaftsstelle eine Gesamtinventur an den damals 17 Standor-
ten der Zentralstelle durch.

Im Jahr 2005 waren rd. 74.000 Gegenstinde inventarisiert; weitere
rd. 56.000 Gegenstinde verwalteten Organisationseinheiten wie das
Bundeskriminalamt oder das Einsatzkommando Cobra selbst. Das BMI
fiihrte im Jahr 2005 erste Markterhebungen zur Anschaffung neuer
funkbasierter Auslesesysteme durch.

Die nachgeordneten Dienststellen verwendeten fiir die Inventarverwal-
tung unterschiedliche IT-Applikationen, die Wirtschaftsstelle leistete
Vorarbeiten fiir eine Vereinheitlichung.

Die Inventaraufzeichnungen wiesen einen hohen Standard auf. Der
Personaleinsatz in der Inventarverwaltung war im Hinblick auf die
arbeitsaufwendige Gesamtinventur und verstiarkt wahrzunehmende
zentrale SteuerungsmafBnahmen angemessen, geplante bzw. vom RH
angeregte Optimierungen (z.B. Vereinheitlichung, neue IT-Applikati-
onen) er6ffnen jedoch personelle Einsparungsmaoglichkeiten. Vor einer
Beschaffung funkbasierter Auslesesysteme wéren jedenfalls Kosten-
Nutzen-Uberlegungen anzustellen.

Der RH bemingelte die uneinheitliche und teilweise ressourcenaufwen-
dige Inventarfiihrung im Bereich der nachgeordneten Dienststellen des
BMI. Er empfahl eine ressortweit einheitliche Erfassung und Fiihrung
sdmtlicher Inventar- und Ausriistungsgegenstinde im Rahmen einer
gemeinsamen IT-Applikation.

Laut Mitteilung des BMI wiirden bereits Bestrebungen laufen, die in der
Zentralleitung verwendete Software ressortweit einzusetzen; dies bediirfe
jedoch noch eingehender Priifungen. Das Projekt zum Einsatz funkba-
sierter Auslesesysteme werde im Jahr 2007 realisiert.
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Die Materialverwaltung erfolgte zentral am Hauptstandort mit drei VBA
unter Verwendung des Softwaretools MM-SAP. Die elektronischen
Materialanforderungen wurden in Papierform abgelegt.

Der Personaleinsatz fiir Materialverwaltungsaufgaben war sparsam, ein
integrierter Workflow (Verfahrensablauf) wiirde jedoch eine effizien-
tere Abwicklung und Priifung der Geschéaftsfille ermdglichen. Auch
ein Modell mit einer lokalen Standortbetreuung durch Teamassisten-
ten wire fiir das BMI geeignet.

Laut Stellungnahme des BMI sei der Softwareeinsatz von bundesweiten
Entscheidungen abhdingig.

Die folgende Tabelle zeigt die im Kraftfahrwesen der Zentralstelle ein-
gesetzten Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkos-
ten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

15 17 15 15 15 14
in EUR

425.000 480.000 443.000 436.000 457.000 -
Anzahl

12 15 16 16 15 -

Mit 1. Janner 2005 standen der Zentralstelle des BMI insgesamt 15 Dienst-
kraftfahrzeuge zur Verfiigung, zu deren Betrieb Kraftwagenlenker ein-
gesetzt waren. Eine Richtlinie des BMI sah eine vorrangige Nutzung
dieser Dienstkraftwagen durch das Kabinett der Ressortleitung, die Sek-
tionsleiter, deren Stellvertreter sowie das Referat fiir Protokollangele-
genheiten vor.

Ein Kraftfahrzeug wurde von der Ressortleitung, sieben Kraftfahr-
zeuge liberwiegend oder ausschlieBlich von einzelnen Fiihrungskraf-
ten des Ressorts verwendet, die restlichen Kraftfahrzeuge standen in
einem Pool der Zentralstelle zur Verfiigung. Die Gesamtleistung aller
Kraftfahrzeuge im Jahr 2004 betrug 500.000 km.
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Nach Ansicht des RH war die dauernde und ausschlieBliche Verwendung
bestimmter Dienstkraftfahrzeuge durch ein und dieselbe Fiithrungskraft
unzweckméBig und entsprach auch nicht der diesbeziiglichen Richt-
linie des BMF. Die Poolkraftfahrzeuge wiesen eine ausreichende Aus-
lastung auf, wurden jedoch von einer Vielzahl an Bediensteten der
Zentralstelle genutzt, die nicht zum Kreis der primér berechtigten Fiih-
rungskrifte zdhlten.

Der RH empfahl, alle Kraftfahrzeuge — mit Ausnahme jenes fiir die
Ressortleitung — kurzfristig in den bestehenden Kraftfahrzeugpool zu
integrieren. Bei einer Einschrinkung des Nutzerkreises von Chauf-
feurfahrten auf die laut Richtlinie des BMI prioritdr zu behandelnden
Fiihrungskrifte ging der RH von einem Einsparungspotenzial von vier
Kraftwagenlenkern und jéhrlich rd. 120.000 EUR aus.

Laut Stellungnahme des BMI sei keiner Fiihrungskraft ein Kraftfahr-
zeug zur ausschlieBlichen Verwendung zugewiesen. Es plane jedoch,
nach einer Evaluierungsphase den Fahrbetrieb unter Beriicksichtigung
der Empfehlungen des RH neu zu regeln. Die Hohe des Einsparungs-
potenzials kénne jedoch nicht nachvollzogen werden, weil erhebliche
Mehrdienstleistungen der Kraftfahrer erforderlich seien.

Der RH entgegnete, bestimmte Kraftfahrzeuge seien faktisch ausschlieB3-
lich von einer einzigen Fithrungskraft genutzt worden. Die Reduktion
bei den Kraftwagenlenkern ist bei Beschrinkung des Nutzerkreises von
Chauffeurfahrten auf die laut Richtlinie vorrangig nutzungsberechtigten
Personen und einem Kapazititsausgleich durch Poolnutzung méglich.

Von den 15 Dienstkraftwagen des BMI, denen je ein Kraftwagenlen-
ker zugewiesen war, wurden seit dem Jahr 2002 acht Kraftfahrzeuge
erneuert. Die Anschaffungskosten dieser acht Kraftfahrzeuge betrugen
durchschnittlich rd. 49.300 EUR, in einem Fall rd. 81.600 EUR. Die-
ses fiir den damaligen Bundesminister beschaffte Dienstkraftfahrzeug
wurde nach 16 Monaten einer Fiihrungskraft zur weiteren Nutzung
zugewiesen und fiir die Ressortleitung ein neues Kraftfahrzeug um rd.
61.100 EUR angekauft. Die Wartungs- und Reparaturarbeiten fiir diese
Kraftfahrzeuge erfolgten ausschlieBlich durch Fremdfirmen.

Der RH kritisierte den hohen Anschaffungs- und Folgeaufwand, der
durch die Auswahl bei den genannten Dienstkraftwagen entstand und
empfahl, mit Ausnahme des Kraftfahrzeuges fiir die Ressortleitung kos-
tengiinstigere Mittelklassefahrzeuge anzuschaffen.
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14.3 Laut Stellungnahme des BMI priife es zur Kostenreduktion beim Fahr-
betrieb eine Teilnahme am Kraftfahrzeug-Leasingmodell der Exekutive.
Fiir Kraftfahrzeuge der Ressortleitung bestehe ein Rahmenvertrag der
Bundesbeschaffung GmbH.

15.1 Die 15 vom BMI beschiftigten Kraftwagenlenker leisteten im Jahr 2004
insgesamt 11.200 Uberstunden. Der hochste Einzelwert lag bei 1.361 Uber-
stunden.

15.2 Der RH beanstandete die hohe Anzahl der monatlich geleisteten Uber-
stunden, die dem Einsatz von rund sieben zusitzlichen VBA entsprach.
Aus Sicherheitsgriinden empfahl er, geeignete Vorkehrungen zu tref-
fen (z.B. die Einfiihrung eines Wechseldienstsystems, Uberstundenbe-
grenzungen), um derartige Belastungen kiinftig zu verhindern.

15.3 Laut Stellungnahme des BMI seien die Mehrdienstleistungen bereits im
Jahr 2005 reduziert worden. Weiters sei eine Neuregelung des Fahr-
betriebes geplant.

Beschaffung 16.1 Mit der Organisationsreform 2003 erfolgte eine Neuregelung der Zu-
standigkeit fiir Beschaffungsaufgaben. Vergaben mit einem hoheren
Auftragswert (ab 20.000 EUR) wurden grundsitzlich von der Abtei-
lung Beschaffung durchgefiihrt, die auch fiir andere Organisations-
einheiten vergaberechtliche Beurteilungen vornahm.

Daneben fiihrten innerhalb bestimmter Wertgrenzen oder bei Abrufen
aus Rahmenvertragen der Bundesbeschaffung GmbH mehrere Abtei-
lungen der Servicesektion, denen vermehrt Beschaffungsaufgaben fiir
das Gesamtressort iibertragen wurden, sowie die Abteilung Offent-
lichkeitsarbeit und der Cheférztliche Dienst Beschaffungen durch. Im
Jahr 2004 wickelten diese Organisationseinheiten zusammen folgen-
des Beschaffungsvolumen ab:

bis 1.000 EUR bis 20.000 EUR uber 20.000 EUR
Wert Wert Wert
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl in EUR
Vergabe BMI 1.289 507.039 221 1.315.177 58 8.772.181
Abruf aus Rahmen-
vertridgen der Bundes-
beschaffung GmbH 204 48.503 77 450.322 20 2.457.636
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Der Anteil am Gesamtbeschaffungsvolumen, der aus Rahmenvertra-
gen der Bundesbeschaffung GmbH abgerufen wurde, betrug 22 9.
Der Personalstand der Abteilung Beschaffung sank von 28 Mitarbei-
tern im Jahr 2003 auf 19 Bedienstete im Jahr 2005. Zu den insge-
samt fiir Beschaffungszwecke eingesetzten Personalressourcen lagen
keine Daten vor.

16.2 Die internen Regelungen fiir Vergabeangelegenheiten waren zweck-
méBig und ermoglichten die Blindelung von Beschaffungen fiir nach-
geordnete Dienststellen. Der RH anerkannte die vom BMI bereits vor-
genommene Personalreduktion in der Abteilung Beschaffung.

Im Hinblick auf die Ausweitung der Geschiftsfelder der Bundesbe-
schaffung GmbH und die zunehmende Verlagerung der Beschaffung
auf Abrufe aus Rahmenvertrigen der Bundesbeschaffung GmbH war
aus Sicht des RH im Beschaffungsbereich ein Personaleinsparungs-
potenzial von bis zu 30 % durchaus realistisch. Der RH empfahl dem
BMI eine genaue Analyse der durch die Einbindung der Bundesbe-
schaffung GmbH im Ressort entfallenden Aufgaben.

16.3 Laut Stellungnahme des BMI konne es der Ansicht, dass iiber die bereits
massiv erfolgten Einsparungen hinausgehende, weitere Einsparungen
maglich wdren, derzeit nicht beitreten, weil das dffentliche Vergabewe-
sen zunehmend komplexer werde. Dem Grundgedanken des RH folgend
werde der Personaleinsatz aber laufend evaluiert.

Bibliothek 17.1 Die folgende Tabelle zeigt die in der Bibliothek eingesetzten Mitarbei-
ter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

Mitarbeiter

Normkosten

Anmerkungen zum
Personaleinsatz
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2001 2002 2003 2004
Anzahl

2 2 3 2,5
in EUR

57.000 59.000 85.000 69.000

Im Jahr 2005 wurde die Bibliothek in den Bibliothekscluster
Minoritenplatz einbezogen und eine Planstelle an das BKA iiber-
tragen.
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Druckerei/
Kopierstelle

Mitarbeiter

Normkosten

Anmerkungen zum
Personaleinsatz

Ausgewadhlte Supportprozesse

Das externe Beratungsunternehmen schlug in der Projektstudie Impuls 01
eine Zentralisierung der Bibliotheken am Minoritenplatz und am Stu-
benring vor. Im Zuge der grundlegenden Reorganisation der Zentral-
stelle fasste das BMI im Janner 2003 zunichst die Aufgaben des Sup-
portbereiches Dokumentation und Bibliotheken der Zentralstelle in der
Abteilung Offentlichkeitsarbeit zusammen, die dazu um ein VBA auf-
gestockt wurde.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Clusterbildung reduzierte das BMI
den Ressourceneinsatz im Jahr 2004 um 0,5 VBA und erzielte dadurch
Einsparungen von rd. 15.000 EUR pro Jahr. Im Februar 2005 erfolgte
die Eingliederung der Amtsbibliothek der Zentralstelle des BMI in die
Administrative Bibliothek des Bundes im BKA, wobei eine Planstelle
an das BKA iibertragen wurde.

17.2 Der RH bewertete die Eingliederung der Amtsbibliothek der Zentral-
stelle des BMI in den Cluster Minoritenplatz positiv, weil dadurch nach-
haltige Einsparungen beim Personalaufwand, aber auch beim Sach-
aufwand erzielt wurden. Die Eingliederung in den Cluster bewirkte fiir
das BMI auch ein hoheres Literatur- und Serviceangebot.

Der RH beméngelte jedoch, dass die Eingliederung erst rund drei Jahre
nach einer entsprechenden Empfehlung in der Projektstudie Impuls 01
erfolgte.

18.1 Die folgende Tabelle zeigt die in der Druckerei/Kopierstelle eingesetz-
ten Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

8,2 9,7 8,4 (6,4) 13,0 13,0 13,0
in EUR

200.000 225.000 214.000 (168.000) 356.000 -

Mit 1. Juli 2003 wurde der Cluster Kopierstelle (BMI, BKA und BMaA) im BMI
errichtet. Die in Klammer angefiihrten Personalzahlen und Normkosten beziehen
sich nur auf die Kapazitit fiir die Zentralstelle des BMI. Insgesamt verfiigte der
Kopiercluster iiber 13 VBA.
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Kanzleidienste

Mitarbeiter

Normkosten

Anmerkung zum
Personaleinsatz
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18.2

19.1

Im Juli 2003 wurde im Zuge der Reorganisation der Supportleistungen
der Cluster Kopierstelle im BMI errichtet. Das BMI iibernahm dabei die
entsprechenden Aufgaben zentral auch fiir das BKA und das BMaA;
die frithere Kopierstelle im BKA wurde aufgelassen. Insgesamt waren
im Cluster im Jinner 2004 13 VBA beschiftigt, wobei drei Planstel-
len aus dem BKA zugewiesen wurden.

Fiir den Bereich der Zentralstelle des BMI sank der Personalbedarf
durch die Clusterbildung von 8,4 VBA auf 6,4 VBA, weil nur rund
die Hélfte der Leistungen auf die Zentralstelle des BMI, der restliche
Anteil auf das BKA, das BMaA und auf nachgeordnete Dienststellen
des BMI entfiel. Dem BMI wurden im Jahr 2003 im Zuge der Vertrags-
erneuerung fiir die Kopiergerite drei Monatsmieten als Sondernach-
lass gewdhrt.

Der RH anerkannte die erfolgreiche Umsetzung des Projektes durch
das BMI unter Beteiligung des BKA und des BMaA. Dadurch fielen
insgesamt deutlich geringere jahrliche Personal- und Sachaufwands-
kosten an. Die gemeinsame Ressourcennutzung hat sich auch im Hin-
blick auf die Kundenzufriedenheit bewéhrt.

Die folgende Tabelle zeigt die im Kanzleibereich eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

85 78,75 45,75 47,55 47,55 46,15

in EUR

2.310.000 2.119.000 1.271.000 1.350.000 1.424.000 -

Die grundlegende Reform der Geschéiftseinteilung im Jahr 2003 fiihrte zu einer
Verschiebung von 23 Personen aus dem Kanzleibereich.

Seit dem Jahr 2001 16ste das BMI seine 14 Kanzleistellen nach und
nach auf und richtete dafiir jeweils eine Kanzlei pro Amtsgebdude ein,
die ebenso wie die Ein- und Abgangsstelle sowie die Lagerstelle dem
Leiter der Ministerialkanzleidirektion unterstanden.
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19.2

20.1

20.2

Ausgewadhlte Supportprozesse

Mit einer grundlegenden Reform der Geschéftseinteilung im Jahr 2003
wurden zur Strukturbereinigung die Telefonzentrale sowie die Kanz-
leien des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmp-
fung und des Bundeskriminalamtes aus der Ministerialkanzleidirek-
tion herausgelost. Die ehemaligen Kanzleistellen wurden zu vorerst
sechs Gebdudekanzleien an den jeweiligen Hauptstandorten des BMI
zusammengezogen.

Der RH stellte fest, dass das BMI organisatorische MaBnahmen zur
Strukturbereinigung im Kanzleibereich setzte. Er bewertete die Zusam-
menlegung der Kanzleistellen zu einer Kanzleistelle pro Amtsgebaude
(Gebdudekanzlei) und die Realisierung der damit verbundenen Syn-
ergieeffekte (z.B. einheitliche Zahlenstocke, jederzeitige Vertretungs-
moglichkeiten, flexible Verwendungen, kiirzere Botenwege und Weg-
fall von organisationsbezogenen Aufgabentrennungen) positiv.

Der Mitarbeiterstand im Kanzleiwesen verringerte sich zwischen den
Jahren 2001 und 2005 von 85 auf 47,55 Mitarbeiter (in VBA). Bei
23 Personen handelte es sich lediglich um Verschiebungen aufgrund
von Organisationsdnderungen, bei den restlichen Mitarbeitern konnten
jedoch tatsichliche Einsparungen von rd. 14 VBA erzielt werden.

Im Zuge der Neuorganisation und der Zusammenlegungen im Kanz-
leibereich wurde keine Neubewertung der Arbeitsplidtze durchgefiihrt.
Dies fiihrte dazu, dass die Leiter der Gebdudekanzleien bei gleichwer-
tiger und gleichartiger Tatigkeit unterschiedlich eingestuft waren. Mit
der Einfiihrung des ELAK im BMI mit April 2005 entstand die Notwen-
digkeit, Abldufe und Verfahren im Kanzleibereich neu zu definieren.

Der RH anerkannte die Bemiithungen des BMI, durch Optimierung der
Organisationsstruktur Einsparungen im Personalbereich der Kanzleien
zu erzielen. Das Ressort unterlieB es jedoch, trotz organisatorischer und
inhaltlicher Verdnderungen die Bewertung der Arbeitsplitze anzupas-
sen.

Der RH empfahl, die Einfiihrung des ELAK im BMI und die damit im
Zusammenhang stehenden inhaltlichen Verdnderungen der Aufgaben
im Kanzleibereich fiir eine Neubewertung der Arbeitsplédtze zu nutzen.
Aufgrund der Erfahrungen im BKA bestehen nach der ressourcenin-
tensiven ELAK-Einfiihrung weitere personelle Einsparungsmoglich-
keiten im Kanzleibereich des BMI. Abginge in diesem Bereich sollten
daher nicht nachbesetzt werden.
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20.3 Laut Stellungnahme des BMI seien Bewertungsverfahren mit einer Neu-
definition aller Arbeitsplitze bereits im Jahr 2005 eingeleitet worden.
Zu den personellen Auswirkungen der ELAK-Einfiihrung kénne noch
keine Aussage getroffen werden. Die Situation im BMI sei jedoch nicht
ganz vergleichbar, weil der ELAK-Einsatz im Ressort nicht durchgin-

gig erfolge.

20.4 Der RH bemerkte dazu, dass das BMI zur Vermeidung von Medienbrii-
chen sukzessive einen moglichst flichendeckenden Einsatz des ELAK
anstreben sollte.

21.1 Neben den Gebdudekanzleien gab es im BMI auch 13 so genannte
Bereichskanzleien mit insgesamt 39 Bediensteten, die den jeweiligen
Abteilungen, denen sie zugeordnet waren, direkt unterstanden und deren
Aufgabenspektrum sich an der Sekretariatstatigkeit orientierte.

21.2 Der RH regte eine moglichst klare Abgrenzung der Titigkeitsbereiche
von Gebdudekanzleien, Bereichskanzleien und Sekretariatstétigkeiten an
und empfahl die weitgehende Einbeziehung bisher noch getrennt betreu-
ter Organisationseinheiten in das Konzept der Gebdaudekanzleien.

21.3 Laut Stellungnahme des BMI seien die Zustindigkeiten zwischen
Gebdude- und Bereichskanzleien klar abgegrenzt. Es werde jedoch bei
einzelnen Organisationseinheiten evaluieren, ob die Spezifika der Auf-
gabenwahrnehmung noch eigene Bereichskanzleien, die auch Sekre-
tariats— und Sachbearbeitungstitigkeiten vornehmen, erfordern.
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Ausgewadhlte Supportprozesse

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Ressortkenndaten
Budget 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR

Voranschlag 11.913 12.659 13.734 13.823 14.350 14.747
Erfolg 12.252 12.877 13.809 14.035 14.936 -
Personal Anzahl
Planstellen laut
Stellenplan 25315 2.469 2.055 1.220 1.168 1.176
Gesamtmitarbeiter-
stand (in VBA) 2.569 2.448 2.085 1.307 1.260 1.276

davon

- Zentralleitung 929 909 1.202 568 571 574

- nachgeordnete

Dienststellen 1.640 1.539 883 739 689 702
Organisation 1.1 Die Novellierungen des Bundesministeriengesetzes 1986 bewirkten in

den Jahren 2000 und 2003 groBere Verdnderungen im Aufgaben- und
Zustandigkeitsbereich sowie im Personalstand des BMSG. Im Jahr 2000
wurden die Angelegenheiten des Arbeitsrechts und Arbeitsmarktes an
das BMWA iibertragen. Insbesondere die Angelegenheiten der Frau-
enpolitik, der Familienpolitik, der auBerschulischen Jugenderziehung
sowie des Gesundheits—- und Veterindrwesens kamen hingegen in den
Zustandigkeitsbereich des BMSG.

Mit der Griindung des BMGF im Jahr 2003 {ibernahm dieses die Kom-
petenzen fiir Gesundheit und Frauenangelegenheiten, dem BMSG fie-
len dafiir vom BMJ die Angelegenheiten der Konsumentenpolitik zu.

Durch Kompetenzdnderungen und ReorganisationsmaBBnahmen verrin-
gerte sich die Anzahl der Mitarbeiter des Ressorts und somit der von
den Supporteinheiten betreute Personenkreis deutlich (von rd. 2.570 im
Jahr 2001 auf rd. 1.260 im Jahr 2005). Den von der Bundesregierung
fiir den Personalstand des Ressorts festgelegten Zielwert zum Jahres-
ende 2004 {iberschritt das BMSG um rd. 71 VBA oder 5,90 %.
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1.2

2.1

2.2

Das BMSG sah Grenzen der Einsparungsmdoglichkeiten in seiner bewusst
verfolgten offensiven Behinderteneinstellungspolitik mit einer deutli-
chen Ubererfiillung der Pflichtzahlen. Auch in den Supportbereichen
waren lberdurchschnittlich viele Personen mit Behinderung beschéf-
tigt und mehrere ,dltere Arbeitslose“ eingestellt.

Die deutliche Abweichung von den Zielwerten wird auch im Support-
bereich weitere MaBnahmen zur Personalreduktion und eine engagier-
tere Vorgangsweise zur Nutzung vorhandener Einsparungspotenziale
erforderlich machen, um den Vorgaben der Bundesregierung zu ent-
sprechen. Der RH anerkannte jedoch die offensive Behindertenpolitik
und die Einstellung am Arbeitsmarkt benachteiligter Personen.

Die Supportaufgaben nahm die Sektion [ wahr, die in drei Gruppen und
insgesamt 14 Abteilungen gegliedert war. Das BMSG lste im Betrach-
tungszeitraum die Referate als Organisationsebene auf.

Im tberpriiften Zeitraum erfolgten in der Prisidialsektion zahlreiche
Verdnderungen. Im Jahr 2001 wurden die in der Prisidialsektion ange-
siedelte Gruppe EU- und internationale Angelegenheiten direkt dem
Bundesminister unterstellt und die IT-Agenden einer anderen Sek-
tion iibertragen. Mit 1. Mérz 2002 wurde die Prasidialsektion nach
dem Ubertritt des fritheren Prisidialvorstandes in den Vorruhestand
aufgelost und deren Organisationseinheiten einer neu eingerichteten
Stabsstelle zugeordnet.

Bereits mit 1. Juli 2002 16ste das BMSG die Stabsstelle wieder auf und
libertrug deren Organisationseinheiten sowie weitere Organisationseinhei-
ten (z.B. Gruppe EU- und internationale Angelegenheiten, IT-Agenden)
der neu errichteten Sektion 1. Nach Aufl6sung einer Abteilung wurde im
Jahr 2004 eine Abteilung zur Priifung von Férderungen und zur Wahr-
nehmung fritherer Buchhaltungsaufgaben errichtet, der jene 13 (von
zuletzt 25) Bediensteten der Ministerialbuchhaltung zugeordnet wurden,
die nicht in die neu gegriindete Buchhaltungsagentur wechselten.

Unter Beriicksichtigung der deutlichen Verkleinerung des Ressorts war
im Supportbereich durch die Gruppengliederung und insbesondere die
vergleichsweise hohe Anzahl an Abteilungen eine kostenaufwendige
Struktur gegeben. Durch die Auflésung der Referate wurde allerdings
eine Gliederungsebene eingespart. Der RH empfahl, die Strukturen mit-
telfristig anzupassen.
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Bereichs-
iibergreifende
Feststellungen

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

Ausgewadhlte Supportprozesse

Die sachliche Notwendigkeit von Umorganisationen war fiir den RH
nicht immer nachvollziehbar. Er empfahl, organisatorische Verdnderun-
gen in Hinkunft nur an sachlichen Notwendigkeiten zu orientieren.

Laut Stellungnahme des BMSG hiitten die Regierungsumbildungen ein-
schlieBlich der zeitweiligen Vizekanzlerfunktion des Sozialministers
auch zahlreiche organisatorische Verschiebungen erforderlich gemacht
und die Planung wesentlich erschwert. Im Supportbereich seien jedoch
eine Gruppenleitung sowie Referate eingespart worden.

Das BMSG verwies weiters auf die mit der Gruppengliederung ver-
gleichbare Organisationsgliederung in Bereiche in zwei anderen vom
RH iiberpriiften Ressorts. Die Errichtung der neuen Abteilung sei aus
der Notwendigkeit der Sicherstellung einer einheitlichen Forderungs-
abwicklung sowie eines Farderungscontrollings erfolgt.

Der RH entgegnete, dass sich der Aufgabenbereich und die Anzahl der
Bediensteten des BMSG im iiberpriiften Zeitraum wesentlich verringer-
ten. Das BMSG sparte zwar einzelne Organisationseinheiten ein, passte
die verbleibende Kernstruktur und den Mitarbeiterstand im Support-
bereich jedoch nicht ausreichend und nicht rasch genug an die deut-
lich geringere Ressortgrofie an.

Die fiir die Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes erforderlichen
Leistungsblitter, mit denen die Zuordnung des Ressourceneinsatzes
zu den erbrachten Leistungen erfolgte, wurden im Friihjahr 2005 fer-
tig gestellt. Das BMSG war bei der Einfiihrung der neuen Software-
applikationen (SAP, ELAK) jeweils eines der Pilot-Ressorts und leistete
wesentliche Beitrdge zu Verwaltungsreformprojekten, weshalb einzelne
Supportabteilungen mit zusitzlichen Agenden befasst waren (z.B. Sys-
temverbesserungen). Arbeitsplatzbeschreibungen fiir die tiberpriiften
Supportbereiche lagen nur teilweise vor.

Der RH empfahl die Erstellung von aktuellen Arbeitsplatzbeschreibun-
gen.

Das BMSG teilte mit, dass Arbeitsplatzbeschreibungen, soweit sie nicht
ohnehin vorhanden seien, erstellt wiirden.
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Personal- 4.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Personalmanagement eingesetzten
management Mitarbeiter (in VBA) und die dafir angefallenen Normkosten:
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 53,90 51,21 48,89 28,56 28,56 27,93
in EUR
Normkosten 2.200.000 2.200.000 2.100.000 1.300.000  1.341.000 -
Anmerkungen zum Ein GroBteil der Abteilungen war fiir das gesamte Ressort tétig; insgesamt wurden
Personaleinsatz flinfeinhalb VBA fiir den nachgeordneten Bereich eingesetzt.

86

Im Jahr 2002 erfolgte eine weitgehende Zusammenfiithrung der Per-
sonalangelegenheiten in einer Gruppe. Innerhalb dieser Gruppe waren
drei Abteilungen (Personalverwaltung, dienstrechtliche Grundsatzfra-
gen, Ausbildung) mit Personalagenden befasst. Die Planung von Per-
sonalentwicklungsprojekten und der Bundesbedienstetenschutz waren
in Abteilungen auBerhalb dieser Gruppe angesiedelt. Die Agenden des
Personalmanagements waren somit auf drei Gruppen und innerhalb
dieser auf flinf Abteilungen verteilt.

4.2 Nach Ansicht des RH wies das Ressort im Personalmanagement eine
vergleichsweise kostenintensive Struktur auf. Durch die Gliederung in
Personalabteilungen (anstatt in Personalreferate) waren die Fiihrungs-
kriafte hoherwertig eingestuft als in den anderen {iberpriiften Ressorts.
Zur Realisierung von Einsparungen, besseren Nutzung von Synergien
und Sicherstellung effizienterer Ablaufe empfahl der RH eine Zusam-
menfiihrung der Personalmanagementaufgaben in einer Abteilung.

4.3 Laut Stellungnahme des BMSG plane es, alle Titigkeiten des Perso-
nalmanagements — mit Ausnahme des Bundesbedienstetenschutzes,
der im BMSG primdr als Gender Mainstreaming-Projekt angesehen
werde — in einer Gruppe zu konzentrieren und innerhalb dieser auf
drei Abteilungen zu verteilen. Durch die Verringerung der befassten
Organisationseinheiten liege im Ressortvergleich keine kostenintensive
Struktur mehr vor. Die sich durch eine weitere Anpassung ergebende
besoldungsrechtliche Schlechterstellung einzelner Mitarbeiter stehe in
keiner Relation zur Demotivation der Betroffenen.
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4.4

5.1

5.2

Ausgewadhlte Supportprozesse

Der RH sah die angestrebte Konzentration als wichtigen Teilschritt,
verblieb jedoch bei seiner Ansicht, dass das BMSG seine Strukturen
kostenglinstiger gestalten sollte. Bei der Zuordnung des Bundesbe-
dienstetenschutzes zum Personalmanagement orientierte sich der RH
an den Vorgaben der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes.

Das vom BMF im September 2000 beauftragte externe Beratungsun-
ternehmen wies in seinem Endbericht fiir das BMSG ein Einsparungs-
potenzial von rd. 80 % der aufgelaufenen Personalkosten aus. Mit der
Neugriindung des BMGF im Jahr 2003 wurden 12,1 VBA an das neue
Ressort abgegeben, die eingesetzten Personalressourcen verringerten
sich dariiber hinaus um weitere 8,2 VBA.

Im Bereich der Personaladministration und -verrechnung lag das BMSG
bei der Anzahl der von einem VBA betreuten Mitarbeiter, die sich in
den iberpriiften Ressorts zwischen 50 und 110 Mitarbeitern bewegte,
an der unteren Grenze. Fiir Personalentwicklung sowie Aus- und Fort-
bildung waren fiinf VBA eingesetzt.

Im Friithjahr 2004 begann das BMSG als eines der ersten Ressorts, Mit-
arbeiter in das Softwaretool PM-SAP einzuschulen und stellte zwei
Mitarbeiter zu dessen Verbesserung frei. Das BMSG plante, mittelfris-
tig den Aufgabenbereich der Personalreferenten in Anpassung an die
in PM-SAP vorgesehenen Abldufe sowohl auf die dienstrechtlichen
Angelegenheiten als auch auf Besoldungstatigkeiten auszudehnen. Das
Ressort nahm an einigen ressortiibergreifenden Projekten (z.B. Audit
Familie und Beruf), Nestor?) teil und fiihrte das Projekt ,Productive
Ageing“3) ein.

1) Verfahren zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf

2) Wettbewerb des BMSG fiir Unternehmen, die spezielle Initiativen fiir dltere Arbeit-
nehmer setzen

3) Projekt fiir eine nachhaltige alter(n)sgerechte Personalentwicklung

Trotz der erzielten personellen Einsparungen waren die eingesetzten
personellen Ressourcen und somit die Personalkosten des Supporthe-
reiches hoher als in anderen Ressorts. Dies war auch durch die hohe
Qualitidt im Ausbildungs- und Personalentwicklungsbereich, den aus-
gepréagten Servicegedanken und den Einsatz fiir ressortiibergreifende
Projekte mitbedingt.
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5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

Im Sinne eines sparsameren und effizienteren Mitteleinsatzes empfahl der
RH, ein angemessenes Verhéltnis von Kundenorientierung und den dafiir
erforderlichen Personalmehrkosten anzustreben. Das vom Beratungsun-
ternehmen angegebene Einsparungspotenzial erschien deutlich zu hoch,
er sah jedoch eine Einsparung von bis zu fiinf VBA als realistisch an.
Die geplante Zusammenfiihrung der dienst- und besoldungsrechtlichen
Tétigkeiten der Personalreferenten bewertete der RH positiv.

Das BMSG wies darauf hin, dass es bewusst der Qualitit und den
ausgeprigten Serviceleistungen im Personalmanagementbereich einen
hohen Stellenwert eingerdumt habe. Der Mitteleinsatz sei bisher effi-
zient erfolgt, Einsparungen im Bereich der Personaladministration und
—verrechnung wiirden jedoch unter der Voraussetzung gleich bleiben-
der Rahmenbedingungen angestrebt. Die Teilnahme an Projekten wiirde
zwar zusdtzliche Personalkapazititen binden, diene jedoch einer Opti-
mierung des Personalressourceneinsatzes im Gesamtressort und dem
Ansehen des Personalmanagements des Bundes in der Offentlichkeit.

Der RH entgegnete, qualitative Elemente kdnnen in beschrinktem Umfang
einen hoheren Personaleinsatz rechtfertigen. Die Relation zwischen Kun-
denorientierung und den dafiir erforderlichen Personalmehrkosten ist im
BMSG im Ressortvergleich aber nicht mehr ausreichend gewahrt.

Im Jahr 2004 wurden fiir die Abrechnung von rd. 1.400 Dienstreisen
zweieinhalb VBA eingesetzt; somit entfiel auf ein VBA die Bearbei-
tung von rd. 560 Reisen. Die zustindigen Sachbearbeiter iibernahmen
dabei einige administrative Aufgaben fiir die reisenden Mitarbeiter (z.B.
Berechnung der Fahrtstrecke, der Reisezeit). Die Anzahl der Dienstrei-
sen wurde hindisch erfasst.

Im Vergleich zu den anderen tiberpriiften Ressorts wurden mehr per-
sonelle Ressourcen fiir Reiseabrechnungen eingesetzt. Dies war teil-
weise auf eine intensivere Unterstiitzung der Mitarbeiter bei der Rei-
seorganisation und -abrechnung zuriickzufiihren. Der RH empfahl
die Umschichtung von mindestens einem Mitarbeiter in einen ande-
ren Einsatzbereich. Dienstreisen sollten zu Steuerungszwecken regel-
maBig ausgewertet werden.

Laut Stellungnahme des BMSG sei zwischenzeitlich ein Mitarbeiter
im Reisemanagement eingespart worden. Eine laufende Dokumenta-
tion der Dienstreisen konne bereits abgefragt werden.
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Budget-
angelegenheiten

Mitarbeiter
Abt. I/B/7
(Kapitel 15 und 16)

Normkosten

Mitarbeiter
Abt. V/9 (Kapitel 19)

Normkosten

Anmerkungen zum
Personaleinsatz

BVA 2005

* inklusive einem Lehrling

Ausgewadhlte Supportprozesse

7.1 Die folgende Tabelle zeigt die in Budgetangelegenheiten eingesetzten
Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anzahl
7 6 6 8 8 9%

in EUR

322.000 287.000 296.000 405.000 427.000 -
Anzahl

4 4 4 4 4 4
in EUR

207.000 211.000 218.000 222.000 233.000 -

In der l}bteilung [/B/7 nahmen rund funf VBA, in der Abteilung V/9 alle
vier VBA Budgetangelegenheiten wahr.

In zwei weiteren Budgetabteilungen in Fachsektionen waren zusammen rund
fiinf VBA mit Budgetangelegenheiten befasst.

Insgesamt waren im Ressort damit rund 14 VBA dem Aufgabenbereich Bud-
get zuzuordnen. Teilweise nahmen diese Mitarbeiter auch Budgetvollzugsauf-
gaben (SAP-Vorfeld) wahr.

Budgetvolumen gesamt: 14.350 Mill. EUR (Kap. 15, 16 und 19)
Ausgabenansitze: 83 (43 in Kap. 15; 13 in Kap. 16; 27 in Kap. 19)
Budgetierte Finanzstellen: 12 (10 in Kap. 15; 1 in Kap. 16; 1 in Kap. 19)

Das BMSG verwaltete die Budgetkapitel 15 (Soziale Sicherheit), 16
(Sozialversicherung) und 19 (Familie, Generationen, Konsumenten-
schutz). Fiir die Koordination der Haushaltsfiihrung des Ressorts war
die Abteilung I/B/7 in der Sektion I zustindig, der damit eine zentrale
Funktion zukam. Fiir das Budgetkapitel 19 war in der Sektion V eine
weitere Budgetabteilung eingerichtet. Die beiden Budgetabteilungen
hatten hinsichtlich des Budgetmanagements fiir die jeweiligen Budget-
kapitel weitgehend gleiche Aufgaben (jeweils Haushaltsreferent).

Fiir die Haushaltsangelegenheiten von zwei Fachsektionen bestanden
eigene Abteilungen, deren Tatigkeitsfelder teilweise ebenfalls in den
Aufgabenbereich des Budgetmanagements fielen. Diese beiden Abtei-
lungen agierten in ihrem Tatigkeitsbereich weitgehend autonom von
der zentralen Budgetabteilung, die eine Gesamtiiberwachungsfunktion
fiir die Budgetkapitel 15 und 16 ausiibte.
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7.2

7.3

7.4

8.1

8.2

90

Der RH stellte fest, dass die Budgetangelegenheiten im Vergleich zu
den anderen iiberpriiften Ressorts wesentlich stirker dezentral organi-
siert waren. Er beurteilte den Personaleinsatz als zu hoch. Nach Ansicht
des RH war ein personelles Einsparungspotenzial durch eine stirkere
Konzentration des strategischen Budgetmanagements in der zentralen
Budgetabteilung gegeben. Er empfahl eine umfassende Analyse der
Zustindigkeiten und Ablaufe im Gesamtressort. Bei einer Aufgaben-
konzentration sollten drei bis fiinf VBA eingespart werden kénnen.

Das BMSG teilte mit, dass es den Vorschlag einer Konzentration der
Budgetangelegenheiten einer detaillierten inhaltlichen Priifung unterzie-
hen werde. Grundsiitzlich erschienen die Uberlequngen des RH schliis-
sig, allerdings mit der Einschrinkung, dass die EDV-technischen Hilfs-
mittel einwandfrei funktionierten, was bisher nicht der Fall sei.

Der RH erwiderte, dass selbst unter Beriicksichtigung der noch beste-
henden Unzuldnglichkeiten bei IT-Applikationen Personaleinsparun-
gen kurzfristig moglich erschienen.

Das BMSG verfiigte iiber zehn budgetierbare Finanzstellen, die nur
teilweise in Verwendung standen. Der Budgetvollzug im Softwaretool
HV-SAP erfolgte in den einzelnen Ressortbereichen unterschiedlich.
Lediglich einzelne Organisationseinheiten konnten direkt Eingaben in
HV-SAP durchfiihren. Den Budgetvollzug der anderen Bereiche nahm
die aus den nach Griindung der Buchhaltungsagentur im Ressort ver-
bliebenen Mitarbeitern der fritheren Ministerialbuchhaltung gebildete
neue Abteilung wahr. Im Bereich des Kapitels 19 erfolgten die SAP-
Eingaben zentral. Das BMSG plante eine stirkere Dezentralisierung.

Nach Ansicht des RH kommt durch die Bildung von Finanzstellen
und einen dezentralen Budgetvollzug die Budgetverantwortung von
Organisationseinheiten stirker zum Ausdruck. Er empfahl daher, in
beschrinktem Umfang weitere budgetierbare Finanzstellen einzurich-
ten und die SAP-Anwendungen rasch zu den budgetverantwortlichen
Stellen zu verlagern.

Im Hinblick auf den Einschulungsaufwand und auf die Lizenzkosten
erachtete er dabei ein Mindesttransaktionsvolumen fiir erforderlich. Die
Nutzung des Know-hows fritherer Buchhaltungsmitarbeiter sollte primar
durch Unterstiitzung und Schulung erfolgen; dadurch wire im Bereich
dieser Abteilung ein personelles Einsparungspotenzial gegeben.
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8.3

8.4

9.1

9.2

9.3

Ausgewadhlte Supportprozesse

Laut Stellungnahme des BMSG sei die sukzessive Ubertragung der
Budgetverantwortlichkeit an Finanzstellenverantwortliche vorgesehen,
wobei die Anreqgungen des RH hinsichtlich der budgetierten Finanz-
stellen beriicksichtigt wiirden. Durch Ausstattung weiterer Bereiche
mit SAP sei in der primdr zur Sicherstellung eines einheitlichen For-
derungswesens eingerichteten Abteilung bereits ein Mitarbeiter einge-
spart worden.

Der RH nahm die Personaleinsparung zur Kenntnis, wies aber darauf
hin, dass durch die bereits in Umsetzung befindliche Verlagerung in
dieser Abteilung ein geringerer Personalbedarf gegeben sein miisse.

Der zentralen Budgetabteilung waren zusitzlich die Kosten- und Leis-
tungsrechnung sowie die Abwicklung bestimmter Férderungen tiber-
tragen.

Die Wahrnehmung der Kosten- und Leistungsrechnung durch die Bud-
getabteilung erschien dem RH zweckmiBig. Die Forderungstitigkeit
war hingegen nicht als Kernaufgabe einer Budgetabteilung anzuse-
hen und konnte auch anderen Organisationseinheiten iibertragen wer-
den.

Das BMSG fiihrte aus, dass im Zuge der internen Gesamtreform des
Haushaltswesens die Frage, ob Forderungsabwicklungen der Budget-
abteilung oder einer anderen Organisationseinheit iibertragen wiirden,
tiberpriift werde. Die Ansichten des RH erschienen dem BMSG grund-
sdtzlich verfolgenswert.
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Sachwirtschafts—,
Material- und
Inventarverwaltung

Inventarverwaltung

Mitarbeiter

Normkosten

Materialverwaltung

Mitarbeiter

Normkosten

* seit 1. Mai 2003

92

10.1 Die Sachwirtschafts—, Material- und Inventarverwaltung wurden von
der Wirtschaftsstelle wahrgenommen, die Teil der Abteilung fiir Wirt-
schaftsangelegenheiten, Infrastruktur und Sicherheit war. Folgende
Personalressourcen (in VBA) und Normkosten wurden fiir die ange-
fiihrten Teilbereiche eingesetzt:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

3,5 3 1,5% 1,5 1,5 2
in EUR

101.000 88.000 45.000 46.000 42.000 -
Anzahl

2 2 1,5% 1,5 1,5 1,5
in EUR

58.000 54.000 43.000 43.000 45.000 -

Der Wirtschaftsstelle oblagen im Wesentlichen die Hausverwaltung, die
Material- und Inventarverwaltung, Teile des Einrichtungsmanagements
sowie das Kraftwagenmanagement. An einem der fiinf Standorte des
BMSG tibernahm die Wirtschaftsstelle auch einzelne Hausverwaltungs-
aufgaben fiir dort untergebrachte Organisationseinheiten des BMGF.

10.2 Der RH bewertete die gegenseitige Hilfestellung bei der Wahrnehmung
einzelner Wirtschaftsstellenaufgaben zwischen dem BMSG und dem
BMGF positiv, weil damit die Nachteile von mehreren Standorten ver-
ringert werden kénnen, und empfahl deren Ausbau.

11.1 Insgesamt waren im Jahr 2005 rd. 2.900 Gegenstdnde inventarisiert.
In den Inventaraufzeichnungen war nicht das gesamte Mobiliar ent-
halten und es fanden keine regelméBigen Inventuren statt. Das BMSG
war im Rahmen einer laufenden Inventur bestrebt, die fehlenden Inven-
targegenstidnde in die Datenbank aufzunehmen.

Fiir die Materialverwaltung setzte das BMSG das Softwaretool MM-SAP
ein. Eine Schnittstelle zwischen MM-SAP und dem ELAK zur wechsel-
weisen Dateniibertragung fehlte. Zu Kontrollzwecken wurden parallel
hédndische Aufzeichnungen gefiihrt.
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11.2 Im Hinblick auf die Bestrebungen des BMSG, die festgestellten lticken-
haften Inventaraufzeichnungen zu verbessern, empfahl der RH, fiir die
Dauer der Inventur kurzfristig zuséatzliche Personalressourcen einzu-
setzen sowie kiinftig regelméBige Inventuren durchzufiihren.

Der Personaleinsatz fiir Materialverwaltungsaufgaben entsprach den
Anforderungen. Zur Vermeidung eines zusitzlichen Aufwandes sollten
Materialaufzeichnungen ausschlieBlich durch MM-SAP erfolgen.

11.3 Das BMSG teilte mit, dass das Ressort bis zum Ablauf des Jahres 2006
tiber ein vollstindiges Inventarverzeichnis verfiigen werde. Die Materi-
alverwaltung werde kiinftig weitgehend durch MM-SAP erfolgen, der
Anwenderkomfort sei aber derzeit noch sehr gering.

Kraftfahrwesen 12.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Kraftfahrwesen eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anzahl

Kraftwagenlenker 4 4 4,5% 5,5 4 4
in EUR

Normkosten 111.000 112.000 128.000 161.000 125.000 -
Anzahl

Kraftfahrzeuge

(Personentransport/

Wirtschaftsfahrzeug) 4/1 4/1 5/1 4/1 4/1 -

* seit 1. Mai 2003

Dem BMSG standen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fiinf Dienst-
kraftfahrzeuge zur Verfiigung. Je eines wurde von der damaligen Bun-
desministerin und vom Staatssekretir verwendet; zwei Kraftfahrzeuge
wurden zur Beforderung von Fiithrungskréften und der Dienstpost ein-
gesetzt. Ein Kraftfahrzeug wurde als Wirtschaftsfahrzeug genutzt und
Mitte 2005 wegen unzureichender Auslastung ausgeschieden.
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94

12.2

12.3

13.1

13.2

13.3

Die zur Personenbeforderung eingesetzten Kraftfahrzeuge waren aus-
reichend ausgelastet. Der RH empfahl dem BMSG dennoch die Ein-
bringung der Kraftfahrzeuge — mit Ausnahme jenes fiir die Ressort-
leitung — in einen ressortiibergreifenden Kraftfahrzeugpool, wie er im
Projekt ,Serviceleistungen im Bundesbereich® angestrebt wird. Damit
kann ein bundesweiter Kapazititsausgleich und eine Reduktion der
insgesamt eingesetzten Dienstkraftfahrzeuge und Dienstkraftwagen-
lenker erreicht werden.

Das BMSG teilte dazu mit, es beabsichtige, sich an einem allfiilligen
Kraftfahrzeugpool zu beteiligen.

Die vier mit 1. Jinner 2005 vom BMSG beschéftigten Kraftwagen-
lenker wiesen hohe Uberstundenleistungen auf. Im Jahr 2003 wur-
den zusammen insgesamt rd. 5.570 Uberstunden, im Jahr 2004 rd.
5.100 Uberstunden abgegolten. Einer dieser Kraftwagenlenker leistete
im Jahr 2003 mit rd. 2.250 Uberstunden den héchsten Einzelwert der
Uberpriiften Ressorts.

Der RH beanstandete die hohe Anzahl der monatlich geleisteten Uber-
stunden, die im Jahr 2004 dem Einsatz von rund drei zusétzlichen VBA
entsprach. Aus Sicherheitsgriinden empfahl er, geeignete Vorkehrun-
gen zu treffen (z.B. die Einfiihrung eines Wechseldienstsystems, Uber-
stundenbegrenzungen), um derartige Belastungen kiinftig zu verhin-
dern.

Laut Stellungnahme des BMSG beabsichtige es, durch die Festlequng
von Wechseldiensten die angeordnete Uberstundenzahl im Rahmen des
Zumutbaren zu halten; auch die Einfiihrung von Uberstundenbegren-
zungen sei vorgesehen.
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Beschaffung

14.1

Ausgewadhlte Supportprozesse

Beschaffungen sowie der Abschluss von Vertrigen fielen grundsitz-
lich in die Zustindigkeit der Abteilung Wirtschaftsangelegenheiten,
Infrastruktur und Sicherheit, die auch fiir andere Organisationseinhei-
ten vergaberechtliche Beurteilungen vornahm. Im Jahr 2004 wickelte
sie folgendes Beschaffungsvolumen ab:

bis 1.000 EUR bis 20.000 EUR iiber 20.000 EUR
Wert Wert Wert
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl in EUR
3.271 669.541 1.017 4.546.791 69 4,243,774

14.2

14.3

14.4

Weitere Organisationseinheiten waren im Rahmen ihres Aufgabenbe-
reichs zur Vergabe von Auftrigen fiir geistig—schopferische Dienstleis-
tungen zustindig,.

Der Anteil am Gesamtbeschaffungsvolumen, der fiir Infrastruktur-
beschaffungen aus Rahmenvertrigen der Bundesbeschaffung GmbH
abgerufen wurde, stieg von 2002 bis 2004 kontinuierlich von 25 % auf
35 % des Gesamtvolumens an. Die Abteilung Wirtschaftsangelegenhei-
ten, Infrastruktur und Sicherheit setzte fiinf Mitarbeiter iberwiegend
und drei Mitarbeiter fallweise fiir Beschaffungsaufgaben ein.

Im Hinblick auf die zunehmende Verlagerung der Beschaffung auf
Abrufe aus Rahmenvertragen der Bundesbeschaffung GmbH war aus
Sicht des RH im Beschaffungsbereich ein Einsparungspotenzial von
zumindest ein bis zwei VBA realistisch.

Laut Mitteilung des BMSG blieb fiir eine weitere Verminderung des
Personaleinsatzes kaum Spielraum, weil die Anzahl an Mitarbeitern
der fiir die Beschaffung zustindigen Abteilung trotz Erweiterung der
Aufgaben gegeniiber dem Jahr 2001 bereits geringfiigig reduziert wor-
den sei.

Eine geringfiigige Reduktion der eingesetzten Personalkapazititen

gegeniiber dem Jahr 2001 erschien dem RH noch nicht ausreichend
ambitioniert.
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15.1

15.2

15.3
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Im Oktober 2004 stellte das BMSG fest, dass es in der fiir Gastge-
schenke zustdndigen Beschaffungsabteilung zu Missbriduchen gekom-
men war. Das Ressort brachte den Missbrauchsfall unverziiglich zur
Anzeige und suspendierte den verddchtigten Bediensteten. Das BMSG
ging zunéchst von einer Schadenssumme von rd. 40.000 EUR aus, der
beschuldigte Mitarbeiter leistete eine Schadensgutmachung in Hohe
von rd. 28.500 EUR.

Der betreffende Mitarbeiter hatte die Befugnis, Bestellungen vorzu-
nehmen und die sachliche Richtigkeit zu bestétigen, sowie die Mog-
lichkeit, die Erfassung und Freigabe der korrespondierenden Buchung
im Softwaretool HV-SAP durchzufiihren. Er fiihrte keinerlei Lagerauf-
zeichnungen. Das BMSG nahm zwischenzeitlich organisatorische Ver-
dnderungen vor und erlie} dazu eine interne Richtlinie.

Die Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit, die Erfassung und die Frei-
gabe der korrespondierenden Buchung in HV-SAP durch ein und den-
selben Mitarbeiter sowie die fehlenden Lageraufzeichnungen und die
nur liickenhafte Ausstellung von Ausgabebelegen verletzten haus-
haltsrechtliche Bestimmungen. Die vom BMSG zwischenzeitlich vor-
genommenen ablauforganisatorischen Verdnderungen bei der Geba-
rung mit Gastgeschenken waren geeignet, die Gebarungssicherheit zu
gewahrleisten.

Laut Mitteilung des BMSG belaufe sich die tatsichliche Schadenssumme
nach Erkenntnissen aus dem Strafprozess auf rd. 28.500 EUR, wes-
halb von einer vollstindigen Schadensgutmachung ausgegangen wer-
den konne.



I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Bibliothek 16.1

Ausgewadhlte Supportprozesse

Die folgende Tabelle zeigt die in der Bibliothek eingesetzten Mitarbei-
ter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 8,4 7,5 5,81) 5,8 5,8 -2)
in EUR
Normkosten 317.000 293.000 229.000 227.000 230.000 -
Anmerkung zum Im Jahr 2003 wurden zwei Bedienstete an das BMGF abgegeben.
Personaleinsatz

1) seit 1. Mai 2003

2 Abgabe des Personals an die Clusterbibliothek beim BMWA

16.2

Die der Ministerialbibliothek {ibertragenen Aufgaben wurden fiir den
Bereich der Zentralstelle wahrgenommen. Das externe Beratungsun-
ternehmen schlug in der Projektstudie Impuls O1 eine Zentralisierung
der Bibliotheken am Minoritenplatz und am Stubenring vor.

Seit Ende 2004 fanden Vorbesprechungen beziiglich einer Cluster-
bildung der Bibliotheken des BMWA, BMSG, BMGF, BMLFUW sowie
BMVIT unter der Leitung des BMWA und unter Nutzung einer einheit-
lichen Bibliotheks-Software statt. Nicht zuletzt wegen der beabsich-
tigen Bildung eines weiteren Bibliotheksclusters wurde im tiberpriif-
ten Zeitraum keine ressortinterne Bibliotheksreform durchgefiihrt. Ein
entsprechendes Verwaltungsiibereinkommen der beteiligten Ressorts
trat mit Janner 2006 in Kraft.

Der Personalstand der Bibliothek betrug im Jahr 2001 8,4 VBA und
sank bis 2004 auf 5,8 VBA, wobei im Jahr 2003 zwei Mitarbeiter an das
BMGF abgegeben wurden. Im ersten Halbjahr 2005 sparte das BMSG
in der Bibliothek eine zusitzliche Planstelle ein.

Der RH bewertete die Personalreduktion im Sinne einer Vorleistung zur
Schaffung eines Bibliotheksclusters positiv. Er beméingelte jedoch, dass
die Clusterbildung im Bereich Stubenring iiber einen mehrjahrigen Zeit-
raum nicht umgesetzt wurde und wies darauf hin, dass die Zusammen-
fiihrung von Bibliotheken im Bereich des BKA, BMBWK sowie BMI ein
betrichtliches Optimierungspotenzial zeigte. Er empfahl dem BMSG,
die Umsetzung des Bibliotheksclusters weiter zu unterstiitzen.
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16.3 Laut Mitteilung des BMSG sei die ehemalige Ministerialbibliothek in

das BMWA transferiert worden; die Zusammenarbeit mit der Cluster-
bibliothek verlaufe bisher reibungslos.

Druckerei/ 17.1 Die folgende Tabelle zeigt die in der Druckerei/Kopierstelle eingesetz-

Kopierstelle

ten Mitarbeiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Mitarbeiter 10,6 9,1 8,6" 8,1 8,1 7,6
in EUR
Normkosten 275.000 233.000 235.000 216.000 223.000 -
Anmerkung zum Ein Bediensteter wurde im Jahr 2003 an das BMGF abgegeben.
Personaleinsatz

* seit 1. Mai 2003

17.2

17.3

98

Das BMSG war im tberpriiften Zeitraum noch in keine Clusterlosung
fiir die Druckereien eingebunden; Anfang 2007 sollen unter Federfiih-
rung des BMF die Offsetanlagen des BMF und BMSG unter Beteiligung
weiterer Ressorts (BMWA, BMLFUW, BMVIT und BMGF) in einen Clus-
ter zusammengelegt werden.

Der RH bewertete die Verringerung des Personalstandes zwar grund-
sétzlich positiv, wies jedoch darauf hin, dass im Vergleich zu den ande-
ren {iberpriiften Ressorts der Personaleinsatz hoch war, weshalb ihm
ein Einsparungspotenzial von weiteren zwei bis drei VBA realistisch
erschien. Er hielt fest, dass sich die Zusammenfiihrung von Kopier-
und Druckkapazititen mehrerer Ressorts (BMI, BKA und BMaA) bereits
nachhaltig bewihrt hat. Der RH empfahl dem BMSG daher, die Bemii-
hungen zur Bildung eines Clusters Druckerei — mdéglichst unter Ein-
beziehung von Kopierleistungen — zu unterstiitzen.

Laut Mitteilung des BMSG seien mittlerweile eineinhalb VBA ein-
gespart worden. Durch die vorgesehene und vom BMSG unterstiitzte
Clusterbildung seien weitere Personaleinsparungen beabsichtigt. Die
Einbeziehung der Kopierleistungen werde mit den beteiligten Ressorts
nochmals erdrtert.
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Mitarbeiter

Normkosten

Anmerkungen zum
Personaleinsatz

Ausgewadhlte Supportprozesse

18.1 Die folgende Tabelle zeigt die im Kanzleibereich eingesetzten Mitar-
beiter (in VBA) und die dafiir angefallenen Normkosten:
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
56 56,3 49,9 27,8 26,4 26,9
in EUR
1.527.000 1.520.000 1.384.000 788.000 783.000 -

Im Jahr 2003 wurden drei Sektionen und zwei Kanzleistellen in das neu ge-
griindete BMGF transferiert und vom BMJ eine Sektion samt Kanzleistelle an
das BMSG iibertragen.

18.2

18.3

Im Jahr 2002 erfolgte mit der Zusammenlegung von Sektionen die
Reduktion von neun auf sechs Kanzleistellen. Mit der Bundesministe-
riengesetz-Novelle 2003 wurden unter anderem zwei Kanzleistellen in
das neu gegriindete BMGF transferiert, vom BMJ wurde eine Kanzlei-
stelle an das BMSG iibertragen. Das BMSG verfiigte seither iiber fiinf
Kanzleistellen, die jeweils eine Sektion betreuten. Vier der Kanzleistel-
len waren in der Ministerialkanzleidirektion angesiedelt, eine unter-
stand direkt dem Sektionsleiter der zu betreuenden Sektion.

Das BMSG nahm jene Anpassungen im Kanzleibereich vor, die durch
zum Teil gesetzlich vorgegebene Anderungen der Organisationsstruk-
tur des Ressorts notwendig wurden, womit auch die zahlenméBige Ver-
ringerung der Kanzleistellen einherging.

Der RH beméngelte, dass dariiber hinaus seit dem Jahr 2000 keine
weiteren Reorganisations— bzw. Optimierungsmafnahmen in Angriff
genommen wurden und empfahl, die Organisationsabldufe und Struk-
turen zu tiberdenken (z.B. Einfiihrung einer Teamassistenz, Umwand-
lung der Ministerialkanzleidirektion in ein Supportcenter, Eingliede-
rung der Ein- und Abgangsstelle in die Kanzleistellen). Die direkt dem
Sektionsleiter unterstellte Kanzleistelle sollte in die Ministerialkanz-
leidirektion eingegliedert werden.

Das BMSG teilte mit, dass im Herbst 2005 eine Arbeitsgruppe einge-

setzt worden sei, um die Organisationsabliufe und Strukturen zu iiber-
denken.
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19.3
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Das BMSG verringerte im Zeitraum von 2001 bis Anfang 2005 den
Personalstand im Kanzleibereich iiber die durch Kompetenzdnderun-
gen bewirkten Abginge hinaus um weitere zehn Mitarbeiter. Entspre-
chend der offensiven Behindertenpolitik des BMSG waren iiberdurch-
schnittlich viele Personen mit Behinderung beschéftigt.

Der RH anerkannte, dass trotz Aufrechterhaltung der hohen Anzahl
von Mitarbeitern mit geminderter Erwerbsfihigkeit personelle Einspa-
rungen im Kanzleibereich umgesetzt werden konnten. Er vertrat jedoch
die Auffassung, dass nach der ressourcenintensiven Phase der ELAK-
Einfiihrung sowie bei Verdnderungen der Organisationsablidufe und
Strukturen weitere personelle Einsparungsmoglichkeiten von mehre-
ren VBA bestanden.

Er empfahl, Personalabginge in diesem Bereich nicht nachzubesetzen.
Der RH regte weiters an, den aktuellen Tétigkeitsinhalten entsprechend
Arbeitsplatzbeschreibungen zu erstellen, die als Grundlage fiir eine
durch die ELAK-Einfiihrung notwendig gewordene Uberpriifung der
Einstufung bzw. Neubewertung von Arbeitspldtzen dienen sollten.

Laut Mitteilung des BMSG konnten mittlerweile — unabhdngig von
ReorganisationsmaBnahmen — bereits weitere eineinhalb VBA einge-
spart werden.
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Ausgewadhlte Supportprozesse

Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der RH
allen vier Ressorts:

(1) Zur Begrenzung der Uberstundenbelastungen der Dienstkraft-
wagenlenker sollten geeignete Vorkehrungen getroffen werden (z.B.
die Einfilhrung eines Wechseldienstsystems, Uberstundenbegren-
zungen).

dem BKA, dem BMGF und dem BMSG:

(2) Die Kraftfahrzeuge wiren — mit Ausnahme der Regierungsfahr-
zeuge — in den angestrebten ressortiibergreifenden Kraftfahrzeug-
pool einzubringen. Der Fuhrpark des BKA sollte um die beiden nicht
ausreichend ausgelasteten Kraftfahrzeuge reduziert werden.

dem BKA, dem BMI und dem BMSG:

(3) Die im Beschaffungsbereich durch Verlagerung von Aufgaben
an die Bundesbeschaffung GmbH eréffneten Einsparungspotenziale
wiren verstarkt zu realisieren.

dem BMGF und dem BMSG:

(4) Bei einem entsprechenden Mindesttransaktionsvolumen sollten
die SAP-Anwendungen rasch zu den budgetverantwortlichen Stellen
verlagert werden. Die im BMSG dadurch gegebenen Einsparungs-
potenziale im zentralen Supportbereich wiren zu realisieren.

(5) Im Bibliotheks- und Druckereibereich (unter Einbeziehung von

Kopierleistungen) wire die Umsetzung der Clusterbildung zu unter-
stiitzen.
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dem BKA:

(6) Die in einzelnen Bereichen (Reisemanagement, Materialverwal-
tung) noch bestehenden Einsparungspotenziale sollten realisiert wer-
den.

(7) Die stark gegliederte Finanzstellenstruktur wire zu straffen.

(8) Die Kosten- und die Leistungsrechnung sollten in der Abteilung
Finanzangelegenheiten zusammengefiihrt werden.

(9) Die Wirtschaftsstelle wiare mit dem Referat fiir Bau- und Raum-
management zusammenzufiihren.

dem BMGF:

(10) Das Reisemanagement wire in das Personalreferat zu integrie-
ren. Die Personalreferenten sollten die ihnen iibertragene Approba-
tionsbhefugnis ausiiben.

(11) Alle mit dem Budgetmanagement im Zusammenhang stehen-
den Aktivitdten sowie die Kosten— und Leistungsrechnung wéren in
dem mit Budgetplanung und Budgetcontrolling betrauten Referat zu
konzentrieren.

(12) Eine ressortinterne Richtlinie fiir das Beschaffungswesen sollte
erarbeitet werden. Die Einbindung der Internen Revision in gréBere
Vergabefille wire vorzusehen.

(13) Im Supportcenter wire eine weitere Straffung der Organisati-
onsstruktur vorzusehen; Personalabginge sollten nicht nachbesetzt
werden.

(14) Im Bereich der Personaladministration und im Supportcenter
sollte eine Neubewertung der Arbeitsplitze vorgenommen werden,
um konsistente Einstufungen sicherzustellen.
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Ausgewadhlte Supportprozesse

dem BMI:

(15) Die in den Supportbereichen ausbildungsfremd eingesetzten
Exekutivbeamten sollten dem exekutiven AuBendienst bzw. auf freie
Arbeitspldtze mit ausreichenden exekutivdienstlichen Komponen-
ten zugewiesen und durch kostengiinstigere Verwaltungsbediens-
tete ersetzt werden.

(16) Die aufgezeigten Einsparungspotenziale in der Personalabtei-
lung wiren zu realisieren und zumindest der Personalanstieg von
sechs VBA seit dem Jahr 2003 bis zum Ende der Gebarungsiiber-
priifung riickgingig zu machen.

(17) Die gemeinsame Besorgung von Standarderledigungen in
Dienstrechts- und Besoldungsangelegenheiten sollte vorgesehen
werden.

(18) Der vergleichsweise hohe Personaleinsatz in der Budgetabtei-
lung wire um zwei bis drei VBA zu reduzieren und die Abteilung
von Zusatzaufgaben zu entlasten.

(19) Die Erfassung und Fiihrung simtlicher Inventar- und Ausriis-
tungsgegenstinde sollte ressortweit einheitlich in einer gemeinsa-
men IT-Applikation erfolgen.

(20) Alle fiir den Betrieb durch Kraftwagenlenker vorgesehenen
Kraftfahrzeuge — mit Ausnahme jenes fiir die Ressortleitung — soll-
ten kurzfristig in den bestehenden Kraftfahrzeugpool integriert und
die Anzahl der Kraftwagenlenker durch Beschrinkung des Nutzer-
kreises von Chauffeurfahrten reduziert werden.

(21) Personalabginge im Kanzleibereich sollten nicht nachbesetzt
werden, das Konzept der Gebdudekanzleien wire auf bisher noch
getrennt betreute Organisationseinheiten auszuweiten; die Einfiih-
rung des ELAK sollte fiir eine Neubewertung der Arbeitsplitze im
Kanzleibereich genutzt werden.
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dem BMSG:

(22) Die Strukturen im Supportbereich mit einer Gruppengliederung
und einer vergleichsweise hohen Anzahl an Abteilungen wéren mit-
telfristig anzupassen.

(23) Im Personalmanagement sollten die Organisationsstruktur durch
Konzentration aller Personalmanagementaufgaben gestrafft und der
Ressourceneinsatz um mehrere VBA reduziert werden.

(24) Bei den Budgetangelegenheiten sollten die Zustindigkeiten und
Abliufe analysiert und das strategische Budgetmanagement stéir-
ker in der zentralen Budgetabteilung konzentriert werden. Die fiir
Budgetangelegenheiten insgesamt eingesetzten Personalressourcen
wiren deutlich zu reduzieren.

(25) Die Organisationsabldufe und Strukturen im Kanzleibereich
sollten iiberdacht und Personalabginge nicht nachbesetzt werden.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Verkauf von Bundeswohnbaugesellschaften

Der Bund veriduBerte fiinf Bundeswohnbaugesellschaften mit insge-
samt 61.864 Wohnungen. Fiir die Geschéftsanteile wurden 860,78 Mill.
EUR bar erlost, fiir die gleichzeitig verkauften Forderungen des Bun-
des gegeniiber diesen Gesellschaften weitere 155,50 Mill. EUR. Zu-
sitzlich zu diesem Kaufpreis erfolgte die Ubernahme der auf den
61.864 Wohnungen lastenden Schulden in Hohe von 1.436,40 Mill.
EUR, so dass das Gesamttransaktionsvolumen 2.452,68 Mill. EUR
betrug. Weitere erlossteigernde MaBnahmen beim Verkauf wiren
moglich gewesen.

Die kiinftigen Haushalte werden durch den Verkauf verbessert. Die
VerauBerung der Bundeswohnbaugesellschaften wird kiinftig eine
Ergebnisverbesserung des Bundeshaushaltes um jihrlich rd. 9 Mill.
EUR bewirken.

Der Verkauf von vier der fiinf Bundeswohnbaugesellschaften erfolgte
als Gesamtpaket. Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBig gewe-
sen, auch im Rahmen der letzten Angebotsrunde Angebote fiir den
Erwerb von einzelnen Gesellschaften bzw. von Teilpaketen einzuho-
len. Die Folgewirkungen der Einriumung eines Vorkaufsrechts an
der ESG Wohnungsgesellschaft mbH Villach fiir das Land Kédrnten
— dieses wurde allerdings nicht in Anspruch genommen — fiihrte
zu einer ErloseinbufBe von 3,61 Mill. EUR.

Vor dem Verkauf der Bundeswohnbaugesellschaften hatte der Bund
das Recht, fiir frei werdende Wohnungen Personen als Mieter vor-
zuschlagen (Einweisungsrecht). Der letztgiiltige Kaufvertragsentwurf
lieB eine eindeutige Regelung hinsichtlich der Einweisungsrechte des
Bundes bei 5.539 BUWOG-Wohnungen nicht klar erkennen.
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Eine chronologische und durchgingige Dokumentation der von den
Bietern im Rahmen der Vertragsverhandlungen im Einzelnen vor-
gebrachten Anderungswiinsche erfolgte nicht. Aus der Aktenlage
konnte nicht nachvollzogen werden, nach welchen Gesichtspunkten
die Anderungswiinsche einzelner Bieter beriicksichtigt wurden.

Der RH errechnete eine langfristig aus den Bundeswohnbaugesell-
schaften erzielbare Dividende von jihrlich rd. 25 Mill. EUR; diese
kann nach dem Verkauf der Gesellschaften vom Bund nicht mehr
lukriert werden. Demgegeniiber wird sich der Bund durch die auf-
grund des Verkaufserloses verminderte Staatsschuld rd. 34 Mill. EUR
jahrlich an Zinsen ersparen.

Kenndaten zum Verkauf von Bundeswohnbaugesellschaften

Priifungsgegenstand Verkauf von fiinf Bundeswohnbaugesellschaften

Gesetzliche Grundlage Bundesgesetz betreffend die Verwertung der Bundeswohnbaugesellschaften,
BGBL. I Nr. 46/2003

Verkaufte Gesellschaften Wohnungen Kaufpreis der Geschiftsanteile
Anzahl in EUR

BUWOG - Bauen und

Wohnen Gesellschaft mbH 19.791 361.705.100

EBS Wohnungsgesellschaft mbH Linz 3.146 27.480.400

ESG Wohnungsgesellschaft mbH Villach 12.196 104.400.000

WBG Wohnen und

Bauen Gesellschaft mbH Wien 4.577 30.200.000*

Wohnungsanlagen Gesellschaft m.b.H. 22.154 336.995.400

Summe 61.864 860.780.900

* Bei dieser Gesellschaft wurde der Kaufpreis der Geschiftsanteile im Vertrag nicht eigens ausgewiesen, sondern
vom RH aus dem Bewertungsgutachten errechnet.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Ausgangslage

Verkauf von
Bundeswohnbaugesellschaften

1 Der RH tiiberpriifte im April und Mai 2005 die Gebarung des Bundes hin-
sichtlich des Verkaufes folgender fiinf Bundeswohnbaugesellschaften:

BUWOG - Bauen und Wohnen Gesellschaft mbH (BUWOG),

EBS Wohnungsgesellschaft mbH Linz (EBS Linz),

ESG Wohnungsgesellschaft mbH Villach (ESG Villach),

WBG Wohnen und Bauen Gesellschaft mbH Wien (WBG Wien) und
Wohnungsanlagen Gesellschaft m.b.H. (WAG).

Zu dem im Dezember 2005 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMF im Mirz 2006 Stellung. Nach Erhalt weiterer Unterlagen Ende
April 2006 erstattete der RH seine GegenduBerung im Jénner 2007.

2 In der Regierungserklidrung vom 9. Februar 2000 bekundete die Bun-
desregierung ihre Absicht, Tatigkeiten des Staates, die nicht zu seinen
Kernaufgaben gehoren, zu beenden. In diesem Zusammenhang war
vorerst auch die VerduBerung einzelner Wohnungen der Bundeswohn-
baugesellschaften beabsichtigt. Da der Einzelverkauf von Wohnungen
der Bundeswohnbaugesellschaften an die Mieter im Herbst 2000 nicht
auf das erhoffte Interesse gestoBen war, sollten nunmehr die Bundes-
wohnbaugesellschaften selbst verkauft werden.

Um die Bundeswohnbaugesellschaften zum Marktwert (und nicht zum
Nominalwert) verkaufen zu kénnen, sah das Budgetbegleitgesetz 2001
(BGBL. I Nr. 142/2000) unter bestimmten Bedingungen fiir gemeinniit-
zige Bauvereinigungen die Moglichkeit des Wegfalls der Gemeinniit-
zigkeit vor.

Am 11. Juni 2002 fasste die Regierung den Grundsatzbeschluss iiber die
Verwertung der Bundeswohnbaugesellschaften. Am 25. Juli 2003 wurde
der Bundesminister fiir Finanzen gesetzlich erméchtigt, die Geschéfts-
anteile des Bundes an den Bundeswohnbaugesellschaften bestméglich
zu verduBern (BGBL. I Nr. 46/2003).
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Verkaufsprozess und Bieterauswahl

Interessentensuche;
Abgabe verbindlicher
Angebote

,Last and Final
Offers”; Vertrags-
abschluss
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3 Die Republik Osterreich lud im August und September 2003 mittels
Anzeigen in internationalen und 6sterreichischen Zeitungen Investo-
ren ein, ihr Interesse am Erwerb der Geschéftsanteile an den fiinf Bun-
deswohnbaugesellschaften zu bekunden.

Daraufhin langten 30 Interessenbekundungen fiir den Kauf der Bun-
deswohnbaugesellschaften ein. Aus diesem Kreis qualifizierte der mit
der Abwicklung des Verkaufes beauftragte Berater 25 Investoren, denen
in der Folge vertrauliche Informationen zuginglich gemacht werden
sollten. Nachdem sich ein Interessent aus dem Verfahren zuriickgezo-
gen hatte, erhielten die verbliebenen 24 Interessenten das ,Informa-
tionsmemorandum Oktober 2003 und die Einladung, ein unverbind-
liches Angebot zu legen.

Von den aufgeforderten 24 Interessenten gaben bis 22. Jinner 2004
schlieBlich sechs ihre unverbindlichen Angebote ab. Nachdem ein Inte-
ressent im Februar 2004 seinen Riickzug aus dem Verfahren mitgeteilt
hatte, wurden die verbleibenden fiinf Ende Mai 2004 zur Abgabe ver-
bindlicher Kaufangebote eingeladen.

Nach der Herauslosung der WBG Wien aus dem Verkaufsprozess im
Mirz 2004 — die WBG Wien wurde im April 2004 gesondert zu einem
Gesamtverkaufspreis von 55 Mill. EUR (einschlieBlich Forderungen)
verduBert — waren verbindliche Angebote nur mehr fiir die vier zum
Verkauf vorgesehenen Bundeswohnbaugesellschaften abzugeben.

Anfang Juni 2004 teilten zwei Interessenten ihr Ausscheiden aus
dem Bieterprozess mit. Ein Bieter gab ein bedingt wirksames Angebot
ab. Da jedoch eine Wirksamkeitserkldrung nicht einlangte, lagen am
4. Juni 2004 somit nur zwei verbindliche Kaufangebote fiir die vier
Bundeswohnbaugesellschaften vor.

4 (1) Zur Vorbereitung und Vorberatung des Bundesministers fiir Finan-
zen bei der Entscheidung iiber die Verwertungsvarianten und den Best-
bieter wurde eine Auswahlkommission eingerichtet. Diese Kommission
empfahl schon am 16. April 2004, dass bei nicht wesentlich auseinan-
der liegenden Kaufangeboten eine Nachverhandlungsrunde durchge-
fiihrt werden sollte.
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Zuschlagsfrist

Bieter 1
Bieter 2

* fithrte zum Zuschlag

Verkauf von
Bundeswohnbaugesellschaften

Nach Vorlage der verbindlichen Angebote entschloss sich der Bundes-
minister fiir Finanzen, eine ,Last And Final Offers-Runde* durchzu-
fiihren. Den beiden Bietern, die verbindliche Angebote gelegt hatten,
wurde die Moglichkeit erdffnet, verbesserte verbindliche Angebote
zu legen.

(2) Im Rahmen der Aufforderung zur Abgabe eines ,Last and Final
Offers* verkiirzte der Bund seine urspriingliche Zuschlagsfrist von 30. Ju-
ni 2004 auf 22. Juni 2004 mit der weiteren einseitigen Vorgabe, dass
eine allfillige Zuschlagsentscheidung durch den Bund bis 15. Juni 2004
eine 3 %ige Kaufpreiserh6hung bewirken wiirde (dies ergibt die hier
unter ,Last and Final Offers 2“ angefiihrten Angebotswerte).

Davon ausgenommen war jedoch die ESG Villach, weil andernfalls die
vertragskonforme Ausiibung des dem Land Kirnten eingerdumten Vor-
kaufsrechts nicht moglich gewesen wiére.

(3) In Abhéngigkeit von der vom BMF vorgegebenen Zuschlagsfrist
lagen letztlich fiir die Geschéftsanteile der vier Bundeswohnbaugesell-
schaften die nachstehend angefiihrten verbindlichen Angebote vor:

erstes verbindliches ,Last and Final ,Last and Final
Angebot Offers 1 Offers 2“*
Ende Juni 2004 22. Juni 2004 15. Juni 2004
in Mill. EUR
706,60 809,43 830,58
795,00 807,63 829,39

(4) Die Durchfiihrung eines ,Last and Final Offers” niitzte der Bieter 1
aus, um seinen Angebotspreis um 102,83 Mill. EUR (,Last and Final
Offers 1“) bzw. 123,98 Mill. EUR (,Last and Final Offers 2“) zu erhéhen.
Damit iiberbot er letztlich seinen Mitbieter um 1,80 Mill. EUR (,Last
and Final Offers 1“) bzw. 1,19 Mill. EUR (,Last and Final Offers 2“).

(5) Der am 15. Juni 2004 erfolgte Zuschlag ging an den Bieter 1.
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Vorkaufsrecht des
Landes Karnten

110

5.1

5.2

5.3

(6) Mit Kaufvertrag vom 6. Juli 2004 erwarb der Bieter 1, ein Kon-
sortium bestehend aus fiinf Gesellschaften, die Geschiftsanteile der
BUWOG, WAG, ESG Villach und der EBS Linz um einen Kaufpreis
von 830,58 Mill. EUR sowie die Bundesforderungen gegeniiber die-
sen Gesellschaften um 130,70 Mill. EUR, beides somit um insgesamt
961,28 Mill. EUR.

Im Juni 2002 hatten der Bund und das Land Kéirnten vereinbart, Letz-
terem ein Vorkaufsrecht fiir den Erwerb der Geschiftsanteile des Bun-
des an der ESG Villach einzurdumen. Ein Entgelt fiir die Gewidhrung
des Rechts wurde nicht vereinbart. Eine Begriindung fiir diese im aus-
schlieBlichen Interesse des Landes Kdrnten gelegene MafBnahme war
nicht aktenkundig,.

Da der Zuschlag durch den Bund am 15. Juni 2004 erfolgte, wurde
die 3 %%ige Preissteigerung wirksam. Nachdem das Land Kirnten von
seinem Vorkaufsrecht nicht Gebrauch machte, wurde dem Bestbie-
ter schlieBlich auch die ESG Villach gemeinsam mit den drei anderen
Bundeswohnbaugesellschaften — die ESG Villach allerdings ohne den
3 %igen Preisaufschlag — zugeschlagen.

Der RH erblickte in der Gewdhrung des Vorkaufsrechts eine Bevorzu-
gung des Vorkaufsberechtigten. Diesem wurde damit ohne Gegenleis-
tung die Moglichkeit er6ffnet, den Zuschlag fiir ein einzelnes gewtinsch-
tes Unternehmen zu erhalten.

Der RH beanstandete weiters, dass die Einrdumung des Vorkaufsrechts
zu einer ErléseinbuBe in Hohe von 3,61 Mill. EUR fiihrte. Dieser Betrag
entsprach 3 9 des fiir die ESG Villach erzielten Gesamterloses, der
nicht geltend gemacht werden konnte. Er empfahl daher, kiinftig erl6s-
mindernde oder prozesserschwerende Rechte nur gegen angemessene
Gegenleistung einzurdumen.

Das BMF erwiderte, es habe kein Grund bestanden, das Vorkaufsrecht zu
bewerten und entgeltlich einzurdumen. Den Vorkaufsberechtigten wire
damit kein finanzieller Vorteil zugestanden, sondern lediglich die Zusage
erteilt worden, gegen Bezahlung des am Markt gebildeten Bestpreises vor-
rangig den Zuschlag zu erhalten. Die zusdtzliche Forderung eines Entgel-
tes hitte eine Schlechterstellung bedeutet, weil der Vorkaufsberechtigte dann
insgesamt mehr zu bezahlen gehabt hiitte als am freien Markt geboten
worden wiire.
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Verkauf von
Bundeswohnbaugesellschaften

Durch die Angebotsannahme innerhalb von vier Tagen nach Angebots-
erdffnung sei es gelungen, ein Mehrergebnis von 24,5 Mill. EUR zu er-
zielen.

5.4 Der RH verwies nochmals auf den Umstand, dass die Einriumung des
Vorkaufsrechts zu einem Mindererlos fiihrte.

Reihung der Bieter 6.1 Auf Basis der von den beiden verbliebenen Bietern abgegebenen ,Last
and Final Offers” ergab sich — je nachdem, ob das Land Kérnten in
Austlibung seines Vorkaufsrechts die ESG Villach gekauft hitte oder
nicht — ein unterschiedlicher Bestbieter. Nachstehende Tabelle stellt

dies dar:
,Last and Final Offers 2 ,Last and Final Offers 2“ Summe
fiir BUWOG, fiir ESG Villach
EBS Linz und WAG
in Mill. EUR
Bieter 1 726,18 104,40 830,58
Bieter 2 747,02 82,37 829,39

Im Falle der Ausiibung des Vorkaufsrechts durch das Land Kéarnten
wire Bieter 2 mit 747,02 Mill. EUR fiir die drei verbleibenden Gesell-
schaften der Bestbieter gewesen. Insgesamt war aber das Angebot des
Bieters 1 (830,58 Mill. EUR) hoher.

Mit Schreiben vom 13. Juni 2004 bot der Bund dem Land Kéirnten die
Geschiftsanteile an der ESG Villach um 104,4 Mill. EUR zum Kauf
an.

Mit Schreiben vom 15. Juni 2004 teilte das Land Kirnten mit, das Vor-
kaufsrecht wegen der Hohe des Kaufpreises und der Einléseverpflich-
tung von Forderungen des Bundes aus Darlehensgewédhrungen an die
ESG Villach nicht ausiiben zu wollen. Dieses Schreiben enthielt wei-
ters den Hinweis, dass auch die Verwendungszusage des Bestbieters,
die Kdrntner Vermogenswerte der ESG Villach gesondert erwerben zu
kénnen, das Land Kérnten zur Ablehnung des Kaufangebotes veran-
lasst habe.
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6.2

6.3

6.4

7.1

Im Amtsvortrag fiir die Sitzung der Kidrntner Landesregierung vom
15. Juni 2004 wurde zwar angemerkt, dass der Name des Bestbieters
derzeit nicht bekannt sei, in der Begriindung des Beschlusses wurde
jedoch die erwdhnte Verwendungszusage des Bestbieters erwédhnt.

Die Berufung auf eine Verwendungszusage des Bestbieters lie} darauf
schlieBen, dass das Land Kidrnten wusste, wer Bestbieter war. Dieser
Umstand erschien dem RH deshalb bedeutsam, weil das Land Kéarn-
ten mit seiner Entscheidung iiber die Ausiibung der Option letztlich
auch dariiber entschieden hat, welcher der beiden Bieter den Zuschlag
erhalten werde.

Das BMF bezeichnete die Argumentation des RH als widerspriichlich,
wenn er einerseits aus dem Amtsvortrag zitiert, dass der Name des Best-
bieters derzeit nicht bekannt ist, und andererseits vermutet, dass es Abspra-
chen mit dem Bestbieter gegeben haben soll. Das BMF kdnne ausschlieen,
dass dem Land Kirnten der Umstand eines Bietersturzes bei Ausiibung des
Vorkaufsrechts bekannt war. Auch hitten die Bieter keine Kenntnis vom
Ergebnis der Bieterrunden gehabt.

Wie auch immer der vom RH erwihnte Hinweis in der Begriindung des
Beschlusses der Landesregierung zu verstehen sei — dem BMF kénne in
diesem Zusammenhang kein Vorwurf gemacht werden.

Der RH entgegnete, nicht seine Argumentation sei widerspriichlich, son-
dern die von ihm vorgefundene Aktenlage.

Nach Ubermittlung der unverbindlichen Angebote im Jinner 2004 be-
gannen die Verhandlungen iiber den Kaufvertragstext zwischen dem
mit der Abwicklung des Verkaufs beauftragten Berater und den Inte-
ressenten. Mitte Mérz 2004 erhielten die Bieter erste gleichlautende
Entwiirfe fiir Kaufvertriage jeweils mit der Aufforderung, bis zu einem
festgesetzten Zeitpunkt Anmerkungen einzubringen.

Die Bieter hatten somit in mehreren Verhandlungsrunden die M&g-
lichkeit, ihre Anderungswiinsche zum Kaufvertrag zu formulieren. Das
Ergebnis der Anderungswiinsche und Gespriche fand nach jeder Ver-
handlungsrunde und in Abstimmung mit dem BMF Niederschlag in
einem gednderten Vertragsentwurf. Ende Mai 2004 wurde den zu die-
ser Zeit verbliebenen Bietern schlieBlich die endgiiltige Vertragsver-
sion zugesandt.
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Im Beratervertrag war vorgesehen, dass die mit den Kdufern gefiihr-
ten Gespriache dokumentiert werden wiirden. Fiir die Berater stellten
die nach den Verhandlungsrunden mit den Bietern jeweils angepass-
ten Vertragsentwiirfe die geforderte Dokumentation dar.

Eine chronologische und durchgingige Dokumentation der von den Bie-
tern im Einzelnen vorgebrachten Anderungswiinsche zu den Vertrags-
entwiirfen lag nicht vor. Der RH konnte daher aus der Aktenlage nicht
beurteilen, nach welchen Gesichtspunkten die Anderungswiinsche ein-
zelner Bieter berticksichtigt wurden.

Als Dokumentation hitte der RH zumindest eine geordnete Sammlung
aller Anderungsvorschlidge unter Angabe des Einbringers fiir zweck-
méaBig erachtet. Er beméngelte auch die Nichterstellung der zugesag-
ten Gesprichsdokumentation und empfahl, kiinftig fiir eine aussage-
kriftige Dokumentation zu sorgen.

Das BMF erwiderte, eine herkunftsbezogene und chronologische Entwick-
lung der Vertragsentwiirfe sei vorhanden; sie wire dem RH auch zur
Verfiigung gestellt worden. Auch sei die Fiihrung von Wortprotokollen
bei derartigen Transaktionen nicht iiblich.

Der RH entgegnete, dass ihm wesentliche Anmerkungen zu den jeweils
versandten Vertragsentwiirfen erst Ende April 2006 zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Was die Gespriachsdokumentation anlangt, war keines-
wegs die Abfassung von Wortprotokollen empfohlen. ZweckméBig
wiren vielmehr Besprechungsprotokolle, die die jeweiligen Tagesord-
nungspunkte und die wesentlichen Verhandlungsergebnisse beinhal-
ten sollten.

(1) In der Vergangenheit hatte der Bund den in seinem Besitz stehen-
den Bundeswohnbaugesellschaften giinstige Darlehen gewéhrt und sich
im Gegenzug das Recht einrdumen lassen, fiir frei werdende Wohnun-
gen Personen vorzuschlagen; mit diesen hatten die Bundeswohnbau-
gesellschaften dann Mietvertrige abzuschlieBen. Gemeinsam mit den
Bundeswohnbaugesellschaften verkaufte der Bund auch seine Forde-
rungen aus den zuvor genannten Darlehen.
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(2) Im Zusammenhang mit den Verhandlungen tiber den spater abzu-
schlieBenden Kaufvertrag verlangte der letztlich nicht erfolgreiche Bie-
ter 2 mit Schreiben vom 26. April 2004 die Aufnahme einer Bestim-
mung, wonach der Bund auf alle Einweisungsrechte und auf alle
Gestaltungsrechte insbesondere betreffend die Mietzinsbildung mit
Stichtag 2. Jinner 2004 verzichtet.

(3) Der endgiiltige Vertragsentwurf {iber den Verkauf der Gesellschafts-
anteile — der Vertrag wurde in dieser Form dann auch abgeschlossen —
enthielt die Regelung, dass der Bund auf die Ausiibung seiner Einwei-
sungsrechte zwar generell verzichtet, sich aber die Einweisungsrechte
fiir 5.539 genau bezeichnete BUWOG-Wohnungen (= so genannte res-
sortgebundene Wohnungen) weiterhin vorbehielt.

In diesem Zusammenhang wurde auch festgehalten, dass der Bund mit
der BUWOG eine diesbeziigliche Vereinbarung abgeschlossen habe, die
dem Kaufvertrag als Beilage angeschlossen wurde und weitere Ver-
zichte auf Einweisungsrechte in Aussicht stellte.

(4) Aus dem so genannten ,,Closing—Memorandum* vom 6. Oktober 2004
ging hervor, dass zwischen den Vertragsparteien, also dem BMF und
dem erfolgreichen Bieter 1, unterschiedliche Auffassungen {iber den Zeit-
punkt und den Umfang des Verzichtes des Bundes auf die Einwei-
sungsrechte bei der BUWOG bestanden; dennoch wollten die Vertrags-
parteien so schnell wie moglich eine einvernehmliche Regelung dieses
Themenkomplexes erreichen.

(5) In einem Akt vom 23. Dezember 2004 stellte das BMF fest, dass
sderzeit® mit dem Kédufer der BUWOG {iber eine endgiiltige Einwei-
sungsvereinbarung verhandelt werde. Es sei weiters ein Faktum, dass
der Kdufer keine Verfiigungsbeschrankungen aufgrund der bestehen-
den Einweisungsrechte akzeptiere. Der Kdufer solle weiters iiber eine
VerduBerung sowohl ganzer Wohnhéuser als auch einzelner Eigen-
tumswohnungen frei entscheiden konnen.

(6) Mit Vertrag vom 18. Februar 2005 — also acht Monate nach Abschluss
des Kaufvertrages — verzichtete der Bund schlieflich endgiiltig auf seine
Einweisungsrechte an den 5.539 BUWOG-Wohnungen fiir den Fall, dass
diese Wohnungen verduBert werden sollten. Nur bei Wohnungen, die
in Landeshauptstddten lagen und in deren Anlagen noch nicht mit dem
Einzelverkauf von Wohnungen begonnen worden war, behielt sich der
Bund Einweisungsrechte an nicht ndher bezeichneten Ersatzwohnun-
gen Vor.
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Der RH wies darauf hin, dass die erwidhnte Beilage zum Kaufvertrag
keine bereits abgeschlossene Vereinbarung zwischen dem Bund und der
BUWOG enthielt. Sie regelte vielmehr die wesentlichen Punkte einer Ver-
einbarung, die zwischen dem Bund und der BUWOG erst abgeschlos-
sen werden sollte. In dieser Beilage wurde in einem Absatz unter der
Uberschrift , Teilweiser Verzicht auf Einweisungsrechte bei Verkauf der
jeweiligen Liegenschaft® ,fiir den Fall der VerauBerung einzelner Woh-
nungseigentumsobjekte” ein Verzicht der Republik Osterreich auf das
ihr jeweils zustehende Einweisungsrecht in Aussicht gestellt.

Gestiitzt auf ein Gutachten der Finanzprokuratur verwies das BMF dar-
auf, dass der Inhalt der dem Kaufvertrag angeschlossenen Beilage Teil
der Willensiibereinstimmung der Vertragsparteien (Bund und Bieter 1)
gewesen sei; er sei dadurch Vertragsbestandteil. Dadurch sei im Ergeb-
nis die freie Verfiigbarkeit iiber die einweisungsberechtigten Wohnun-
gen festgelegt worden.

Da die Aufrechterhaltung der Einweisung fiir die ressortgebundenen Woh-
nungen fiir den Erwerber mit keinem Nachteil verbunden sein durfte, sei
der endgiiltige Abschluss der Einweisungsvereinbarung bewusst auf einen
Zeitpunkt verlegt worden, zu dem der neue Gesellschafter bereits als Ver-
handlungspartner auf Seiten der BUWOG auftreten konnte.

In solchen Verhandlungen konnte schlieBlich erreicht werden, dass die
fiir den Kdiufer bestehende freie Verfiigbarkeit iiber die ressortgebun-
denen Wohnungen nachtriglich eingeschrinkt wurde (fiir 2.873 Woh-
nungen wihrend eines Zeitraums von zehn Jahren).

So wie die Finanzprokuratur erblickte auch das BMF in diesem Zuge-
stindnis eine Einschrinkung der in der Beilage zum Kaufvertrag ver-
ankerten véllig freien Verfiigbarkeit iiber alle 5.539 Wohnungen. Es hiitte
daher — entgegen der Ansicht des RH — nicht der Bund nachtriglich dem
Erwerber unentgeltlich etwas zugestanden, sondern vielmehr der Erwer-
ber dem Bund unentgeltlich und freiwillig ein Zugestindnis auf bestimmte
Zeit eingerdumt.

Der RH verwies nochmals auf die von ihm vorgefundene Aktenlage,
derzufolge sich die Vertragspartner bei der Unterzeichnung des Ver-
trages im Juni 2004 iiber die Regelung hinsichtlich der Einweisungs-
rechte nicht einig sein konnten. Auch legte die erwdhnte Beilage zum
Kaufvertrag die freie Verfiigharkeit tiber die einweisungsberechtigten
Wohnungen nicht fest.
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Eindeutig war — nach der vom RH vorgefundenen Aktenlage — nur
die im Vertrag vom Juni 2004 ausdriicklich enthaltene Bestimmung,
wonach der Bund auf alle Einweisungsrechte — ausgenommen die
5.539 Einweisungsrechte bei der BUWOG — verzichtete.

Die meisten Wohnungen der BUWOG, fiir die Einweisungsrechte des
Bundes bestanden hatten, waren in sehr gutem Zustand und in guten
Lagen. Sie befanden sich zum Teil auch in Wohnungsanlagen, in denen
bereits vor dem Verkauf der BUWOG Wohnungseigentum begriindet
worden watr.

Damit waren in diesen Wohnungsanlagen alle mit der Begriindung von
Wohnungseigentum verbundenen Kosten (fiir alle Wohnungen dieser
Wohnungsanlage) bereits bezahlt. Jeder weitere Wohnungsverkauf in
diesen Wohnungsanlagen wiirde daher einen nahezu ungeschmailer-
ten ertragswirksamen Verkaufserlds bringen, weil keine mit der Begriin-
dung von Wohnungseigentum sonst verbundene Kosten mehr anfal-
len wiirden.

Unter der Annahme, dass sich bei einem Verkauf solcher Wohnungen
bei einer durchschnittlichen GréBe von 70 m? ein Erlés von 1.100 EUR
pro m? erzielen lisst, errechnete der RH ein Erlospotenzial von rd.
427 Mill. EUR bei Freiwerden der Wohnungen. Nach Riickzahlung der
Wohnbauf6rderungsdarlehen (171 Mill. EUR) und unter Berticksichti-
gung des Entfalls zukiinftiger Mieterl6se (rd. 50 Mill. EUR) kénnte aus
dem Verkauf der Wohnungen ein Uberschuss von rd. 200 Mill. EUR
erzielt werden.

Da bei der BUWOG erfahrungsgemais jahrlich rd. 5 % der Mietverhalt-
nisse beendet werden, wird sie durch den Verkauf der frei werdenden
Wohnungen in den néichsten zwanzig Jahren ihre Ertrige im Ergeb-
nis um mindestens 10 Mill. EUR jéhrlich erh6hen kénnen.

Der RH bemingelte, dass die Bieter im Verkaufsprozess nicht klar und
deutlich auf dieses Erlossteigerungspotenzial hingewiesen worden waren.
Dies hitte mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Erh6hung der Kauf-
angebote gefiihrt.

Der Bund konnte somit durch die im entscheidenden Kaufvertrags-
entwurf enthaltenen unklaren Formulierungen hinsichtlich der Ein-
weisungsrechte den wertsteigernden Effekt seines Verzichts auf diese
Rechte nicht selbst lukrieren. Der RH empfahl, bei kiinftigen Verwer-
tungsprozessen vor der Einholung verbindlicher Angebote Klarheit
iber alle kaufpreisrelevanten Vertragsinhalte zu schaffen.
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9.3 Laut Stellungnahme des BMF habe es in der erwdhnten Beilage zum Kauf-
vertrag keinen unklaren Regelungsinhalt, der eine vom RH befiirchtete
negative Auswirkung auf die Kaufpreisbildung zur Folge hiitte haben kon-
nen, zu erkennen vermocht. In diesem Sinn sei auch jede Darstellung und
Berechnung eines Erlossteigerungspotenzials durch den RH rein theo-
retischer Natur.

Kaufpreis fiir die vier Gesellschaften

Hohe des Kaufpreises 10 Der im Kaufvertrag vereinbarte Kaufpreis fiir die Geschéftsanteile an
der BUWOG, der WAG, der ESG Villach sowie der EBS Linz betrug
830,58 Mill. EUR. Gleichzeitig verkaufte der Bund seine Forderungen
aus jenen Darlehen, die er an die Bundeswohnbaugesellschaften ver-
geben hatte.

Der Kaufpreis und der Ablosebetrag fiir die Forderungen verteilen sich
folgendermaBen auf die vier Gesellschaften:

BUWOG EBS Linz ESG Villach WAG Summe
in EUR

Kaufpreis fiir
Geschiftsanteile” 361.705.100 27.480.400 104.400.000 336.995.400 | 830.580.900
Ablbsebetrag fiir
Forderungen 105.900.000 8.200.000 16.000.000 600.000 | 130.700.000
Kaufpreis einschlieBlich
Ablosebetrag 467.605.100 35.680.400 120.400.000 337.595.400 | 961.280.900

* Im Falle einer ertragswirksamen Anderung des Wohnrechts innerhalb von zehn Jahren nach Vertragsabschluss kann
der Bund noch eine Nachbesserung des Kaufpreises begehren.

Rechnet man zum Kaufpreis einschlieBlich Ablosebetrag (961,28 Mill.
EUR) den Erlés von 55 Mill. EUR fiir die im April 2004 gesondert ver-
kaufte WBG Wien (siehe TZ 3) sowie den Wert der auf den verkauften
Wohnungen lastenden Schulden in Héhe von 1.436,40 Mill. EUR, ergibt
sich ein Gesamttransaktionsvolumen von 2.452,68 Mill. EUR.

117



124 von 210

I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Erwerbs-
kombinationen

118

111

11.2

Schon in seinem Angebot wies der spéter beauftragte Berater darauf
hin, dass die Summe der Einzelpreise der Bundeswohnbaugesellschaf-
ten vermutlich héher sein werde als der Preis, der bei einem Paketver-
kauf erzielt werden kann, weil beim Einzelverkauf der jeweils potenziell
interessierteste Investor den Zuschlag erhalten wiirde. Nach Ansicht
des Beraters sollten kleinere Pakete mehr Interessenten anziehen und
damit eine Erhohung des Gesamtkaufpreises ermoglichen. Auch lieBe
sich so der regional begrenzte Bekanntheitsgrad besser nutzen.

In den Einladungen zur Abgabe der unverbindlichen Angebote wurden
die Interessenten aufgefordert, fiir jede einzelne Bundeswohnbaugesell-
schaft, die sie erwerben wollten, den Kaufpreis anzugeben. Zusiatzlich
konnte auch ein Gesamtkaufpreis fiir ein jeweils gewiinschtes Paket aus-
gewiesen werden. Vier von sechs Interessenten haben fiir alle Bundes-
wohnbaugesellschaften jeweils einzelne Angebote unterbreitet. Die Inte-
ressenten erklarten aber gleichzeitig ihre Bereitschaft, auch einzelne
Gesellschaften — allein oder in Kombination mit anderen Gesellschaf-
ten — zu erwerben.

Der endgiiltige Kaufvertragsentwurf, der den Bietern Ende Mai 2004 zur
Legung eines verbindlichen Angebots zugesandt wurde, bot allerdings
nicht mehr die Moglichkeit zum Erwerb einzelner Gesellschaften.

Das BMF nahm vom Verkauf einzelner Gesellschaften Abstand, weil es
befiirchtete, dass eine Vollverwertung nicht gewéahrleistet sei bzw. dass
fiir die kleineren Gesellschaften keine ausreichende Konkurrenzsitua-
tion aufrechterhalten werden konnte. In dieser Einschdtzung besté-
tigt sah sich das BMF durch eine vom Bieter 1 im verbindlichen Kauf-
angebot indirekt zugesagte Pramie in Hohe von 30 Mill. EUR, falls er
die ESG Villach nicht miterwerben miisse.

Der RH erachtete ein Abgehen vom Verkauf einzelner Gesellschaften
bzw. Teilpakete nur dann fiir sinnvoll, wenn sichergestellt ist, dass
durch einen Gesamtpaketverkauf ein héherer Verkaufserlos erzielbar
ist. Dies wire aber nur feststellbar gewesen, wenn bis zuletzt Kaufan-
gebote auch fiir einzelne Gesellschaften oder Teilpakete zugelassen
worden wéren.

Nach Ansicht des RH wire es daher zweckméBig gewesen, auch im
Rahmen der letzten Angebotsrunde Angebote fiir den Erwerb einzelner
Gesellschaften bzw. von Teilpaketen einzuholen. Er empfahl, kiinftig
die Erlospotenziale mehrerer Verwertungsvarianten auszuloten.
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11.3 Laut Mitteilung des BMF sei ein Einzelverkauf der Wohnungsgesellschaf-

ten wegen der unterschiedlichen Wertigkeit nicht erwogen worden. Ein Ver-
kauf einzelner Gesellschaften hiitte das Grundziel der Gesamtverwertung
gefiihrdet; auch wire die Transaktion bei einer Teilung des Verkaufsvolu-
mens fiir auslindische Investoren uninteressant geworden, was sich
negativ auf die gesamte Wettbewerbssituation ausgewirkt hitte.

11.4 Der RH erinnerte in diesem Zusammenhang an den Umstand, dass bei

der Aufforderung zur Interessenbekundung auch der Verkauf einzel-
ner Gesellschaften in Aussicht gestellt worden war und sich dennoch
ausldndische Interessenten gemeldet hatten.

12.1 Die Angebote fiir die Geschéftsanteile der einzelnen Gesellschaften aus

der ,Last and Final Offers—Runde 2* sind in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt:

BUWOG EBS Linz ESG Villach WAG Summe
in Mill. EUR

361,70 27,48 104,40 337,00 830,58

253,50 30,48 82,37 463,04 829,39

361,70 30,48 104,40 463,04 959,62

12.2 Hitte der Bund auf Basis der abgegebenen ,Last and Final Offers” jede

Gesellschaft an den Bieter verkauft, der sie aufgrund seiner Kalkulation
am hochsten bewertet hat, so wiaren die BUWOG und die ESG Villach
an den Bieter 1, die WAG und die EBS Linz an den Bieter 2 gegangen.

12.3 Laut Stellungnahme des BMF seien die bindenden Angebote nur im

Sinne einer Gesamtverwertung fiir alle Geschiftsanteile eingeholt wur-
den. Eine Aufgliederung der Angebotssummen auf die einzelnen Gesell-
schaften habe somit nur informativen Charakter — mit Ausnahme der
Angebotssummen fiir die ESG Villach.

12.4 Der RH erwiderte, seine Kritik zielte darauf, dass nicht bis zuletzt auch

die Moglichkeit aufrecht erhalten wurde, einzelne Gesellschaften an
den jeweils Meistbietenden zu verkaufen, falls die Summe der Einzel-
preise hoher als der Gesamtpreis war.
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Im Mirz 2003 prasentierte der Berater dem Bundesminister fiir Finan-
zen seine Bewertung der zum Verkauf stehenden Bundeswohnbauge-
sellschaften. Diese setzte sich aus der Bewertung der Geschéftsaktivi-
titen einerseits und der Bewertung der im Bau befindlichen Objekte
sowie der unbebauten Grundstiicke andererseits zusammen.

Im Zuge der Analyse der Bundeswohnbaugesellschaften zeigte der Bera-
ter zur Steigerung des Wertes der zum Verkauf vorgesehenen Unterneh-
men und zu ihrer besseren Vermarktung eine Reihe operativer MaBnah-
men auf, die innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens getroffen
werden konnten. Derartige wertsteigernde MaBnahmen wurden bei der
Ermittlung der Cashflows jedoch nur teilweise berticksichtigt. So wurden
z.B. mogliche Erlossteigerungen durch die Abschaffung von Mietnach-
lassen oder durch den Verkauf von Wohnungen auBer Acht gelassen.

Was die unbebauten Grundstiicke anlangte, wurden diese bloB mit
ihren Buchwerten abziiglich eines Abschlages in Hohe von bis zu 45 %
angesetzt. Unter Beriicksichtigung der Erlose aus der Riickfiihrung der
Bundesdarlehen zu Marktwerten (170,35 Mill. EUR) und einer erwar-
teten Dividendenzahlung (35 Mill. EUR) ermittelte der Berater schlieB-
lich einen erwarteten Gesamterlos in Hohe von 703,51 Mill. EUR bis
1.057,93 Mill. EUR fiir die vier im Gesamtpaket verkauften Bundes-
wohnbaugesellschaften.

Dabei betonte er, dass er einer vorsichtigen Bewertung den Vorrang
eingerdumt hétte. Tatsdchlich konnte letztlich ein Gesamterlés von
1.047,48 Mill. EUR erzielt werden, in dem 86,2 Mill. EUR Dividenden
enthalten waren.

Der RH hitte es fiir zweckmiBig erachtet, bei der Ermittlung des Cash-
flows im Rahmen des Bewertungsprozesses alle werterhéhenden Fakto-
ren zu beriicksichtigen. Er wies darauf hin, dass die neuen Eigentiimer
die aufgezeigten Wertsteigerungspotenziale auch ohne Anderung der
gesetzlichen Grundlagen ausniitzen kdnnen. Allein fiir die BUWOG wiirde
z.B. die Abschaffung der derzeit gewahrten Mietnachlisse (Mieten-
stundungen) zu einer Erh6hung der Mieterl6se um rd. 1,40 Mill. EUR
jahrlich fiihren.

Zusammenfassend war festzustellen, dass der erzielte Erlos an der obe-
ren Grenze eines sehr konservativen Bewertungsergebnisses lag.
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Laut Mitteilung des BMF sei der in einem offenen, transparenten und
kompetitiven Auktionsverfahren gebildete endgiiltige Verkaufspreis am
oberen Bewertungsrand gelegen. Die Unternehmensbewertung sei den
Bietern nicht bekannt gewesen und habe daher die Preisbildung nicht
beeinflusst.

Nach Ansicht des RH ist es dem BMF offenbar nicht gelungen, einen
iiber einen sehr konservativen Wertansatz hinausgehenden Preis durch
attraktive Priasentation der zum Verkauf stehenden Gesellschaften zu
erzielen.

Unmittelbar nach der politischen Entscheidung, den Wohnungsbau
durch den Bund aufgeben zu wollen, begannen die Bundeswohnbauge-
sellschaften mit dem Verkauf von Wohnungen an die bisherigen Mie-
ter. Auf Basis der bis Mérz 2004 getédtigten Wohnungsverkéufe an die
Mieter ermittelte der Berater die durchschnittlich erzielten Verkaufs-
erlose pro Quadratmeter und Gesellschaft. Diese Zahlen beruhten auf
insgesamt 849 Wohnungsverkiufen; davon entfielen 669 Verkiufe auf
die BUWOG, 178 auf die WAG und zwei auf die ESG Villach.

In der folgenden Tabelle werden diesen Werten jene Quadratmeter-
preise gegeniibergestellt, die sich aus dem Transaktionswert je Gesell-
schaft — dieser entspricht der Summe aus dem Verkaufserlés und den
Finanzverbindlichkeiten — errechneten:

BUWOG ESG Villach WAG
in EUR
Quadratmeterpreis beim
Verkauf an die Mieter 1.132 823 615
Quadratmeterpreis aus
dem Transaktionswert 597 644 482

Der Berater ermittelte aus dem Transaktionswert aller fiinf Bundes-
wohnbaugesellschaften einen durchschnittlichen Quadratmeterpreis von
554 EUR.

Der RH merkte an, dass die Wohnungen den Mietern zu einem wesent-
lich héheren Quadratmeterpreis angeboten und verkauft wurden, als
der Bund im Rahmen des Unternehmensverkaufs pro Quadratmeter
erzielen konnte.
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Das BMF fiihrte aus, dass die Preise der von den Mietern gekauften Woh-
nungen nicht mit dem durchschnittlichen Erlés fiir den Verkauf der rest-
lichen Wohnungspakete verglichen werden diirften. Die an die Mieter ver-
kauften Wohnungen seien vor allem in sehr guten Lagen gelegen und
deshalb im Durchschnitt wesentlich mehr wert gewesen als der Durch-
schnitt der nunmehr vom Verkauf betroffenen Wohnungen.

Auch zeige ein Vergleich der Verkaufspreise in den Lindern Wien und
Oberdosterreich Preisunterschiede von 65 % auf. Die nunmehr verkauf-
ten 61.864 Wohnungen seien nicht nur verstirkt in Lindern mit nied-
rigen durchschnittlichen Verkaufspreisen, sondern auch in Siedlungs-
gebieten mit riickliufiger Bevdlkerungszahl gelegen.

Der RH wies auf die Ausfiithrungen im ,Informationsmemorandum Okto-
ber 2003* hin, demzufolge z.B. von den 19.791 BUWOG-Wohnungen
419% in Wien liegen, 31 % nach 1980 erbaut wurden und 63 % in die
Ausstattungskategorie A fallen (Ausstattung mit Bad, WC und Heizung).

Der RH ermittelte aus der Entwicklung der in den Bilanzen der fiinf
verkauften Bundeswohnbaugesellschaften dargestellten frei verfiigha-
ren Gewinnriicklagen fiir die Jahre 1997 bis 2000 eine durchschnitt-
liche jdhrliche Riicklagendotierung in Héhe von 26,49 Mill. EUR.

Unter Hinzurechnung einer angenommenen jahrlichen Dividenden-
ausschiittung gemaB Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (2,10 Mill. EUR)
und der Beriicksichtigung des Abbaues von zinsbringendem Vermogen
durch einen Abschlag in Hohe von 3,59 Mill. EUR, errechnete der RH
eine mogliche nachhaltige jahrliche Dividende in Héhe von 25 Mill. EUR.
Durch den Verkauf der Bundeswohnbaugesellschaften wird der Bund
kiinftig keine Dividenden mehr von diesen Gesellschaften erhalten.

Setzt man diesen entfallenden Dividenden die jéhrliche Zinsersparnis
in Hohe von rd. 34 Mill. EUR gegeniiber — sie errechnet sich bei einem
angenommenen Zinssatz von 4 % aus den durch den Verkaufserlds fiir
die Geschéftsanteile verringerten Staatsschulden —, ergibt sich eine
kiinftige Ergebnisverbesserung des Bundeshaushaltes um jahrlich rd.
9 Mill. EUR.

Das BMF betonte, dass die Zielvorgabe, die der RH in seinem Wahr-
nehmungsbericht Reihe Bund 2003/4 formuliert hatte, iibererfiillt wer-
den konnte.
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Verkauf von
Bundeswohnbaugesellschaften

Ziele und Zielerreichung

Allgemeines 16 Das BMF formulierte im Juli 2002 zunéchst vier Ziele fiir das Projekt
VerduBerung der Bundeswohnbaugesellschaften. Diese betrafen die
Erlésmaximierung, die Dauer des Verkaufsprozesses und die Vollstan-
digkeit der Verwertung. Vom vierten Ziel, der Erfiillung der Maastricht-
Kriterien, wurde letztlich abgegangen.

Erldsmaximierung 17.1 Dem Projektziel einer bestmdglichen Verwertung der Gesellschaften
als Erlosmaximierung fiir die Republik Osterreich kam zentrale Bedeu-
tung zu.

17.2 Hiezu merkte der RH an, dass die im vorliegenden Priifungsergebnis
aufgezeigten Versdumnisse im Verkaufsprozess eine zweifelsfreie Fest-
stellung der Zielerreichung nicht zulieBen.

17.3 Das BMF vermisste Vorschlige, wie die Umsetzung der Forderung des RH
nach einer noch héheren Erlosmaximierung hiitte vor sich gehen sollen.

17.4 Der RH verwies insbesondere auf seine Ausfiihrungen zu den Einwei-
sungsrechten, zum Vorkaufsrecht und zu den moéglichen Erwerbskom-
binationen.

Zeitliches Ziel 18 Der Abschluss der Gesamttransaktion (und somit auch der Geldfluss an
den Bund) sollte innerhalb von 15 Monaten nach Beauftragung des Be-
raters erfolgen. Der Berater wurde am 21. September 2002 beauftragt.
Die letzte Kaufpreisrate wurde vertragsgemaf mit 31. Jinner 2005 iiber-

wiesen.
Vollstandigkeit der 19.1 Die Vollstandigkeit der Verwertung war ebenfalls als Ziel definiert,
Verwertung wobei eine VerduBerung von ca. 5 % des Transaktionsvolumens der

Bundeswohnbaugesellschaften unterbleiben konnte.
19.2 Der RH stellte fest, dass die im Bundesgesetz betreffend die Verwer-

tung der Bundeswohnbaugesellschaften, BGBL. I Nr. 46/2003, ange-
fiihrten Unternehmen verkauft wurden.
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Schluss- 20 Zusammenfassend empfahl der RH:

bemerkungen
(1) Bei zukiinftigen Verwertungsprozessen wire vor der Einholung
verbindlicher Angebote Klarheit iiber alle kaufpreisrelevanten Ver-
tragsinhalte zu schaffen.

(2) Bei zukiinftigen Verwertungsprozessen sollten die Erléspotenziale
mehrerer Verwertungsvarianten ausgelotet werden.

(3) Erlosmindernde oder prozesserschwerende Rechte sollten nur gegen
angemessene Gegenleistung eingeriumt werden.

(4) Es wiire fiir eine aussagekriftige Dokumentation hinsichtlich vor-
gebrachter Anderungswiinsche der Bieter zum Kaufvertrag zu sorgen.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Prozess der Umsetzung von EU-Recht

Die Vorbereitungen bei der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht im
BMLFUW in den Bereichen Land-, Forst- und Wasserwirtschaft er-
folgten im Spannungsfeld von knappen gemeinschaftsrechtlichen Zeit-
vorgaben und nationalen verfassungsrechtlichen Erfordernissen.

Mit dem Beitritt zur EU itbernahm Osterreich die Verpflichtung, den
nationalen Rechtsbestand an das Gemeinschaftsrecht anzupassen.

In den Jahren 2001 bis 2005 beschloss der Nationalrat aus diesem
Grund im Bereich der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 17 Gesetze;
das BMLFUW erlie 182 Verordnungen.

Die Regelungen wurden in der iiberwiegenden Zahl entweder zeit-
gerecht bzw. mit nur geringer Verzogerung erlassen. Weitergehende
Fristiiberschreitungen waren sachlich nachvollziehbar.

Um die Einhaltung des zeitlich vorgegebenen Rahmens sicherzustel-
len, bediente sich das BMLFUW — ungeachtet der verfassungsrecht-
lichen Problematik — auch der Technik der dynamischen Verweisung
auf Rechtsvorschriften der EU sowie gesetzlicher Verordnungser-
michtigungen, die ebenfalls auf gemeinschaftsrechtliche Vorschrif-
ten verwiesen.

Das im BKA eingerichtete System zur Uberwachung der Richtlinien-

umsetzung sowie das diesbeziigliche Controlling im BMLFUW waren
grundsétzlich wirksam und ausreichend.
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1) Publikationsjahr

Kenndaten zu umgesetzten Normen im Bereich der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

2001 2002 2003 2004 2005
Anzahl

nationale Rechtsakte!) 62 68 59 65 66
relevante EU-Normen!) 17 26 26 15 10
korrespondierende
nationale Rechtsakte!) 29 38 35 51 46
in der EU-Legistik titige Mitarbeiter
(Vollbeschiftigungsaquivalente)?) 97,13 96,49

2) Quelle: BMLFUW; Daten erst ab 2004 verfiighar

Priifungsablauf und
-gegenstand

Europarechtliche
Grundlagen
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1

2

Der RH tiberpriifte im Februar und Marz 2006 das BMLFUW hinsichtlich
des Prozesses der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht in den
Bereichen Land-, Forst- und Wasserwirtschaft.

Zu den im August 2006 zugeleiteten Prifungsmitteilungen nahm das
BMLFUW im Oktober 2006 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerung im November 2006.

Mit der Mitgliedschaft in der EU ist die Verpflichtung der Mitgliedstaa-
ten verbunden, die nationalen Rechtsordnungen dem gemeinschaft-
lichen Rechtsbestand anzupassen.

Die in diesem Zusammenhang wesentlichen Rechtsinstrumente auf
européaischer Ebene sind Verordnungen, Richtlinien und Entscheidun-
gen, die der Rat der EU und die Europdische Kommission alleine oder
gemeinsam mit dem Europidischen Parlament erlassen.

EU-Verordnungen gelten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat und be-
diirfen grundsétzlich keiner Transformation in die nationale Rechts-
ordnung; enthilt eine EU-Verordnung jedoch Regelungsspielrdaume,
so sind die Mitgliedstaaten zur Erlassung der entsprechenden Vor-
schriften berufen.
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3.1

3.2

3.3

Prozess der Umsetzung von EU-Recht

Richtlinien sind fiir die Mitgliedstaaten nur hinsichtlich des zu errei-
chenden Ziels verbindlich, sie tiberlassen den innerstaatlichen Stellen
die Wahl der Form und der Mittel. Es bedarf eines innerstaatlichen Norm-
setzungsaktes, um die Inhalte in die nationale Rechtsordnung einzu-
passen.

Die nationale Normsetzung zur Ausgestaltung europarechtlicher Vor-
gaben erfolgt in der Regel durch Gesetz oder Verordnung, aber auch
durch privatwirtschaftliche MaBnahmen (z.B. wenn eine européische
Norm die Mitgliedstaaten zur Durchfithrung von niher bestimmten
Programmen erméchtigt).

Im Zeitraum 2001 bis 2005 hatte der Bund im Bereich der Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft im Zusammenhang mit 67 EU-Richtlinien, sie-
ben Entscheidungen und 75 EU-Verordnungen Regelungen zu erlas-
sen. Hiezu beschloss der Nationalrat 17 Gesetze; das BMLFUW erlie3
182 Verordnungen und eine Férderungsrichtlinie.

Die Umsetzung von EU-Richtlinien wurde der Europédischen Kommis-
sion im Wege des BKA und der Stindigen Vertretung Osterreichs bei
der EU in Briissel zur Kenntnis gebracht; in zwei Fillen langte diese
Meldung nicht bei den zustdndigen Stellen der Europidischen Kom-
mission ein.

Der RH empfahl in diesem Zusammenhang, verstirktes Augenmerk
auf die tatsidchliche Ubermittlung der Meldungen zu legen.

Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Empfehlung des RH bereits umge-
setzt worden.

Sicherstellung der Umsetzung

BKA

4.1

Das BKA ist seit 2003 zustidndig, auf die rechtzeitige und vollstindige
Umsetzung von EG-Richtlinien hinzuwirken. Neu verlautbarte Richt-
linien wurden im BKA erfasst und den Ressorts und den Lindern tiber-
mittelt. Die Riickmeldungen enthielten Informationen tiber die Zustin-
digkeit sowie Angaben zur geplanten Umsetzung. Zur Uberwachung
der Umsetzungsfristen bediente sich das BKA einer Datenbank, zu der
die Ressorts und die Lander Zugang hatten.
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4.2

BMLFUW 5.1

5.2

5.3

Nach Ansicht des RH war die vom BKA gewéhlte Vorgangsweise geeig-
net, alle Richtlinien evident zu halten und allfdllige Kompetenzkon-
flikte zu 16sen. Durch die Nutzung der Datenbank wurde auch die Evi-
denthaltung im BMLFUW sichergestellt.

Das BMLFUW fiihrte eine IT-unterstiitzte Ubersicht mit den Eckdaten
geplanter Normsetzungsvorhaben und dem Stand der Durchfiihrung
(Legistikiibersicht). Diese war in Bezug auf EU-Normen unvollstindig.

Der RH erachtete die Legistikiibersicht als geeignetes Instrument, das
Normsetzungsverfahren iibersichtlich darzustellen. Er beméngelte aller-
dings deren Unvollstindigkeit in Bezug auf die Zuordnung zu den
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen und empfahl, die Ubersicht
vollstiandig und aktuell zu halten.

Das BMLFUW teilte mit, die Legistikiibersicht im Interesse einer ver-
stirkten Aussagekraft zu adaptieren und eine Ausfiillanleitung zur
Verfiigung zu stellen.

Spannungsfelder bei der Umsetzung von EU-Vorgaben

Einhaltung der 6.1
zeitlichen Vorgaben

6.2

6.3

128

Die Mitgliedstaaten haben die Vorgaben der EU zeitgerecht zu erfiillen.
Kommt ein Mitgliedstaat diesen Verpflichtungen nicht nach, kann die
Européaische Kommission nach Zwischenschaltung eines Vorverfah-
rens ein Vertragsverletzungsverfahren vor dem Gerichtshof der Euro-
paischen Gemeinschaften anstrengen.

Zwischen 2000 und 2005 waren im Bereich Land-, Forst- und Was-
serwirtschaft insgesamt 16 derartige Verfahren anhédngig. Zehn davon
waren auf Sdumigkeit zurlickzufiihren und konnten im auBergericht-
lichen Vorverfahren bereinigt werden.

Der RH betrachtete die Anzahl der ausgeldsten Verfahren als vertretbar,
empfahl jedoch, Verzdogerungen bei der Umsetzung zu vermeiden.

Das BMLFUW teilte mit, auf die Vermeidung von Vertragsverletzungs-
verfahren besonders zu achten.
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Dynamische Ver-
weisung und Rechts-
form der nationalen
Normen

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Prozess der Umsetzung von EU-Recht

Der RH stellte fest, dass bei Anpassung der Rechtsordnung aufgrund
von EU-Verordnungen die vorgegebenen Fristen im Wesentlichen ein-
gehalten wurden.

In den Jahren 2001 bis 2005 iiberschritt das BMLFUW im Bereich Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft im Zusammenhang mit der Umsetzung
von Richtlinien in 29 Fillen (bei 67 umzusetzenden Richtlinien) die
vorgegebenen Fristen. In 22 Féllen rechtfertigte es dies damit, dass
Osterreich von der konkreten Anderung des Gemeinschaftsrechts nicht
betroffen bzw. die Umsetzung durch eine im nationalen Recht enthal-
tene dynamische Verweisung (Verweis auf den Inhalt einer Rechts-
vorschrift in seiner geltenden Fassung) sichergestellt sei.

Hinsichtlich der Verspitung in den tibrigen Fillen (zwischen acht und
64 Tagen) verwies es auf die knappen europiischen Zeitvorgaben sowie
den Koordinationsbedarf mit den Léandern.

Der RH hielt dazu fest, dass nachvollziehbare Ursachen fiir die verspa-
tete Umsetzung von Richtlinien vorlagen, empfahl jedoch, auf die zeit-
gerechte Erfiillung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben zu achten.

Das BMLFUW teilte mit, auf die zeitgerechte Umsetzung von EU-Richt-
linien besonderen Wert zu legen.

Einzelne Gesetze und Verordnungen im Bereich des BMLFUW enthiel-
ten dynamische Verweisungen, aufgrund derer Anderungen von EU-
Richtlinien bei ausreichender Bestimmtheit ohne gesonderten Rechtset-
zungsakt iibernommen wurden. In neun Fillen verspitet umgesetzter
Richtlinien bestanden entsprechende Verweisungen, teilweise in Ver-
bindung mit allgemein gehaltenen Verordnungsermichtigungen. Die
Umsetzungshinweise wurden dabei mit der nichsten Novelle der
Rechtsvorschrift in diese eingefiigt.

Der RH stellte fest, dass die Nutzung dynamischer Verweisungen aus
rechtsetzungsdkonomischer Sicht zwar effizient, aus verfassungsrecht-
licher Sicht jedoch problematisch ist. Er empfahl daher, auf dynami-
sche Verweisungen nach Moglichkeit zu verzichten.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde der Einsatz dynamischer Ver-
weisungen als ,,ultima ratio-Losungen“ gehandhabt; in bestimmten Fiillen
kénne darauf jedoch nicht ginzlich verzichtet werden. Auf eine der-
artige Rechtsetzungstechnik werde unter anderem bei der Regelung iiber
Saatgut nahezu zur Ginze verzichtet.
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Rechtsform der 9.1
Umsetzung
9.2
9.3
Kosten
Kosten der Legistik 10.1
10.2

130

Die Umsetzung von Gemeinschaftsrecht erfolgte in der iiberwiegen-
den Zahl mittels Gesetz oder Verordnung. Verfassungsrechtlich ist der
Gesetzgeber auch in diesem Fall verpflichtet, das Verwaltungshandeln
ausreichend vorherzubestimmen.

Der Verfassungsgerichtshof hat im Jahr 2005 aus diesem Grund eine
unzureichend bestimmte Verordnungsermachtigung sowie eine darauf
basierende Verordnung aufgehoben.

Angesichts der teilweise knappen Zeitvorgaben gewinnt das BMLFUW
durch die Umsetzung von EU-Recht in Form von Verordnungen zusitz-
lichen zeitlichen Spielraum, weil diese schneller als Gesetze zu erlas-
sen sind.

Der RH erkannte, dass die Normsetzung im Zusammenhang mit der An-
passung an gemeinschaftsrechtliche Vorgaben in einem vor allem von
der zeitlichen Komponente geprigten Spannungsfeld steht; dadurch ist
die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Vorgaben oft nur schwer zu
erfiillen. Der Zeitdruck bedingt kurze Begutachtungsfristen, wodurch
die legistische Qualitét, aber auch die Effizienz der inhaltlichen Ent-
scheidung leiden kann.

Der RH empfahl dem BMLFUW, dennoch sorgfiltig zu priifen, in wel-
cher Rechtsform eine legistische MaBnahme in diesem Bereich gesetzt
wird.

Das BMLFUW teilte dazu mit, dass es der Empfehlung des RH nach der
Neugestaltung des Marktordnungsgesetzes nachkommen werde.

Das BMLFUW ermittelte fiir die Jahre 2004 und 2005 Personalkosten
fiir EU-Legistik von rd. 5,6 Mill. EUR bzw. 5,7 Mill. EUR. Die Kosten
fiir MaBnahmen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung (z.B. die
Kosten fiir die Erstellung von Forderungsprogrammen und Sonder-
richtlinien) blieben dabei teilweise unberiicksichtigt.

Der RH empfahl, kiinftig auch die Kosten fiir Manahmen im Bereich
der Privatwirtschaftsverwaltung im Rahmen der Kosten- und Leis-
tungsrechnung vollstindig darzustellen.
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Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen

10.3

10.4

111

11.2

11.3

Prozess der Umsetzung von EU-Recht

Laut Mitteilung des BMLFUW sei der Begriff der Legistik in diesem Zu-
sammenhang bisher sehr eng ausgelegt worden. Im Sinne einer weiteren
Interpretation konnten dazu z.B. auch die strategische Planung der Pro-
gramme fiir die Entwicklung des lindlichen Raums oder Titigkeiten, die
der Normsetzung auf europdischer Ebene dienen, gezihlt werden. Es sagte
zu, die Anrequng des RH im Rahmen einer Uberpriifung des Leistungs-
kataloges zu beriicksichtigen.

Nach Ansicht des RH sollte im Bereich der Normsetzung die Zuordnung
der Tatigkeiten zu einzelnen Leistungskategorien einheitlich erfolgen.

Das BMLFUW fiigte den Entwiirfen von Gesetzen und Verordnungen
— sofern ein Begutachtungsverfahren stattfand — Darstellungen der
finanziellen Auswirkungen bei. Diese waren hinsichtlich ihres Umfan-
ges und ihrer Genauigkeit unterschiedlich; nicht alle entsprachen den
haushaltsrechtlichen Vorgaben. Im Bereich der Privatwirtschaftsver-
waltung, z.B. bei der Erstellung von Férderungsrichtlinien zur Durch-
fiihrung von EU-Férderungsprogrammen, verzichtete das BMLFUW
auf die Darstellung der finanziellen Auswirkungen.

Der RH empfahl, kiinftig auch im Bereich der Privatwirtschaftsverwal-
tung die Implementierungs- und Abwicklungskosten darzustellen. Zudem
sollten die finanziellen Auswirkungen, unabhingig von der Durchfiih-
rung eines Begutachtungsverfahrens, ermittelt werden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien zur Abschdtzung der Kosten fiir
MaBnahmen der Privatwirtschaftsverwaltung mehrere Teilbereiche in Be-
tracht zu ziehen. Was externe, direkt vom BMLFUW zu verantwortende
Kosten betrifft, so wiirde durch die Leistung , Technischer Hilfe“ im Rahmen
des Programms fiir die Entwicklung des lindlichen Raums mehr Transpa-
renz und Planungssicherheit geschaffen.

In Bezug auf die Zuordnung interner Kosten wiirde die Kosten— und Leis-
tungsrechnung auf die entsprechenden Fragestellungen iiberpriift wer-
den. Die Kosten, die durch die Forderungsadministration bei Landwirt-
schaftskammern und Stellen der Amter der Landesregierungen in nicht
unerheblichem AusmaB anfallen, wiren hingegen nur schwer abzu-
schiitzen.
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Kosten fiir Mit-
gliedstaaten durch
EU-Rechtsetzung

Sonstige
Feststellungen

132

11.4

12.1

12.2

13

Auf die Darstellung der finanziellen Auswirkungen bei der Erlassung
von Gesetzen und Verordnungen werde kiinftig auch bei Entwiirfen,
die nicht bequtachtet werden, geachtet.

Der RH empfahl eine sorgfiltige Darstellung, insbesondere fiir die Beur-
teilung allfalliger Alternativen. Hinsichtlich der im Bereich der Kam-
mern und Lander anfallenden Kosten empfahl er eine Schiatzung.

Im Zuge der Beschlussfassung tiber agrarische Férderungsprogramme
auf européischer Ebene wurde dem Verwaltungsaufwand, der im Zu-
sammenhang mit der Programmabwicklung entsteht, von der Euro-
paischen Kommission bisher keine besondere Bedeutung beigemessen.
Eine von der Europdischen Kommission initiierte Betrachtung der Mog-
lichkeiten der Darstellung derartiger Kosten zeigte die Moglichkeiten
und Schwierigkeiten einer vereinheitlichten Betrachtungsweise auf.

Nach Ansicht des RH sollte eine einheitliche Methode zur Kostener-
mittlung — insbesondere fiir das Schaffen eines Kostenbewusstseins —
angestrebt werden.

Sonstige Feststellungen des RH betrafen unter anderem

- die Durchfiihrung von Begutachtungsverfahren,

- den Informationsfluss im Zuge der Umsetzung,

- die Betrachtung der Prozesse im Rahmen der Umsetzung der Reform

der Gemeinsamen Agrarpolitik, des Programms zur Entwicklung des
landlichen Raums und der Wasserrahmenrichtlinie.
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Schluss-
bemerkungen

Prozess der Umsetzung von EU-Recht

14 Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLFUW:

(1) Die Legistikiibersicht wére vollstindig und aktuell zu halten.

(2) Auf die zeitgerechte Erfiillung der gemeinschaftsrechtlichen Ver-
pflichtungen wére zu achten.

(3) Auf dynamische Verweisungen sollte nach Moéglichkeit verzich-
tet werden.

(4) Trotz des starken Zeitdrucks wire sorgfiltig zu priifen, ob eine
UmsetzungsmaBnahme mittels Gesetz oder Verordnung zu setzen
ist.

(5) Im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung sollten kiinftig
auch die Kosten fiir MaBnahmen im Bereich der Privatwirtschafts-
verwaltung vollstindig dargestellt werden.

(6) Im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung sollten die Imple-
mentierungs—- und Abwicklungskosten dargestellt werden. Zudem
sollten die finanziellen Auswirkungen, unabhéngig von der Durch-
flihrung eines Begutachtungsverfahrens, ermittelt werden.
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Bund 2007/3
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Kurzfassung

Entwicklung des landlichen Raumes;
Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete

Die Ausgleichszulage trug dazu bei, die aufgrund héherer Erschwer-
nis im benachteiligten Gebiet auftretenden Einkommensnachteile
der landwirtschaftlichen Betriebe auszugleichen. Sie sollte den Fort-
bestand der landwirtschaftlichen Bodennutzung gewihrleisten und
die Erhaltung eines lindlichen Lebensraumes absichern. Je nach
gewihltem Indikator wurden etwa ein bis zwei Drittel des beste-
henden Einkommensnachteiles im Berggebiet abgegolten.

Das BMLFUW legte in seinen Programmdokumenten zur Gewidhrung
der Ausgleichszulage keine Indikatoren fest, mit denen die Erreichung
der allgemein formulierten Ziele beurteilt hdtte werden konnen.

Eine volle Abgeltung des Einkommensnachteiles im Berggebiet hiitte
zusitzliche Mittel in Hohe von rd. 120 Mill. EUR erfordert. Aufgrund
der von der EU gesetzten Obergrenzen wire allerdings nur eine Erho-
hung um maximal 55 Mill. EUR zuléssig.

Die Einkommensdaten zeigten, dass in den ,,Sonstigen benachtei-
ligten Gebieten“ im Durchschnitt die Ausgleichszulage den Einkom-
mensnachteil je Betrieb iiberstieg. Eine Reduktion der Férderung um
50 % wiirde auf nationaler Ebene ein Einsparungspotenzial von rd.
5 Mill. EUR ergeben.

Die Anzahl der Betriebe sowie der Arbeitskréfte in der Land- und
Forstwirtschaft nahm im benachteiligten Gebiet weniger stark ab
als im Gebiet ohne Erschwernis. Dies war als Erfolg der MaBnahme
Ausgleichszulage zu werten. Die landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen nahmen im benachteiligten Gebiet stirker ab als in Gesamtos-
terreich. Bei der Erhaltung der fiir den Tourismus wertvollen Alm-
flichen wurde das Ziel nicht erreicht.
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Ein Vergleich der Entwicklung des landwirtschaftlichen Sektors in
den jeweiligen EU-Mitgliedstaaten zeigte, dass in der dsterreichi-
schen Landwirtschaft — trotz tendenziell strukturkonservierender
FoérderungsmaBnahmen wie der Ausgleichszulage — eine Struktur-
bereinigung stattgefunden hatte.

Die nunmehrigen EU-Mitgliedstaaten Polen und Ruménien, mit
ihrer groBen Zahl an landwirtschaftlichen Betrieben, lassen erwar-
ten, dass kiinftig Mittel fiir strukturerhaltende MaBnahmen nicht
mehr im gleichen Umfang zur Verfiigung stehen werden. Diese Ver-
ringerung wird einen zielgenaueren Mitteleinsatz erfordern (z.B.
Beriicksichtigung betrieblicher und regionaler Parameter, Reduk-
tion der benachteiligten Gebiete). Insbesondere wire eine Vernet-
zung von auf komplementire Ziele gerichteten StrukturmafBnah-
men anzustreben.
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1 Der RH iiberpriifte im Februar und im April 2006 die im Rahmen der
landlichen Entwicklung vorgesehene EU-kofinanzierte MaBnahme
+Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten“. Zu dem im Septem-
ber 2006 tibermittelten Priifungsergebnis langte die Stellungnahme
des BMLFUW im Dezember 2006 ein. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerung im Janner 2007.

2 Bis Ende 1994 wurde das Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe
— zumindest in giinstiger Lage — weitgehend {iber die Produktions-
preise abgesichert. Eines der Hauptziele der mit dem Beitritt zur EU im
Jahr 1995 ibernommenen Gemeinsamen Agrarpolitik war eine Absen-
kung der Preise fiir landwirtschaftliche Produkte, verbunden mit einem
System offentlicher Zuschiisse zum Ausgleich der damit verbundenen
Einkommensverluste. Dadurch stieg der Anteil an 6ffentlichen Mitteln
am Ertrag landwirtschaftlicher Betriebe von rd. 7 % (vor dem EU-Bei-
tritt) auf rd. 25 %.

In den benachteiligten Gebieten bzw. insbesondere bei den Bergbauern-
betrieben trat diese Einkommensentwicklung noch verstirkter auf, so
dass hier bis 2004 der Anteil an 6ffentlichen Mitteln an den Einkiinf-
ten auf 85 % anstieg.

Die folgende Ubersicht zeigt die ForderungsmaBnahmen, gegliedert
nach ihrem Anteil an den 6ffentlichen Mitteln:

in %
OPULY 40
Marktordnungspriamien 36
Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten 16
Investitions— und sonstige Zuschiisse 8

1) Osterreichisches Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und
den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft; EU-kofinanziert

3.1 Bereits vor dem EU-Beitritt Osterreichs leistete die 6ffentliche Hand

Direktzahlungen fiir Bergbauernbetriebe und Betriebe in benachteilig-
ten Gebieten. Es waren dies der Bergbauernzuschuss des Bundes, die
Direktzahlungen der Lander (Bewirtschaftungsprimien) und die von
Bund und Landern gemeinsam finanzierten Direktzahlungen in den
~Sonstigen benachteiligten Gebieten* (1994 insgesamt 134,06 Mill. EUR
an 111.841 Betriebe).?

2) Quelle: Griiner Bericht 1994, S. 237
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Ziele der Aus-
gleichszulage
2000 bis 2006

3.2

4.1

Entwicklung des lindlichen Raumes

Mit dem EU-Beitritt ersetzte die Ausgleichszulage in den benachtei-
ligten Gebieten* die bisherigen Direktzahlungen zum Ausgleich der
stindigen natiirlichen Nachteile. Der Kofinanzierungsanteil der EU bei
dieser MaBnahme betrug 25 %, wobei der Rest von Bund und Lindern
im Verhiltnis 3 : 2 (60 % : 40 %) finanziert wurde. Im Rahmen einer
bis Ende 2004 befristeten UbergangsmaBnahme wurde iiberdies eine
Nationale Beihilfe fiir jene Betriebe gewihrt, die mit Ubernahme des
EU-Systems Beihilfenverluste erlitten hétten.

* Verordnung (EWG) Nr. 2328/91, Richtlinie 75/268/EWG

Im Jahr 1995 betrug die Ausgleichszulage einschlieBlich der Nationa-
len Beihilfe 203,49 Mill. EUR.

Die Mittel fiir Berggebiete und , Sonstige benachteiligte Gebiete* wur-
den somit infolge des EU-Beitritts Osterreichs um rd. 70 Mill. EUR auf-
gestockt.

Die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates legte als wesentliche
Ziele fiir den Ausgleich naturbedingter Nachteile die Gewahrleistung
des Fortbestands der landwirtschaftlichen Bodennutzung, die Erhal-
tung des ldndlichen Lebensraumes sowie die Erhaltung und Férderung
nachhaltiger landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsformen, die insbe-
sondere Belangen des Umweltschutzes Rechnung tragen, fest.

Der 6sterreichische Entwicklungsplan fiir den ldndlichen Raum sah als
weiteres Ziel unter anderem die Anerkennung der im 6ffentlichen Inte-
resse erbrachten Leistungen der Betriebe im benachteiligten landwirt-
schaftlichen Gebiet und auch der Bergbauernbetriebe in den tibrigen
Gebieten vor. Dabei wurde in der Folge ein besonderes Interesse an
der Almbewirtschaftung als Erholungs- und Tourismusressource aus-
gedriickt.

Die von der EU geforderte regelméBige Evaluierung des Programms
zur Entwicklung des lindlichen Raumes sah fiir die MaBnahme Aus-
gleichszulage als Kriterien die Kompensation des — durch die benach-
teiligte Lage bedingten — Einkommensdefizites durch die Ausgleichs-
zahlung, die dauerhafte Nutzung landwirtschaftlicher Flichen sowie
den Schutz der Umwelt durch Erhaltung und Foérderung einer nach-
haltigen Landwirtschaft vor.
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4.2

4.3

Nach den Vorgaben der EU wiren in der Ex-ante-Evaluierung (vor-
angehend) des Programms die Programmziele zu quantifizieren. Das
BMLFUW legte in seinen Programmdokumenten zur Gewidhrung der
Ausgleichszulage keine quantifizierten Indikatoren fest, mit denen die
Erreichung der allgemein formulierten Ziele beurteilt hétte werden
kénnen. Lediglich die Erwartung, dass durch die MaBnahme die Zahl
der derzeit geforderten Betriebe weitgehend aufrechterhalten werden
sollte und die Absicht, die jihrliche Fordersumme gegeniiber der ver-
gangenen Programmperiode um 70 Mill. EUR zu erhdhen, basierten
auf konkreten Zahlen.

Der RH beméngelte, dass das BMLFUW keine Indikatoren bestimmt
und quantifiziert hatte, mit denen die Wirkung und der Grad der Ziel-
erreichung der MaBnahme beurteilt hitten werden kénnen. Er empfahl,
fiir die nidchste Programmperiode solche Indikatoren festzulegen.

Weiters erachtete der RH den Umweltschutz und eine nachhaltige Land-
wirtschaft fiir grundsitzlich anzustrebende Ziele, sah aber nur einen
sehr geringen diesbeziiglichen Zusammenhang mit der MaBnahme
Ausgleichszulage.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirden in die neue Richtlinie zwei
quantitative Zielvorgaben aufgenommen, und zwar . kein gréBerer rela-
tiver Riickgang der bewirtschafteten Flidche im benachteiligten Gebiet
im Vergleich zum entsprechenden Fldchenriickgang in den restlichen
Regionen* und , kein héherer Riickgang bei der Anzahl der Betriebe
im benachteiligten Gebiet im Vergleich zur Betriebsabnahme in durch-
schnittlich giinstigeren Produktionslagen®.

Der RH analysierte verschiedene statistische Daten (Veroéffentlichun-
gen des BMLFUW im Griinen Bericht, Agrarstrukturerhebung der Sta-
tistik Austria, Einkommensdaten des Testnetzes freiwillig buchfiihren-
der Betriebe), um die Wirkung der MaBnahme , Ausgleichszahlung in
benachteiligten Gebieten* zu beurteilen. Soweit nicht anders verfiigbar,
wurden dabei die Daten fiir die Bergbauernbetriebe als signifikant fiir
die Zielgruppe dieser MaBnahme herangezogen. Aufgrund der Kom-
plexitat volkswirtschaftlicher Zusammenhinge wurden die Daten und
abgeleiteten Wirkungen allerdings nur im Sinne von Trends interpre-
tiert.
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Entwicklung des landlichen Raumes

Der RH zog folgende Parameter zur Beurteilung heran (Beobachtungs-
zeitraum 1995 bis 2004):

(1) Jahrliche Gesamtmittel ab 2001: tiber 280 Mill. EUR (Zielwert:
zumindest 276 Mill. EUR), davon fast 90 % fiir Berggebiete, der Rest
fiir ,Sonstige benachteiligte Gebiete* und ,Kleine Gebiete®

(2) Von 1995 bis 1999 nahmen an der MaBnahme Ausgleichszulage
durchschnittlich 124.000 Betriebe und von 2000 bis 2004 durchschnitt-
lich 115.000 Betriebe teil.

(3) Die Einkiinfte der Bergbauernbetriebe waren im Beobachtungszeit-
raum deutlich niedriger als jene der Nichtbergbauernbetriebe.

(4) Je nach gewihltem Indikator deckte die Ausgleichszulage bei kumu-
lierter Betrachtung zwischen 29 % und 66 % der Einkommensdifferenz
zwischen Bergbauern und Nichtbergbauernbetrieben ab.

(5) Der Unterschied bei den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft
zwischen Betrieben in ,Sonstigen benachteiligten Gebieten“ und der
Gesamtheit aller Nichtbergbauernbetriebe belief sich im Jahr 2004 auf
durchschnittlich 340 EUR (beim Jahresdeckungsbeitrag: 490 EUR),
wihrend die Ausgleichszahlung fiir Betriebe im benachteiligten Gebiet
durchschnittlich 1.585 EUR betrug.

(6) Die Anzahl der Betriebe sowie der Arbeitskrifte in der Land- und
Forstwirtschaft nahm im benachteiligten Gebiet, insbesondere im Berg-
gebiet, weniger stark ab als im Gebiet ohne Erschwernis.

(7) Die landwirtschaftlich genutzte Fliche nahm von 1995 bis 2003
im benachteiligten Gebiet (- 6,7 %) stirker ab als in Gesamtdsterreich
(- 5,1 %). Die fiir das Aussehen der alpinen Kulturlandschaft und damit
den Tourismus besonders wichtigen Almen und Bergméihder nahmen
mit 17 % sogar deutlich ab.

5.2 Aus der Analyse der Parameter zog der RH beziiglich der Zielerreichung

der MaBnahme Ausgleichszahlung folgende Schlussfolgerungen:

(1) Das Ziel, die Mittel gegeniiber der vorherigen Programmperiode
um jéhrlich 70 Mill. EUR zu erhéhen, wurde erreicht.

(2) Die Erwartung einer weitgehend gleich bleibenden Zahl der gefor-
derten Betriebe hat sich nicht ginzlich erfiillt.
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(3) Die natiirlichen Erschwernisse wirkten sich negativ auf das Ein-
kommen aus.

(4) Die Ausgleichszulage konnte die lagebedingten Nachteile nur zum
Teil ausgleichen. Ein voller Ausgleich wiirde zusétzliche Mittel zumin-
dest im Ausmap der Hilfte der bestehenden Ausgleichszulage im Berg-
gebiet (rd. 120 Mill. EUR) erfordern. Aufgrund der von der EU gesetz-
ten Obergrenzen wére allerdings nur eine Erhohung um maximal
55 Mill. EUR zuléassig.

(5) Der RH erachtete die durchschnittlichen Einkommensnachteile in
den ,Sonstigen benachteiligten Gebieten“ als sehr gering. Er empfahl
daher, die Zuerkennung einer Ausgleichszahlung fiir diese Gruppe zu
tiiberdenken. Eine Reduktion der Férderung um 50 % wiirde auf nati-
onaler Ebene ein Einsparungspotenzial von rd. 5 Mill. EUR ergeben.

(6) Der RH wertete die gegeniiber dem Gesamtdurchschnitt geringere
Abnahme von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben sowie Arbeits-
kraften im benachteiligten Gebiet als Erfolg der MaBnahme Ausgleichs-
zulage.

(7) Wihrend bei der landwirtschaftlich genutzten Fliache im benach-
teiligten Gebiet zwar der Riickgang nicht verhindert, aber als maBig
betrachtet werden konnte, wurde bei der Erhaltung der fiir den Tou-
rismus wertvollen Almflichen das Ziel nicht erreicht.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei das vom RH aufgezeigte Verhdlt-
nis von Einkommen und Ausgleichszulage in den ,Sonstigen benach-
teiligten Gebieten* eine Folge der von der EU vorgesehenen regionalen
Abgrenzung und auch bereits vom Europdischen Rechnungshof bean-
standet worden. Die Europdische Kommission habe daher bis 2010 eine
Uberarbeitung der Abgrenzung der , Sonstigen benachteiligten Gebiete“
in Aussicht gestellt.

Das BMLFUW erwiige in diesem Zusammenhang, anstelle einer Ande-
rung der Grenzen der Fordergebiete eine Differenzierung der Forde-
rung nach einzelbetrieblichen Kriterien in die europdische Diskussion
einzubringen.

Weiters konne angesichts bei der Agrarmarkt Austria vorliegender,
abweichender Daten nicht ausgeschlossen werden, dass der sich aus
den Daten der Bodennutzungserhebungen der Statistik Austria erge-
bende Riickgang der Almflichen zum Teil auf ungenauen Daten der
Vergangenheit beruht.
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Entwicklung des lindlichen Raumes

Der RH verwies darauf, dass nur die Agrarstrukturerhebung der Sta-
tistik Austria das gesamte Bundesgebiet abdeckt.

Ein Vergleich der Entwicklung des landwirtschaftlichen Sektors in den
jeweiligen Lindern anhand der Veréffentlichungen des Europidischen
Statistischen Amtes ergab fiir den Zeitraum 1995 bis 2003 Folgen-
des:

Osterreich Durchschnitt
EU-15-Staaten

in %
landwirtschaftliche Betriebe -22 -15
Betriebe unter 5 ha - 36 - 16
Beschiftigte -21 - 18

Nach Ansicht des RH fand in der &sterreichischen Landwirtschaft —
trotz tendenziell strukturkonservierender FérderungsmaBnahmen wie
der Ausgleichszulage — eine Strukturbereinigung statt.

Angesichts der Basisziele Abgeltung der naturgegebenen Erschwer-
nis des Wirtschaftens in benachteiligten Gebieten und Erhaltung der
Kulturlandschaft ist von einer dauerhaften Alimentierung der benach-
teiligten Gebiete bei zumindest gleich bleibendem Mittelbedarf aus-
zugehen. Die sich durch die EU-Erweiterung vergréoBernden landwirt-
schaftlichen Strukturprobleme* sowie die Diskussion innerhalb der EU
lassen erwarten, dass kiinftig Mittel fiir strukturerhaltende MaBnah-
men nicht mehr im gleichen Umfang zur Verfiigung stehen werden.

* Die nunmehrigen EU-Mitgliedstaaten Polen und Ruminien wiesen im Jahr 2003
zusammen mehr landwirtschaftliche Betriebe als die EU-15-Staaten und 44 % aller
Betriebe in der erweiterten EU inklusive Bulgarien und Ruménien auf.

Wenn die Landwirtschaft ihre multifunktionale Leistung weiterhin im
bisherigen Umfang erfiillen soll, wird ein finanzieller Ausgleich fiir
die natiirlichen Nachteile im Berggebiet unabdingbar sein. Komple-
xere Ziele, wie die Erhaltung einer lebensfihigen Gemeinschaft oder
die Anerkennung der im 6ffentlichen Interesse erbrachten Leistungen
fiir touristische Zwecke, sind jedoch nur in Verbindung mit anderen
MaBnahmen zu erreichen.
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7.3

Eine Abstimmung mit anderen MaBnahmen oder eine Berticksichtigung
auBerlandwirtschaftlicher Parameter — wie touristische Inanspruch-
nahme, (De-)Investitionen in die regionale Infrastruktur, Arbeitsmarkt-
daten oder Raumordnung — fanden bei der Evaluierung der Ausgleichs-
zulage bisher nicht statt.

Angesichts der absehbaren Verringerung der fiir die Ausgleichszu-
lage zur Verfiigung stehenden Mittel empfahl der RH, friithzeitig Mog-
lichkeiten fiir einen zielgenaueren Mitteleinsatz (z.B. Reduktion der
benachteiligten Gebiete, Beriicksichtigung betrieblicher und regiona-
ler Parameter) zu suchen. Insbesondere wire eine Vernetzung von auf
komplementédre Ziele gerichteten StrukturmaBnahmen anzustreben.

Das BMLFUW verwies in seiner Stellungnahme auf die bisherigen Ansiitze
zur Einbeziehung betrieblicher Parameter sowie auf die Schwierigkeit einer
sektoriibergreifenden Koordination von unterschiedlichen Interessen.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die seitens
der EU vorgesehene Evaluierung des Programms zur ldndlichen Ent-
wicklung bzw. der MaBnahme Ausgleichszulage durch das BMLFUW.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Beurteilung der Wirkung und des Grades der Zielerreichung
der MaBnahme Ausgleichszulage sollten Indikatoren festgelegt wer-
den.

(2) Die Zuerkennung einer Ausgleichszulage in den ,Sonstigen
benachteiligten Gebieten“ wire zu iiberdenken. Eine Reduktion um
50 % wiirde auf nationaler Ebene ein Einsparungspotenzial von rd.
5 Mill. EUR ergeben.

(3) Betriebliche und regionale Parameter sollten als Forderungsvo-
raussetzung starker beriicksichtigt werden. Insbesondere wire eine
Vernetzung von auf komplementire Ziele gerichteten Strukturmaf-
nahmen anzustreben.



I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Kurzfassung

Bund 2007/3

Einheitliche Betriebspramie; Teilnahme an der
Priifung des Europdischen Rechnungshofes

Die Uberpriifung der Forderungsabwicklung bei der Agrarmarkt
Austria (AMA) ergab hinsichtlich der technischen Abwicklung keine
Beanstandungen. Die Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften durch
das BMLFUW erfolgte teilweise mangelhaft.

Die Transparenz der Mitteilungen und Bescheide an die Landwirte
war ungeniigend. Die Anhebung des Mindestbetrages und die Redu-
zierung der Anzahl der Auszahlungen im Rahmen der einheitlichen
Betriebspramie wiirden Einsparungen ermdoglichen.

In mehreren Féllen war zum Zeitpunkt der Durchfiihrung keine aus-
reichende Rechtssicherheit fiir die vom BMLFUW getroffenen Fest-
legungen und Arbeitsanweisungen an die AMA gegeben. Diese er-
folgten meist ohne Riicksprache mit der Europiischen Kommission,
wodurch das Risiko einer Riickforderung bestand. Im Fall der Ande-
rung des Referenzzeitraumes fiir Hirtefédlle wurden EU-Rechtsvor-
schriften nicht eingehalten.

Die Uberpriifung ausgewihlter Hirtefille ergab, dass die vom BMLFUW

festgelegten Schwellenwerte fiir die Einstufung eines Betriebes als
Hértefall nicht zweckmiBig waren.
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Kenndaten zur Einheitlichen Betriebspramie
Rechtsgrundlagen  Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom
29. September 2003 mit gemeinsamen Regeln fiir
Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsrege-
lungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe
(ABIL. L 270 vom 21. Oktober 2003) sowie eine
Reihe anderer Verordnungen und Durchfiihrungs-
bestimmungen
2005
in 1.000 EUR
nationale Obergrenze 613.000
Referenzbetrige
entkoppelte MaBnahmen 518.989
gekoppelte MaBnahmen 83.444
Summe 602.433
Anzahl
insgesamt zugewiesene Zahlungsanspriiche 2.402.843
Betriebe, die Zahlungsanspriiche erhielten 131.122
beantragte Hartefélle 721
bewilligte Hartefélle 142

1 Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 2006 die Einfiihrung und Abwick-
lung der so genannten , Einheitlichen Betriebspramie® in der Landwirt-
schaft. Er begleitete dabei eine Priifung des Europédischen Rechnungs-
hofes, der die Zuteilung von Zahlungsanspriichen und die technische
Umsetzung der MaBnahme beurteilte. Der RH fiihrte dariiber hinaus
Erhebungen beim BMLFUW und bei der Agrarmarkt Austria (AMA) im
Zusammenhang mit der Abwicklung von Hirtefdllen durch.

Zu dem im Juli 2006 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die AMA
im Oktober 2006 und das BMLFUW im November 2006 Stellung. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen im November 2006. Der Sek-
torletter (Priifbericht) des Europiischen Rechnungshofes war dem RH
im September 2006 tibermittelt worden.
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Einheitliche Betriebspramie

2 Die im Zuge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im Juni 2003
beschlossene einheitliche Betriebspramie sah die Umwandlung der meis-
ten produktionsabhingigen Direktzahlungen in eine produktionsun-
abhingige Zahlung pro Betrieb und Jahr vor. Osterreich fiihrte diese
Regelung im Jahr 2005 ein.

* fiir Tabak und Zucker: 2006, fiir Milch: 2007

Die einheitliche Betriebsprimie wurde von der AMA aufgrund von
Referenzbetrigen berechnet; im Allgemeinen waren dies jene Beihil-
fen, die der Landwirt im Bezugszeitraum 2000 bis 2002 erhalten hatte.
Zur Ermittlung der Zahlungsanspriiche wurde der Referenzbetrag durch
die Anzahl der Hektar geteilt, die im Bezugszeitraum bertiicksichtigt
worden waren. In bestimmten Fillen konnte der Bezugszeitraum auch
verdndert werden, z.B. in so genannten ,Hértefdllen®.

3.1 Die in der Datenbank der AMA vorliegenden Informationen waren

bei allen gepriiften Stichprobenfillen vollstindig, korrekt und im zeit-
lichen Ablauf eindeutig zuordenbar.

Die der Berechnung der Zahlungsanspriiche zugrunde liegenden Daten
waren weder in den Mitteilungen noch in den Bescheiden der AMA
vollstindig dargestellt. Die AMA gab diese Informationen lediglich
auf Anfrage bekannt.

3.2 Der RH verwies darauf, dass gegen Bescheide der AMA grundsétzlich

das Rechtsmittel der Berufung zuléssig ist. Er erachtete daher deren
Transparenz als ungeniigend und empfahl der AMA, Mitteilungen und
Bescheide an die Landwirte transparenter und informativer zu ge-
stalten.

3.3 Laut den Stellungnahmen der AMA und des BMLFUW hditten die Land-

wirte iiber simtliche Informationen verfiigt, um gegebenenfalls ein Rechts-
mittel gegen einen Bescheid ergreifen zu konnen. Auf eine umfassende
Darstellung der Daten sei unter anderem aus Kostengriinden verzich-
tet worden.
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4.1
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4.3

5.1

5.2

Der Mindestbetrag fiir Auszahlungen im Rahmen der einheitlichen
Betriebspramie betrug 1 EUR. Die Auszahlungen (Betriebspramien, Mo-
dulationsfreibetrige sowie nachtrigliche Erhohungen der Zahlungs-
anspriiche) erfolgten zu verschiedenen Terminen.

Der RH empfahl der AMA die Anhebung des Mindestbetrages und die
Reduzierung der Anzahl der Auszahlungen, um Einsparungen zu er-
moglichen.

Laut den Mitteilungen der AMA und des BMLFUW sei die endgiiltige
Finanzierbarkeit zum Zeitpunkt der ersten Berechnung noch nicht fest-
gestanden und daher ein zusdtzlicher Berechnungsvorgang notwendig
gewesen.

Die nationale Reserve wurde zur Losung von Problemen wéhrend der
Ubergangsphase sowie zur Gewihrung von Zahlungsanspriichen in Son-
derfillen (z.B. fiir Neueinsteiger, die im Referenzzeitraum keine Pri-
mien erhalten hatten) herangezogen. Eine Arbeitsgruppe im BMLFUW
legte den Prozentsatz fest, um den die Referenzbetrige gekiirzt wurden
und der zur Bildung der nationalen Reserve herangezogen wurde. Sie
wurde dabei von der politischen Zielsetzung geleitet, moglichst alle
Mittel der nationalen Reserve auszuschdpfen.

Fiir das Jahr 2005 wurde der Prozentsatz mit 1,3 % festgelegt. Weiters
wurde vereinbart, dass im Dezember 2005 50 % und im April 2006
weitere 15 % der Zahlungsanspriiche aus der nationalen Reserve an
die Begiinstigten ausbezahlt werden.

GemiB Verordnung (EG) Nr. 795/2004 der Kommission waren die Zah-
lungsanspriiche bis spitestens Ende 2005 endgiiltig festzusetzen; eine
Anderung oder nachtrigliche Erhéhung war nicht vorgesehen. Die
Auszahlung der Betriebsprdmie hatte einmal jahrlich und in voller
Hohe zu erfolgen. Eine Ausnahme war lediglich fiir das Jahr 2005
vorgesehen.

Nach Ansicht des RH war die vom BMLFUW vorgenommene nachtrig-
liche Anderung der Hohe der Zahlungsanspriiche rechtlich nicht gedeckt
(die Europiische Kommission fiihrte eine derartige Regelung erst Ende
April 2006 ein). Der RH empfahl dem BMLFUW, Bestimmungen, die
gemeinschaftsrechtlich nicht oder nicht eindeutig geregelt sind, vor
ihrer Durchfiithrung mit der Europédischen Kommission abzuklaren, um
allfillige Riickforderungen ausbezahlter Betrige zu vermeiden.



I11-44 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Kompression

5.3

6.1

6.2

Einheitliche Betriebspramie

Laut den Stellungnahmen der AMA und des BMLFUW sei diese Vorgangs-
weise gewdhlt worden, um eine nachtrigliche Kiirzung der Zahlungsan-
spriiche zu vermeiden. Eine nachtrigliche Erhéhung der Zahlungsansprii-
che werde ab dem Jahr 2006 nicht mehr erfolgen.

Unter ,Kompression“ versteht man eine Neuberechnung des Wertes der
Zahlungsanspriiche in jenen Féllen, in denen beihilfefahige Flichen
nicht ausreichend zur Verfiigung stehen. Die Gesamthohe der Ansprii-
che bleibt dabei unveridndert, es wird lediglich deren Wert erhéht und
gleichzeitig deren Anzahl reduziert.

Die Verordung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates sieht diese Moglichkeit
nur fiir Betriebsinhaber in Gebieten vor, die in Umstrukturierungs-
und/oder Entwicklungsprogramme eingebunden sind.

Die Betriebsprimie-Verordnung ldsst die Kompression unter anderem
bei der Bewirtschaftung von Almen oder Weiden mit zwei oder meh-
reren Auftreibern (,Gemeinschaftsalmen®), bei der Einbeziehung von
Betriebsflachen in 6ffentliche MaBnahmen und MaBnahmen im 6ffent-
lichen Interesse sowie bei Grundzusammenlegungs- und Flurbereini-
gungsverfahren zu.

Die Kompression fiir Gemeinschaftsalmen sollte laut BMLFUW Ande-
rungen im Auftriebsverhalten der Landwirte ausgleichen. Umstrukturie-
rungs- und Entwicklungsprogramme konnten nicht vorgelegt werden.

Da es sich bei den Begiinstigten nicht um Betriebsinhaber in Gebieten
handelte, die in Umstrukturierungs- und/oder Entwicklungsprogramme
eingebunden waren, wire die Frage, ob die Kompression im Fall von
Gemeinschaftsalmen rechtlich zulissig ist, vor Durchfiihrung der MaB-
nahmen zu kldren gewesen.

Der RH empfahl, nationale Regelungen, deren Ubereinstimmung mit
dem Gemeinschaftsrecht nicht sichergestellt ist, vor ihrer Durchfiihrung
mit der Europidischen Kommission abzukldren. Nur auf diese Weise
kann das Risiko einer Riickforderung vermieden werden.

Weiters verwies der RH auf die Verordnung (EG) Nr. 795/2004 der Kom-
mission, derzufolge alle auf diese Art zugewiesenen Zahlungsansprii-
che fiir die Dauer von fiinf Jahren nicht auf andere Beglinstigte tiber-
tragen werden diirfen. Er bezweifelte daher die ZweckméaBigkeit des
gewiahlten Modells.
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7.2

7.3

Futterflichen und 8.1
Produktion von
Trockenfutter

8.2
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Laut den Stellungnahmen der AMA und des BMLFUW sei man bei der
Anwendung der gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen iiber die Kom-
pression davon ausgegangen, dass es sich nicht um ein schriftlich zu-
sammengefasstes Programm im engeren Sinn handeln musste. Zur Zweck-
mdBigkeit der MaBnahme teilten die AMA und das BMLFUW mit, dass
die Kompression eine Alternative fiir den Fall sein sollte, dass ein Land-
wirt nicht auf andere Weise geniigend Fliche vorweisen konnte.

Betriebsinhaber, die im Bezugszeitraum mehr als 25 % ihrer Acker-
flachen fiir die Produktion von Alternativkulturen geniitzt oder ihren
Betrieb in biologischer Weise gefiihrt hatten, konnten zusitzliche Zah-
lungsanspriiche beantragen.

Nach Ansicht des RH war diese Regelung gemeinschaftsrechtlich nicht
gedeckt, weil es sich nicht um Betriebsinhaber in Gebieten handelte,
die in Umstrukturierungs- und/oder Entwicklungsprogramme im Zu-
sammenhang mit bestimmten 6ffentlichen MaBnahmen eingebunden
waren. Der RH beméngelte auch hier die fehlende rechtliche Abkla-
rung durch das BMLFUW. Zur Vermeidung einer Riickforderung aus-
bezahlter Mittel empfahl er vor Anwendung der MaBnahme eine voll-
stindige rechtliche Abkldrung.

Die AMA und das BMLFUW begriindeten die Zuweisung von Zahlungs-
anspriichen aus der nationalen Reserve mit der regionalen Bedeutung
des Anbaus dieser Kulturen.

GemaiB Betriebspramie-Verordnung war fiir die Berechnung der betrieb-
lichen Futterfliche die im Referenzjahr 2004 ermittelte Fliche heran-
zuziehen, es sei denn, die Futterfliche im Bezugszeitraum 2000 bis 2002
war geringer. Der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 der Kommission zu-
folge kann der Mitgliedstaat wéhlen, welchen der beiden Bezugszeit-
rdume er fiir alle Begiinstigten heranzieht.

Entgegen der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates wurden aus-
landische Flachen zur Erzeugung von Trockenfutter in die Berechnung
einbezogen.

Der RH stellte fest, dass die Betriebspramie-Verordnung nicht exakt der
Verordnung (EG) Nr. 795/2004 der Kommission entsprach und verwies
auf das Risiko, dass die Kommission diese Abweichung als gemein-
schaftsrechtlich unzuléssig einstuft.
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Antragspriifung

8.3
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9.2

9.3
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Einheitliche Betriebspramie

Weiters beanstandete er die Einbeziehung von ausldndischen Flachen
zur Erzeugung von Trockenfutter in die Berechnung.

Laut Stellungnahme der AMA sei im Fall der Erzeugung von Trocken-
futter die Einbeziehung auslindischer Flichen in die Berechnung auf
einen Berechnungsfehler zuriickzufiihren, der insgesamt 13 Betriebe be-
troffen habe. Dieser Fehler sei korrigiert worden.

Wurde die Produktion eines Betriebes im Bezugszeitraum durch héhere
Gewalt oder auBergewohnliche Umstinde beeintrichtigt, konnte der
Betriebsinhaber die Neuberechnung des Referenzbetrages auf Basis
der nicht betroffenen Kalenderjahre des Bezugszeitraumes (2000 bis
2002) beantragen. War der gesamte Bezugszeitraum betroffen, berech-
nete die AMA den Referenzbetrag auf Basis des Jahres 2003.

Im letztgenannten Fall sah die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates
die Berechnung des Referenzbetrages dagegen auf Basis des Zeitrau-
mes 1997 bis 1999 vor.

Angesichts der eindeutigen gemeinschaftsrechtlichen Regelung bean-
standete der RH die Praxis der AMA, fiir die Berechnung des Referenz-
betrages die Zahlungen des Jahres 2003 (und nicht die der Jahre 1997
bis 1999) heranzuziehen. Er empfahl der AMA und dem BMLFUW, das
Jahr 2003 aus der Betrachtung auszuschlieBen.

Laut den Stellungnahmen der AMA und des BMLFUW sei der Referenz-
betrag auf der Basis des Jahres 2003 berechnet worden, weil die Anwen-
dung eines Zeitraumes vor dem Bezugszeitraum aufgrund unterschied-
licher Beihilfevoraussetzungen zu starken Verzerrungen gefiihrt hiitte.

Die AMA priifte die Einstufung als Hartefall anhand vorgelegter Doku-
mente und bestimmter fachlicher Kriterien. Zudem musste ein bestimm-
ter Schwellenwert erreicht werden.

Nach der Betriebspramie-Verordnung hatte der Betriebsinhaber die
Auswirkungen des Héartefalles auf die Produktion und damit auf die
Berechnung des Referenzbetrages darzulegen. Dieser Verpflichtung
kamen die Betriebsinhaber in den meisten Fillen nicht nach; eine Prii-
fung durch die AMA erfolgte nicht.
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Schwellenwerte

152

10.2

11.1

11.2

Die vom RH gepriiften Stichprobenfille waren hinsichtlich der techni-
schen Abwicklung mit Ausnahme einer Terminiiberschreitung korrekt.

Der RH empfahl der AMA und dem BMLFUW, die Auswirkung der
Hértefélle auf die Produktion bzw. Referenzbetrige zu priifen und bei
der Einstufung zu beriicksichtigen.

GemilB Betriebspramie-Verordnung liegt ein Hartefall vor, wenn der
Referenzbetrag im beeintrachtigten Zeitraum um mindestens 15 % und
500 EUR geringer ist als im Durchschnitt der nicht beeintrachtigten
Jahre des Bezugszeitraumes sowie des Jahres 2003.

Die Priifung von 20 Stichprobenfillen ergab, dass die Schwellenwerte
in fast allen Fillen um ein Vielfaches {iberschritten wurden. Lediglich
in zwei Féllen wurden sie nicht erreicht. Nach Darstellung der AMA
lehnte sie den tiberwiegenden Teil der negativen Fille aufgrund fach-
licher Kriterien ab. Der Schwellenwert wurde nur bei rd. 10 % der abge-
lehnten Antriage nicht erreicht.

Nach Ansicht des RH war die Anwendung von Schwellenwerten durch
die AMA grundsétzlich korrekt. Die Schwellenwerte verhinderten Mit-
nahmeeffekte und Bagatellfille. Er bezweifelte jedoch deren Zweck-
méaBigkeit fiir eine Einstufung eines Betriebes als Hirtefall, weil die
Hohe zu gering war und die Berechnung durch die Beriicksichtigung
des Jahres 2003 verzerrt wurde.
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Schluss-
bemerkungen

Einheitliche Betriebspramie

12 Zusammenfassend empfahl der RH

der Agrarmarkt Austria:

(1) Mitteilungen und Bescheide an die Landwirte sollten transpa-
renter und informativer gestaltet werden.

(2) Um Einsparungen zu ermoglichen, wiren der Mindestbetrag an-
zuheben und die Anzahl der Auszahlungen zu reduzieren.

dem BMLFUW:

(3) Das BMLFUW sollte Bestimmungen, die gemeinschaftsrechtlich
nicht oder nicht eindeutig geregelt sind, vor ihrer Durchfiihrung
mit der Europdischen Kommission abkldren, um allfillige Riickfor-
derungen ausbezahlter Betrige zu vermeiden.

der Agrarmarkt Austria und dem BMLFUW:
(4) Fiir die Berechnung des Referenzbetrages in Héartefillen wire

angesichts der eindeutigen gemeinschaftsrechtlichen Regelung das
Jahr 2003 aus der Betrachtung auszuschlieen.

(5) Die Auswirkung der Hirtefille auf die Produktion bzw. Refe-

renzbetrige sollte gepriift und bei der Einstufung beriicksichtigt
werden.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Im Vergleich mit anderen groBen Infrastrukturbauvorhaben in Oster-
reich ist es bei der Unterinntaltrasse gelungen, rasch mit der tat-
sichlichen Projektumsetzung zu beginnen. Die Trasse entspricht den
Vorgaben der EU fiir das transeuropiische Hochgeschwindigkeits-
netz. Eine weitgehend unterirdische Trassenfiihrung und die Ver-
kniipfung mit der Bestandsstrecke wirken sich nachteilig auf die
Bau- und Betriebskosten aus.

Die im Jahr 2001 durchgefiihrte Kostenermittlung basierte auf de-
tailliert erhobenen Prognosekosten. Sowohl den Angaben iiber die
wahrscheinlichen Projektgesamtkosten (1,352 Mrd. EUR) als auch
iiber die Bauzeit lagen zu optimistische Einschitzungen der Bren-
ner Eisenbahn GmbH (BEG) zugrunde.

Demgegeniiber beriicksichtigte die seit 2003 fortgeschriebene Kos-
tenprognose (Prognosekosten 2005: 1,933 Mrd. EUR) sowohl die
Risken als auch das Marktverhalten in Form von gemeinsam mit
der externen Kontrolle neu festgelegten Zu- und Abschligen, die
in Abhingigkeit vom Projektfortschritt modifiziert wurden.

Im Zuge der Uberpriifung der BEG wurden insbesondere die Ent-
wicklung der Planungs- und Baukosten des Projektes Unterinntal,
der Gesellschaftskosten und der Informationsfluss der Geschéfts-
leitung an die Gesellschaftsorgane untersucht.

Terminsituation

Die eisenbahnrechtliche Baugenehmigung aus dem Jahr 2002 und
die Ubertragungsverordnung vom Jinner 2004 sahen als Fertigstel-
lungstermin des Abschnittes Kundl/Radfeld —- Baumkirchen Ende 2008
vor. Nach einer Uberarbeitung des Bauzeitplanes legte die BEG im
Jahr 2005 den Fertigstellungstermin mit Ende Oktober 2012 fest.
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Trassierung

Mit der Trassenentscheidung wurde im Rahmen der gesetzlichen Gren-
zen der Gewichtung der Oberziele ,,Verkehr und Technik“ bzw. ,,Umwelt
und Raum* gegeniiber den ,Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Zweck-
miBigkeit” der Vorzug gegeben. Die weitgehend unterirdische Tras-
senfiithrung (rd. 90 % der Streckenlénge) und die Vorgabe der mehr-
maligen Verkniipfung der Neubaustrecke mit der Bestandsstrecke
bedingten teilweise ungiinstige Kurvenradien und Langsneigungen
mit den daraus resultierenden Mehrkosten beim Bau und der Be-
triebsfiihrung.

Die vom BMVIT genehmigte Trasse wurde als interoperabel mit dem
transeuropdischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystem beurteilt.

Bisherige Planungs- und Baukosten

Bis Ende 2006 beliefen sich die angefallenen Projektkosten auf
779,04 Mill. EUR. Davon entfielen auf Planung, Erkundungsmaf-
nahmen und Grundeinlése 223,88 Mill. EUR, auf die Bauausfiihrung
503,52 Mill. EUR und auf den Gesellschaftsaufwand (reduziert um
Umsatzerlose und Abschreibungen) 51,64 Mill. EUR.

Durch die Abkoppelung vom innerlandwirtschaftlichen Verkehrswert
entstanden bei der Grundeinlose hohere Kosten, der RH beurteilte
daher das dazu in den Gutachten angewandte Verfahren kritisch.

Gesamtkostenentwicklung

Die im Jahr 2001 durchgefiihrte Kostenermittlung (1,352 Mrd. EUR,
Preisbasis 2001) basierte auf bereits frither detailliert erhobenen
Projektgesamtkosten (rd. 1,605 Mrd. EUR). Diese wurden anlésslich
der Zusammenfiihrung zu Projektgesamtkosten durch aus strate-
gischen Uberlegungen getragene optimistischere Preiseinschitzun-
gen um rd. 0,253 Mrd. EUR vermindert.

Bei einem direkten Vergleich mit der Kostenprognose 2005 zeigte der
RH kritisch auf, dass der Wert der Kostenprognose 2001 (Wertan-
passung rd. 132 Mill. EUR) durch ungerechtfertigte Abschléige fiir
vermeintlich mogliche Kosteneinsparungen (rd. 115 Mill. EUR) sowie
durch Entfall der Vorsorge fiir Risken bei den Haupt- und bei den
NebenbaumaBnahmen (rd. 61 Mill. EUR und rd. 35 Mill. EUR) abge-
senkt wurde.
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Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Desgleichen waren rd. 17 Mill. EUR fiir die endgiiltige Bereinigung
von Grundangelegenheiten und rd. 57 Mill. EUR fiir interne Kos-
ten (Personalkosten) nicht veranschlagt. Sonstige Kosten in Hohe
von rd. 48 Mill. EUR und rd. 75 Mill. EUR im Bereich der Ausriis-
tung (fehlende Qualitéit) waren nicht in dieser urspriinglichen Kos-
tenprognose enthalten.

Nur zu einem Teil war die Hohe des Prognosewertes 2001 durch
externe Faktoren wie beispielsweise Wertanpassung und Verlinge-
rung der Bauzeit beeinflusst.

Gesellschaftsorganisation und -kosten

Die von der BEG ab 2003 gewéhlte neue Organisationsstruktur fiihrte
zu einem Anstieg der Mitarbeiteranzahl auf 96 (Vollbeschéftigungs-
dquivalente) im Jahresdurchschnitt 2006, wihrend die urspriing-
liche Planung von einem deutlich geringeren Personalhdchststand
ausging. An diese personalintensivere Projektorganisation kniipfte
der RH eine hohe Erwartungshaltung in Richtung Wahrnehmung
der Bauherreninteressen.

Die Entwicklung der internen Kosten stand in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der Projektlaufzeit und mit strategischen Entschei-
dungen der BEG. Anderungen in der Unternehmensorganisation
und in der Personalgebarung fiihrten im Zusammenwirken mit der
Verschiebung des Fertigstellungstermines von 2008 auf 2012 dazu,
dass die bis zur Fertigstellung prognostizierten internen Kosten mit
113,20 Mill. EUR um rd. 63 Mill. EUR (+ 126 %) hoher lagen, als
urspriinglich angenommen.

Information der Gesellschaftsorgane

Die Gesellschaftsorgane erhielten im Wesentlichen von der jeweili-
gen Geschiftsfiihrung alle begehrten Informationen.
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Chronologie

4. August 1995

27. September 1995
21. Mai 1996

30. Oktober 1997

18. November 1997

21. bis 24. Juni 1999
28. September 1999

9. November 1999

2. Oktober 2001

28. Dezember 2001

24. April 2002
12. August 2003
20. Janner 2004

31. Dezember 2004

3. Jinner 2005

Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Bundesgesetz zur Errichtung einer ,Brenner-Eisenbahn-Gesellschaft,
BGBL. Nr. 502/1995

Griindung der Brenner Eisenbahn GmbH

BE-U-VO (Nr. 238): Ubertragung der umfassenden Planung der Hoch-
leistungsstrecke Staatsgrenze bei Kufstein — Innsbruck - Staatsgrenze am
Brenner an die Brenner-Eisenbahn-Gesellschaft; der Rahmen fiir die Kosten
der Planung des Hochleistungsstreckenanteiles Staatsgrenze bei Kufstein

- Raum Innsbruck wird mit 800 Mill. ATS (58,14 Mill. EUR), der Planungs-
zeitraum mit vier Jahren festgelegt.

Ubermittlung der Umweltvertriglichkeitserklarung an das BMVIT

BE-U-VO (Nr. 335): Ubertragung der umfassenden Planung und des Baues
der Hochleistungsstrecke Staatsgrenze bei Kufstein — Innsbruck - Staats-
grenze am Brenner oder von Teilen derselben an die Brenner-Eisen-
bahn-Gesellschaft; der Kostenrahmen fiir den Bau wird nach Vorliegen der
eisenbahnrechtlichen Baugenehmigung festgelegt. BE-U-VO (Nr. 238) tritt
auBer Kraft.

Offentliche Erorterung im Rahmen des Verfahrens der Umweltvertriglich-
keitsprifung

Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Verkehr betreffend die
Bestimmung des Trassenverlaufes (BGBI. II Nr. 359/1999)

BE-U-VO (Nr. 423): Anderung der Verordnung iiber die Ubertragung der
umfassenden Planung und des Baues der Hochleistungsstrecke Staatsgrenze
bei Kufstein - Innsbruck - Staatsgrenze am Brenner oder von Teilen dersel-
ben an die Brenner Eisenbahn GmbH

Naturschutzrechtlicher Bescheid

BE-U-VO (Nr. 489): Anderung der Verordnung iiber die Ubertragung der
umfassenden Planung und des Baues der Hochleistungsstrecke Staatsgrenze
bei Kufstein — Innsbruck - Staatsgrenze am Brenner oder von Teilen dersel-
ben an die Brenner Eisenbahn GmbH

Eisenbahnrechtlicher Bescheid
Baubeginn des 1. Hauptbauloses (H5, Tunnel Vomp-Terfens)

BE-U-VO (Nr. 44): Anderung der Verordnung iiber die Ubertragung der um-
fassenden Planung und des Baues der Hochleistungsstrecke Staatsgrenze bei
Kufstein — Innsbruck - Staatsgrenze am Brenner oder von Teilen derselben
an die Brenner Eisenbahn GmbH; ohne Festlegung der Kosten

BE-U-VO treten gemiB Bundesbahnstrukturgesetz 2003 (BGBI. I
Nr. 138/2003) mit Ablauf des 31. Dezember 2004 auBer Kraft.

Sechsjihriger Rahmenplan beriicksichtigt die Unterinntalstrecke Kundl/Rad-
feld - Baumkirchen.
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Priifungsablauf und 1
-gegenstand
Praambel 2

*
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Der RH tiberpriifte von Juni bis Oktober 2005 mit Unterbrechungen
und mit Ergdnzungen im Janner 2006 die Gebarung der Brenner Eisen-
bahn GmbH (BEG). Der Gebarungsiiberpriifung lag ein Ersuchen des
damaligen Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie,
Vizekanzler Hubert Gorbach, vom November 2004 zugrunde.

Im Besonderen wurde um Kldarung der Fragen hinsichtlich der Ent-
wicklung der Planungs- und Baukosten des Projektes Unterinntal, der
Gesellschaftskosten und des Informationsflusses der Geschéftsleitung
an die Gesellschaftsorgane ersucht.

Zu dem im Juli 2006 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die BEG
im September 2006 und das BMVIT im Oktober 2006 Stellung. Eine
GegenduBerung des RH war nicht erforderlich.

Der Ausbau der Eisenbahnachse Miinchen - Verona zu einer leistungs-
fahigen Verbindung fiir den internationalen Nord-Siid-Verkehr auf
der Brennerachse ist seit Jahren ein hochrangiges Ziel sowohl der
oOsterreichischen als auch der europiischen Verkehrspolitik. Dieser
Bedeutung entsprechend wurde die Brennerachse in den Transitver-
trag zwischen Osterreich und der EU aus dem Jahr 1991 sowie in den
EU-Beitrittsvertrag als europdische Hauptachse aufgenommen und bei
den TEN"-Achsen an erster Stelle angefiihrt.

Trans-European Network (Transeuropiische Verkehrsnetze)

Dariiber hinaus enthilt der Generalverkehrsplan Osterreich 2002 die
Errichtung des Abschnittes Kundl/Radfeld - Baumkirchen.

Der Ausbau erfolgt in drei Teilprojekten. Das priifungsgegenstdndliche
und derzeit im Bau befindliche Projekt Unterinntaltrasse im Abschnitt
Kundl/Radfeld - Baumkirchen ist Bestandteil der Zulaufstrecke Nord
zum Brenner Basistunnel:

- Zulaufstrecke Nord (Miinchen - Kufstein - Umfahrung Innsbruck)

- Brenner Basistunnel (Innsbruck - Franzensfeste)

— Zulaufstrecke Siuid (Franzensfeste — Verona)
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Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Trassierung, Verfahrensabwicklung, Terminsituation

Ziele des Ausbaues
der Brennerachse

3.1

3.2

3.3

Entsprechend dem Briisseler Memorandum (1994) der Verkehrsminis-
ter Italiens, Osterreichs, Deutschlands und der Européischen Kommis-
sion sind Ausbauschritte auf der Brennerachse so vorzunehmen, dass
fiir den zu erwartenden Verkehr die erforderlichen Kapazititen zeitge-
recht zur Verfligung stehen. Als wesentliche Griinde fiir die Notwen-
digkeit der Neubaustrecke im Abschnitt Kundl/Radfeld - Baumkirchen
wurde in der Umweltvertraglichkeitserkldrung die Moglichkeit der Ver-
dichtung des Personennahverkehrs und der Verlagerung des Verkehrs
von der Strafe auf die Schiene genannt.

Im Sinne eines zweckmifBigen und sparsamen Mitteleinsatzes wiren
fiir die Entscheidung {iber weitere Ausbauschritte auf der Brenner-
achse die seinerzeitigen Prognosen iiber den zu erwartenden Verkehr
zu verifizieren bzw. aktuelle Prognosen heranzuziehen. Erst bei einer
Verlagerung des Verkehrs von der StraBe auf die Schiene kénnen diese
Investitionen ihre volle Wirkung erzielen. Dies setzt jedoch verkehrs-
politische Begleitmanahmen voraus.

Der RH empfahl dem BMVIT, die ihm zur Verfligung stehenden Mittel
zur Erreichung der fiir den Ausbau des gegenstdndlichen Abschnittes
gesetzten Ziele einzusetzen und die Zielerreichung zu tiberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMVIT beabsichtige es, die erforderlichen Rahmen-
bedingungen durch verkehrspolitische BegleitmaBnahmen zu schaffen,
um die Verlagerung des Verkehrs von der StraBe auf die Schiene zu for-
dern. Damit kénne die Investition ihre volle Wirkung entfalten. Aller-
dings konnten insbesondere dirigistische MaBnahmen aufgrund der Mit-
gliedschaft Osterreichs bei der EU nur beschrinkt gesetzt werden, weil
die entsprechenden EU-Richtlinien den Umfang maéglicher MaBnah-
men einschrinkten.

Eine Anderung dieser Richtlinien bediirfe einer qualifizierten Mehrheit
der Mitgliedstaaten der EU; diese sei jedoch derzeit auller Reichweite.
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4.1

4.2

4.3

In der Machbarkeitsstudie 1993 sprachen sich die Planer aus Griin-
den des Umweltschutzes — trotz Mehrkosten — fiir die Trasse mit dem
héheren Tunnelanteil aus. Die im Bau befindliche 38,2 km lange zwei-
gleisige Neubaustrecke im Abschnitt Kundl/Radfeld - Baumkirchen der
Unterinntaltrasse ist daher durch einen hohen Anteil an Tunnel, Gale-
rien, Wannen und Unterflurstrecken (90 % der Streckenldnge) charak-
terisiert.

Aufgrund raumlicher, geologischer und bautechnischer Griinde sowie
der Vorgabe der mehrmaligen Verkniipfung der Neubaustrecke mit der
Bestandsstrecke traten auf der Strecke ungiinstige Lingsneigungen
und Kurvenradien auf, die eine Reduktion der Entwurfsgeschwindig-
keit erforderten. Das Projekt entspricht den Vorgaben der EU fiir Stre-
cken mit einer Streckengeschwindigkeit > 250 km/h. Seitens der OBB-
Infrastruktur Bau AG wurde der Abschnitt der Streckenart mit einer
Streckengeschwindigkeit von 200 km/h zugeordnet.

Mit der Trassenentscheidung wurde im Rahmen der gesetzlichen Gren-
zen der Gewichtung der Oberziele ,Verkehr und Technik” bzw. ,Umwelt
und Raum” gegeniiber den ,Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maBigkeit* der Vorzug gegeben; damit wurden Mehrkosten beim Bau
und bei der Betriebsfiihrung in Kauf genommen. Der RH empfahl dem
BMVIT, die Festlegung der Streckenart klarzustellen und darauf zu ach-
ten, dass bei den laufenden bzw. kiinftigen Planungen der anschlie-
Benden Streckenabschnitte die internationalen Verpflichtungen ein-
gehalten werden.

Laut Stellungnahme der BEG sei die im Zuge der Baugenehmigung ange-
strebte Betriebsgeschwindigkeit von 200 km/h iiber die gesamte Strecke
fahrbar. Hinsichtlich der Streckenart habe sich das BMVIT der Auffas-
sung der OBB-Infrastruktur Bau AG angeschlossen und die Neubau-
strecke gemeinsam mit der Bestandsstrecke als Ausbaustrecke einge-

stuft.

Das BMVIT hielt fest, dass im Rahmen der zeitlichen Entwicklung zwi-
schen den Jahren 2000 und 2005 eine Anderung der Kategorisierung von
Hochgeschwindigkeitsstrecken durch die Entscheidung Nr. 884/2004/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juni 2004 statt-
gefunden habe. Der viergleisige Ausbau im Unterinntal sei daher entspre-
chend dieser Entscheidung als Ausbaustrecke fiir Geschwindigkeiten
iiber 200 km/h definiert worden. Damit werde den internationalen Ver-
pflichtungen Rechnung getragen.
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5.2

6.1

6.2

6.3

Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Der Trassenvorschlag der Machbarkeitsstudie 1993 wurde zuerst von
den OBB, ab 1996 von der BEG weiterentwickelt. Die Anderungen der
Linienfiihrung und der Héhenlage begriindete die BEG unter anderem
mit der Eingriffsminimierung bei Bestandsanlagen, der Verringerung
der Larmbelastigung, den geologischen Verhiltnissen, zwingenden Maf-
nahmen aus der Umweltvertraglichkeitspriifung und technisch-wirt-
schaftlich optimierten Bauweisen. Im April 2002 erteilte der damalige
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie die beantrag-
ten Genehmigungen.

Der RH beurteilte die Weiterentwicklung der Trasse fiir zweckméiBig.
Er hielt fest, dass das BMVIT mit den erteilten Genehmigungen den
wesentlichen Grundlagen des Projektes zustimmte.

Im Mirz 2003, nach Vorliegen des eisenbahnrechtlichen Bescheides,
duBerte der Aufsichtsrat der BEG den Wunsch, das Projekt nochmals
nach Einsparungspotenzialen zu durchforsten. Die Geschéftsfithrung
der BEG stellte diese im Juli 2004 vor und setzte in der Folge unter
anderem die Anderung des Nischenkonzeptes um. Den damit verbun-
denen verlorenen Aufwand bei bereits im Bau befindlichen Baulosen
bezifferte sie mit 240.000 EUR.

Nach Ansicht des RH hitte eine Initiative zu einem fritheren Zeitpunkt
den verlorenen Aufwand verringern kénnen. Er empfahl dem BMVIT,
in Zukunft bei allen Projekten die Priifung von Mdoglichkeiten einer
Kostenreduktion unter gemeinsamer Betrachtung der Investitions— und
Betriebskosten bereits in frithen Planungsphasen anzuregen.

Laut Mitteilung der BEG sei es ihr trotz OBB-interner Widerstinde zu
einem frithen Zeitpunkt gelungen, eine Anderung des Nischenkonzep-
tes durchzusetzen.

Das BMVIT fiihrte aus, es habe bereits aufgrund der im Mai 2002 statt-
gefundenen Anderung der ,Richtlinien fiir das Entwerfen von Bahnan-
lagen — Hochleistungsstrecken* von den Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen dringend eine entsprechende Anderung des Erhaltungskonzeptes
eingefordert. Dies habe ErhaltungsmaBnahmen bei Entfall der jeweili-
gen Rettungsnischen vorgesehen. Es sei bemiiht, Ansdtze zur Reduktion
der Kosten bereits in maglichst friihen Planungsphasen zu initiieren.

Daher seien bei allen GroBBprojekten begleitende Kontrollen im Wege der
Schieneninfrastrukturfinanzierungs—Gesellschaft mbH eingerichtet wor-
den. Weiters wiirden laufend die entsprechenden Planungsparameter
hinterfragt.
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Die eisenbahnrechtliche Baugenehmigung aus dem Jahr 2002 und die
Ubertragungsverordnung vom Jinner 2004 sahen als Fertigstellungs-
termin des Abschnittes Kundl/Radfeld — Baumkirchen den 31. Dezem-
ber 2008 vor. In der Folge iiberarbeitete die BEG den Bauzeitplan und
legte im Jahr 2005 den Fertigstellungstermin mit 31. Oktober 2012 fest.

Laut BEG sei die Verzogerung unter anderem auf Unsicherheiten iiber
die Projektumsetzung und die Begrenzung der Jahresfinanzierungsraten
im Jahr 2004 fiir die Jahre 2006 bis 2008 durch das BMVIT zuriick-
zufiihren. Versuche zur Abwehr dieser Begrenzung seien erfolglos ge-
blieben.

Nach Ansicht des RH bedarf eine effiziente Projektabwicklung einer
optimierten technischen und wirtschaftlichen Umsetzung sowie einer
entsprechenden Mittelbereitstellung. Er hielt fest, dass dem urspriing-
lichen Fertigstellungstermin zu optimistische Ansitze zugrunde gele-
gen waren.

Im Hinblick auf eine moglichst frithzeitige Verkehrswirksamkeit der
Investitionen empfahl der RH, kiinftig bei langen Bauabschnitten Teil-
inbetriebnahmen zu erwégen sowie im Bauablaufplan entsprechende
Vorkehrungen zu treffen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei aufgrund der Vorgaben des BMF zum
Rahmenplan eine Kiirzung der jihrlichen Investitionsmittel aller Gesell-
schaften unbedingt erforderlich gewesen. Hiitte die Geschdiftsfiihrung im
Jahr 2000 dem Vorschlag des BMVIT auf Teilung des Projektes zuge-
stimmt, gdbe es die finanziellen Probleme in den Jahren 2006 bis 2008
nicht.

Das Bauvorhaben Kundl/Radfeld - Baumkirchen wurde in zehn Haupt-
baulose unterteilt. Davon befanden sich zum Jahresende 2006 sieben in
Bauausfiihrung, die restlichen waren in der Vergabe- bzw. Planungs-
phase oder standen kurz vor Baubeginn. Bis 31. Dezember 2006 belie-
fen sich die angefallenen Kosten auf 779,04 Mill. EUR.

Davon entfielen auf Planung, ErkundungsmaBnahmen und Grundein-
l6se 223,88 Mill. EUR und auf die Bauausfiihrung 503,52 Mill. EUR.
Der Gesellschaftsaufwand, reduziert um Umsatzerl6se und Abschrei-
bungen, betrug 51,64 Mill. EUR.
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Gesamtkostenentwicklung

Entwicklung bis 2002

9.1

Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Der RH hielt fest, dass sich die Baukosten auch nach Anpassung der
Kostenprognose an die jeweilige Vergabesumme vorerst im Rahmen der
Vorgaben bewegten. Bei einer Analyse der aktuellen Prognosewerte
miissten aber die noch tiberwiegend in der Zukunft liegenden Fertigstel-
lungstermine bzw. die noch ausstehenden Vergabeergebnisse bertick-
sichtigt werden.

Die Prognosekosten entwickelten sich zwischenzeitlich aufgrund der
aktuellen Markt- bzw. Vergabesituation riicklaufig. Allerdings werden
die Bestellerrisken beim Ansatz der neuen Prognosekosten zu definie-
ren und zu bewerten sein.

Bereits wihrend der Gebarungsiiberpriifung zeichneten sich bspw. in
einem Bauvorhaben durch angemeldete, {iberaus hohe Firmenforde-
rungen massive Kostensteigerungen ab.

Laut Mitteilung des BMVIT sei es die an die Gesellschaften gegebene gene-
relle Linie, Nachtragsforderungen der Auftragnehmer nur in maglichst
geringem Umfang anzuerkennen.

Im Verlauf der Projektentwicklung bzw. der begonnenen Projektreali-
sierung kam der Ermittlung der Projektkosten eine sehr hohe Bedeu-
tung zu. Dies insbesondere als die Hohe der Kosten unter anderem mit-
entscheidend fiir die Beurteilung der Machbarkeit des Projektes war.

Nachfolgend wird der Prozess der Ermittlung der Prognosekosten dar-
gestellt:

(1) Die Zusammenfassung der Basiskosten (Baukosten) der einzelnen
Planer durch die ARGE Streckenplanung (Projektmanagement) im
November 1999 ergab insgesamt rd. 1,834 Mrd. EUR (inklusive rd.
0,117 Mrd. EUR ,,Unvorhergesehenes”). Diese Kosten enthielten bereits
die Kostenanteile fiir den Erschiitterungsschutz aus dem Verfahren der
Umweltvertraglichkeitspriifung und MaBnahmen betreffend das Tun-
nelsicherheitskonzept.
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9.2

(2) Im Zeitraum von 1999 bis 2000 analysierte die BEG in Zusammen-
arbeit mit der ARGE Streckenplanung die von einzelnen Fachplanern
ermittelten Vorhabenskosten. Da die ersten Teilprognosen ihrer Fach-
planer unterschiedlich hohe, in Teilbereichen iiberhdhte Preisansétze
enthielten, erarbeitete die BEG mit den Planern einen gemeinsamen
Preiskatalog. Die auf Basis dieses Kataloges ermittelten Gesamtpro-
jektkosten betrugen rd. 1,605 Mrd. EUR.

(3) Im Mai 2001 reduzierte die BEG nach Diskussion mit ihren Planern
neuerlich die Gesamtprojektkosten auf rd. 1,317 Mrd. EUR (Preisbasis
2001). Die Reduktion betraf die Bereiche:

- zeitgebundene Kosten (Einmalkosten und zeitabhingige Kosten; rd.
62,77 Mill. EUR),

- Einschitzung und Bewertung des Risikopotenzials (geologisches
Risiko; rd. 63,77 Mill. EUR),

- Einschitzung des (technischen) Optimierungspotenzials bei der Pla-
nung der tiefen Baugruben der offenen Bauweise (rd. 33,29 Mill. EUR),

- Reduktionen hinsichtlich erwarteter Mengenrabatte bei Stahl, Beton
und Schalung (rd. 18,57 Mill. EUR) sowie

- Einschitzung der Markt(preis-)entwicklung (rd. 139,91 Mill. EUR).

Aus diesen Bereichen errechnete die BEG fiir die prognostizierten Bau-
kosten ein mogliches Kostensenkungspotenzial in Hohe von rd. 318,31 Mill.
EUR. Wegen Einwendungen einzelner Planer verminderte die BEG das
Einsparungspotenzial um rd. 30,32 Mill. EUR.

Die Reduktion begriindete sie unter anderem mit der erwarteten Markt-
entwicklung, der Bewertung des geologischen Risikos und techni-
schen Optimierungsmoglichkeiten. Bis Juni 2002 nahm die BEG wei-
tere Anpassungen der Projektkosten (Erh6hung um rd. 35,50 Mill. EUR)
auf insgesamt rd. 1,352 Mrd. EUR vor.

Die Ermittlung der Grundlagen fiir die Kostenprognose 2001 erfolgte
grundsétzlich sorgfiltig und detailliert. Ausnahmen betrafen die inter-
nen Kosten, denen weder die Mitarbeiteranzahl noch die Projektdauer
zugeordnet waren, und die eisenbahntechnische Ausriistung, deren
Prognosekosten nicht dem Planungsstand entsprachen.
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Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

Die von der BEG im Mai 2001 vorgenommene Reduktion der Prognose-
kosten beurteilte der RH aber als zu hoch. Er bezifferte die iiberhdht
vorgenommenen Abschldge — unter dem Aspekt der kaufmédnnischen
Vorsicht — mit insgesamt rd. 115 Mill. EUR:

- So bewertete er die — unter Berufung auf erwartete Synergieeffekte
aus der Zusammenlegung von Anlagen — vorgenommene Reduk-
tion der (zeitgebundenen) Baustellengemeinkosten zwar punktuell
fiir erzielbar, aber in der angesetzten GréBenordnung von bis zu
40 % als nicht zu rechtfertigen.

- Dem von der BEG fiir die Tunnelabschnitte ,Vomp*“ und ,Brixlegg"
— unter Berufung auf die Erkenntnisse aus den Sondierstollen — vor-
genommenen Abschlag in Hohe von 30 % der ermittelten Baukos-
ten konnte der RH nicht folgen.

- Der RH vermochte weiters den von der BEG vorgenommenen Abschla-
gen aufgrund erwarteter Einsparungen aus funktionalen Ausschrei-
bungen von Baugruben unter Hinweis auf die nationalen und inter-
nationalen Erfahrungen in diesem Bereich nicht zu folgen.

- Die von der BEG im Hinblick auf erwartete Mengenrabatte vorge-
nommene weitere Kiirzung der Einheitspreise war wegen der bereits
in der ersten Phase der Kostenermittlung auf Basis von Marktprei-
sen getroffenen Reduktionen der Einheitspreise sowie dem gene-
rellen Abschlag aufgrund des erwarteten Marktverhaltens nicht zu
rechtfertigen.

- Der generell hohe Abschlag fiir das Marktverhalten in Héhe von rd.
10,8 % der ermittelten Baukosten schien dem RH im Hinblick auf
die lange Baudauer und die iiber diesen Zeitraum durchaus zyklisch
oszillierende Entwicklung des Marktes als schwer argumentierbar.
Nicht zuletzt wurden die der Kostenprognose unterlegten Einheits-
bzw. Laufmeterpreise auf der Basis von tatsédchlich erzielten Ein-
heitspreisen ermittelt.

Der RH wies in seinem Bericht {iber die Mehrkostenforderungen/Claim
Management bei der Abwicklung von Bauvorhaben der 6ffentlichen
Hand (Reihe Bund 2006/12) auf die gingige Baupraxis hin, wonach
die Angebotssummen ausschlieBlich unter dem Aspekt der Erlangung
des Zuschlags betrachtet werden und in der Folge von den Auftrag-
nehmern — nicht nur bei fiir den Auftraggeber scheinbar giinstigen
Marktpreisen — Strategien zur Verbesserung des Abrechnungsergeb-
nisses entwickelt werden.
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9.3

10.1

10.2

Das BMVIT schloss sich der Kritik des RH hinsichtlich der vorgenom-
menen Abstriche an. Es sah sich in seinen Zweifeln an der von der BEG
vorgenommenen Absenkung der Kosten um ,,knapp 300 Mill. EUR” und
damit an der Hohe der Kostenprognose nachtrdiglich bestditigt. Das BMVIT
verwies darauf, dass eine Ziviltechnikergemeinschaft mit der ,,Plausi-
bilisierung der Kosten“ beauftragt worden sei.

Die BEG {iberarbeitete ab dem Jahr 2003 die Kostenprognose 2001.
Sie entwickelte diese in Zusammenarbeit mit der vom BMVIT einge-
setzten externen Kontrolle in Abhingigkeit vom Projektfortschritt zu
einem quartalsweise fortgeschriebenen System einer Prognoserech-
nung weiter. Dabei wurden in der Kostenprognose 2001 vorgenom-
mene Zu- und Abschlige riickgdngig gemacht und durch einvernehm-
lich mit der externen Kontrolle neu festgelegte Zu- und Abschlige
— im Sinne der nunmehr verbindlichen Konzernregelung — ersetzt.

Im Wesentlichen beurteilte die BEG vor allem das Marktverhalten, die
Kosten fiir die Baustelleneinrichtung und die geologischen Risken neu.
Nach Vorliegen von neuen detaillierten Kostengrundlagen in Teilbe-
reichen (z.B. Ausschreibungsergebnisse) ersetzte die BEG laufend die
entsprechenden Teile der urspriinglichen Kostenprognose. Zum 30. Sep-
tember 2005 ermittelte sie auf Preisbasis 1. Jdnner 2005 einen Prog-
nosewert von 1,933 Mrd. EUR.

Die Kostenprognose 2005 beriicksichtigte etwaige auftretende Risken
und entsprach — mit allen Schwierigkeiten, kiinftige Ereignisse zu
quantifizieren — dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht. Sie ent-
hielt aber im Bereich der eisenbahntechnischen Ausriistung tiberhdhte
Preisansitze.
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Vergleich der
Kostenprognosen
2001 und 2005

Brenner Eisenbahn GmbH;
Projekt Unterinntaltrasse

11.1 Der vom RH vorgenommene Vergleich der Inhalte der beiden Kosten-
prognosen wird im nachfolgenden Diagramm dargestellt:

in Mill. EUR
2.000
1.933
1.900 1.892 Bereinigung
interne Kosten
Grundeinlose
1.800
Ausriistung
Sonstige Kosten
1.700
NebenbaumaBnahmen
1.599 HauptbaumaBnahmen
1.600
+
1.500 ———1.484
Wertanpassung
(2001 bis 2005)
1.400
1.352
1.300 o . T . T T
Verifizierung Sonstige Kosten, Kosten-
prognose 2001 der Abschléige Ausriistung und prognose 2005

von 2001 NebenbaumaBnahmen

Ausgangswert: 1.352 Mill. EUR

Zuschlagspositionen:
+ Wertanpassung: 132 Mill. EUR
+ Bereinigung der kritisierten Abschlage um 40 %: 115 Mill. EUR
+ HauptbaumaBnahmen: 61 Mill. EUR (Risikovorsorge)
+ NebenbaumaBnahmen: 35 Mill. EUR
+ Sonstige Kosten (ohne Gutachten und interne Kosten): 48 Mill. EUR
+ Ausriistung: 75 Mill. EUR (fehlende Qualitit)
+ Grundangelegenheiten: 17 Mill. EUR (offene Fragen bzw. Resteinlésen)
+ interne Kosten (Personal): 57 Mill. EUR (nicht veranschlagt)

Bereinigung: Ausriistung 41 Mill. EUR (iiberh6hte Preisbildung)

Bund 2007/3

11.2 Der RH bewertete die Kostenprognose 2001 auch nach Bereinigung um
die Wertanpassung hinsichtlich der oben dargestellten Themenbereiche
aus folgenden Griinden als unvollstindig:

- Abschlédge in Hohe von rd. 115 Mill. EUR waren aus den bereits dar-
gestellten Griinden als ungerechtfertigt zu beurteilen.
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- Personalkosten in Hohe von rd. 30 Mill. EUR waren in der Kosten-
prognose 2001 nicht enthalten.

Fiir den Personalaufwand (inklusive Projektorganisation und Pla-
nungsgrundlagen) mussten aufgrund der im Jahr 2004 erfolgten Ver-
ldngerung des Realisierungszeitraums von Ende Dezember 2008 auf
Ende Oktober 2012 zusitzlich rd. 27 Mill. EUR vorgesehen werden.

- Rund 17 Mill. EUR waren als Vorsorge fiir urspriinglich nicht veran-
schlagten erh6hten Einléseaufwand und Vorsorge fiir die der Héhe
nach seit 2001 noch immer unbestimmten Forderungen aus Grund-
inanspruchnahmen anzusetzen.

- Baukosten (HauptbaumaBnahmen, NebenbaumaBnahmen) in Héhe
von rd. 96 Mill. EUR wurden vom RH als in der Kostenprognose 2001
fehlende Vorsorge fiir Risken aus der Bestellersphire und Unbertick-
sichtigtes kritisch bewertet.

- Entgegen dem Stand der Projektentwicklung und den Auflagen aus
Behordenverfahren sah die Kostenprognose 2001 erforderliche MaB-
nahmen fiir Erschiitterungsschutz in Héhe von rd. 75 Mill. EUR im
Bereich der Ausriistung nicht vor.

- Im Bereich der Sonstigen Kosten wurden rd. 48 Mill. EUR als unge-
niigende Vorsorge bewertet, wovon rd. 20 Mill. EUR auf Mehrkosten
fiir die Beweissicherung (z.B. fiir hydrologische Verhiltnisse) wegen
der im Jahr 2004 beschlossenen Bauzeitverldngerung entfielen.

- Demgegeniiber lagen der Kostenprognose 2005 im Bereich der Aus-
ristung iiberhéhte Preisansitze von rd. 41 Mill. EUR zugrunde.

Der RH vertrat die Auffassung, dass tendenziell — auch unter Beriick-
sichtigung der vereinzelt iiberhdhten Preisansdtze — den in der Kos-
tenprognose 2005 angegebenen (bereinigten) Werten der Vorzug zu
geben wére. Es wird Aufgabe der BEG im Zusammenwirken mit der
begleitenden Kontrolle sein, diese vorerst als ausreichend zu bewer-
tende Kostenprognose nicht als zu realisierenden Fixpunkt, sondern als
nach Moglichkeit nicht auszuschopfende Rahmenvorgabe zu sehen.

Der RH empfahl, gestiitzt auf die gegenstindliche Projekterfahrung,
nicht zuletzt aus Griinden der kaufménnischen Vorsicht, der langfristig
sicherzustellenden Budgetvorsorge und im Hinblick auf eine im Bereich
der Schieneninfrastrukturbauten anzustrebende einheitliche Vorgangs-
weise, die Einhaltung der nachfolgend angefiihrten Grundsitze:
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Brenner Eisenbahn GmbH;
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Vor der Umsetzung der geplanten MaBnahmen

Die Projektorganisation von Infrastrukturbauvorhaben sollte durch
Schaffung eines Konsenses (bspw. Bevolkerung, Politik) und der allen-
falls erforderlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen tiber den gesam-
ten Realisierungszeitraum sichergestellt werden.

Im Bereich der Planung von InfrastrukturmaBnahmen

Auf eine friithzeitige Verkehrswirksamkeit der MaBnahmen wire abzu-
zielen (Inbetriebnahme von Abschnitten bzw. Teilabschnitten).

Bei der Planung weit reichender und langfristiger Infrastrukturmap-
nahmen

- Auswirkungen des Projektes auf die 6ffentliche Hand sollten nicht
nur einer monetdren Bewertung, sondern auch einer mittel- und lang-
fristigen betriebs- und volkswirtschaftlichen Analyse (bspw. auch
der Betriebs— und Erhaltungskosten) unterzogen werden.

- Legistische und verkehrspolitische MaBnahmen wéren zu setzen, die
eine optimale Auslastung des realisierten Projektes gewihrleisten.

- Kostenprognosen sollten moglichst frithzeitig, sorgfiltig und dem
jeweiligen Planungsstand angepasst die Projektkosten definieren.
Damit kénnte den politischen Entscheidungstrigern ein geeignetes
Instrument fiir eine 6ffentliche Erdrterung der Realisierung eines
GroBbauvorhabens zur Verfligung gestellt werden.

- Entscheidungen fiir oder gegen die Durchfiihrung derartiger Bau-
maBnahmen sollten nicht nur von der Nennung einer eindimensio-
nal betrachteten Kostengréfe abhéngig gemacht werden.

Bei der Umsetzung der geplanten MaBnahmen

- Auf eine sorgfiltige Planung, die auf einer umfassenden Erkundung
der Baugrundverhéltnisse aufbaut, und die darauf beruhende detail-
lierte Kostenermittlung wire zu achten.

- Von der Aufnahme von Mengenreserven in der Kostenermittlung

sollte aus Griinden der finanziellen Vorsorge Abstand genommen
werden.
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- Bei der Erstellung der Bauzeitpldne wiren realistische Zeitrdume zu
unterlegen.

- Die Risken sollten grundsitzlich (konzern-)einheitlich, abgestuft nach
dem Realisierungsgrad und unter Beriicksichtigung der Planungs-
tiefe, bewertet werden.

- Die Wertanpassung wire nach einheitlichen Grundsitzen und an
externe Indizes gekoppelt vorzunehmen. Weiters sollte die Moglich-
keit der Heranziehung von, dem jeweiligen Charakter des Bauwerkes
entsprechenden Indizes (z.B. Briickenbauindex) gepriift werden.

- Die Vorgabe von Zielvereinbarungen in den Vertrigen der Projekt-
umsetzer sollte nicht dazu fithren, dass finanzielle Reserven in die
Kostenprognosen eingebaut werden.

- Trotz der systematischen Fortschreibung der Prognosewerte wére
der Baukostenentwicklung, ausgehend von den Auftragssummen der
zugrunde liegenden Bauvertrige, groBeres Augenmerk zuzuwenden.
Insbesondere im Hinblick auf Leistungsdnderungen und zusétzliche
Leistungsinhalte nach Auftragserteilung und die darauf aufbauende
Kostentwicklung erscheint ein abschlieBender Vergleich der Prog-
nosewerte mit den urspriinglichen Auftragssummen und der Endab-
rechnung unverzichtbar.

11.3 Laut Stellungnahme der BEG wiirden die Empfehlungen des RH betref-
fend die Anwendung eines einheitlichen Ermittlungsschemas fiir die
Wertanpassung bzw. Preisgleitung bereits eingefiihrt.

Das BMVIT schloss sich der Empfehlung des RH an, Kostenprogno-
sen maglichst friihzeitig, sorqfiltig und dem jeweiligen Planungsstand
angepasst zu ermitteln. Abschlieend verwies es auf die Probleme bei
der Umsetzung in der Vergangenheit.

Weiters wies das BMVIT darauf hin, dass die Schaffung eines breiten
Konsenses fiir Infrastrukturbauvorhaben nicht unbedingt dazu beitrage,
Projekte kostengiinstiger zu gestalten.
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Gesellschafts— bzw. Projektorganisation

Organisation

12.1

12.2

Ausgehend von einer schlanken Organisation in der Planungsphase
wurde die Organisation der BEG den Erfordernissen der nachfolgen-
den Projektphasen angepasst.

Anfang 2000 ergaben sich Projektunsicherheiten, weil das BMVIT —
unter Berufung auf die Restriktionen in der Budgetpolitik — eine Tei-
lung des Projektes bzw. sogar einen Projektstopp erwog. In den Jahren
2001 und 2002 war die BEG tiberdies mit den Ergebnissen eines vom
BMVIT beauftragten Gutachtens konfrontiert, das die Prognosekosten
wesentlich hoher ansetzte. Die BEG widerlegte das Gutachten durch
mehrere Stellungnahmen. Die dadurch ausgeldste Ressourcenbindung
fiihrte zu Riickstinden und Verzogerungen in der Abwicklung.

Kurz vor dem Eintritt in die Bauphase erfolgte im Jahr 2003 ein Wech-
sel in der Geschiftsfiihrung. Ein von der BEG beauftragter Bericht {iber
den Status der Gesellschaft zeigte Mangel beim Organisationsaufbau
und beim Projektmanagement auf.

Die BEG entwickelte darauf aufbauend eine, vom geplanten Fertigstel-
lungszeitpunkt ausgehende Ablaufsteuerung des Projektes und bemiihte
sich, die Verbesserungsvorschlige des Statusberichtes umzusetzen. Folge
war eine Neuordnung der Organisation, die zu einem Anstieg der durch-
schnittlichen Mitarbeiterzahl von 59 (2002) auf 96 (2006) fithrte. Dem-
gegeniiber ging die Planung im Janner 2003 von 66 Mitarbeitern aus.

Der RH stellte fest, dass der Ressourceneinsatz fiir die Abwehr extern
verursachter Projektunsicherheiten zu einer Hemmung des Projekt-
fortschrittes fiihrte. Weiters beméngelte er die bei der Ubergabe der
Geschifte aufgetretenen Reibungsverluste.

An die von der neuen Geschiftsfiihrung gewihlte, personalintensivere
Projektorganisation kniipfte der RH eine hohe Erwartungshaltung in
Richtung Wahrnehmung der Bauherreninteressen, wie bspw. die Abwehr
von unberechtigten Nachtragsforderungen und die Minimierung der
Gesamtprojektkosten. Zugleich empfahl er, die Ressourcen dem Bedarf
der jeweiligen Projektphase anzupassen.
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Interne Kosten

174

12.3

13.1

13.2

Laut Stellungnahme der BEG habe sie sich friihzeitig entschieden, eine
starke Bauherrenposition einzunehmen. Die Anderungen in der Organi-
sation ab Sommer 2003 trugen dieser schon definierten und als gut
erachteten Vorgangsweise Rechnung, indem in den Bereichen des Aus-
fiihrungsmanagements, des Planungsmanagements, der Bauwirtschaft
und der Abteilung fiir Bau- und Vergaberecht der notwendige Mitar-
beiterstand aufgebaut wurde.

Es sei aber unbestritten, dass der Personalstand zur wirtschaftlichen
Umsetzung des Projektes stindig an die jeweiligen Projektphasen anzu-
passen ist. Um ungerechtfertigte Mehrkostenforderungen abwehren zu
konnen, miisse auch der jeweilige Bauablauf und das Verhalten der
Auftragnehmer beriicksichtigt werden.

Das BMVIT schloss sich der Erwartungshaltung des RH an, dass das
hochqualifizierte Personal der BEG die Bauherreninteressen, wie Ein-
haltung des Fertigstellungstermins, Abwehr unberechtigter Nachtrags-
forderungen und Minimierung der Gesamtprojektkosten, wahrnehmen
miisse.

Die Entwicklung der internen Kosten (das sind die Gesellschaftskosten
zuziiglich Kosten der Projektorganisation und Kosten fiir die Erstel-
lung der Planungsgrundlagen) stand in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Projektfortschritt und mit strategischen Entscheidungen der
BEG. Wihrend die BEG bis Ende 2002 von einer Projektfertigstellung
bis Ende 2008 und internen Kosten von rd. 50,14 Mill. EUR ausging,
setzte sie ab 2003 den geplanten Fertigstellungszeitpunkt vier Jahre
spater (2012) an. Im Juni 2005 betrugen die auf die gesamte Projekt-
laufzeit prognostizierten internen Kosten rd. 113,20 Mill. EUR.

Der RH hielt fest, dass die auf die gesamte Projektlaufzeit prognosti-
zierten internen Kosten um 63,06 Mill. EUR (+ 126 %) hoher lagen, als
urspriinglich angenommen. Er betonte dazu, dass die Hohe der inter-
nen Kosten eng mit der Projektlaufzeit und mit strategischen Entschei-
dungen der Geschiftsfilhrung (TeamgroBen, Make-or-Buy Entschei-
dungen etc.) verbunden war.
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Personalaufwand 14.1 Der Projektfortschritt und die von der BEG getroffenen organisatorischen
MaBnahmen sowie Verdnderungen im Umfeld der BEG (z.B. Einbindung
in den OBB-Konzern) fiihrten zu einem starken Anstieg beim Personal-
stand und beim Personalaufwand. Auch die Handhabung des Bezugs-
schemas (z.B. auBerplanmiBige Gehaltsvorriickungen, die im Einzelfall
Gehaltsspriinge — in Kombination mit All-In-Pauschalen und Funk-
tionszulagen — bis zu 59,3 % ergaben) und Besonderheiten der pau-
schalierten Uberstundenabgeltung trugen zur nachfolgend dargestell-
ten Entwicklung bei:

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anzahl
Geschéftsfiihrer 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Personalstand BEG 13 24 39 53 52 59 66 79 91 96
davon verliehen an
BBT-EWIV - - 4 10 9 7,5 11,5 - - -
in Mill. EUR
Personalaufwand 0,96 1,66 2,63 3,67 3,79 4,29 5,23 6,31 6,92 7,53

Quelle: BEG; Jahresdurchschnitt in Vollbeschéftigungsiquivalenten, gerundet

14.2 Der RH erachtete die grundséatzliche Entscheidung der BEG, Kernauf-
gaben des Projektmanagements mit eigenem Personal abzuwickeln,
fiir zweckmaBig. Er kritisierte jedoch den Anstieg des Personalauf-
wandes.

Der RH empfahl, die Personalressourcen stets dem Bedarf der jewei-
ligen Projektphasen anzupassen und insbesondere bestehende Uber-
stundenpauschalen an den tatsdchlich erbrachten Mehrleistungen aus-
zurichten.

14.3 Laut Stellungnahme der BEG werde im jihrlichen Abstand die Funk-
tionalitit und Effizienz der vorhandenen Organisation hinterfragt. Als
Ergebnis wiirden der Personalstand und die Organisation an den jewei-
ligen Bedarf der jeweiligen Projektphase angepasst.
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Information der
Gesellschaftsorgane

176

15.1

15.2

15.3

Die Informationsrechte und —pflichten der Gesellschaftsorgane der BEG
waren in den Gesellschaftsvertrigen und in den Geschéftsordnungen
fiir Aufsichtsrat und Geschéftsfiihrung geregelt. Demnach hatte die
Geschiftsfiihrung den Aufsichtsrat {iber die finanzielle Situation und
tiber wesentliche Geschiftsfille zu informieren. Weiters entsandte das
BMVIT in den Aufsichtsrat einen nicht stimmberechtigten Staatskom-
missér.

Beginnend mit Mérz 2000 erorterte der Aufsichtsrat auch die Auswir-
kungen eines moglichen Projektstopps bzw. einer Projektteilung und
beauftragte die Geschiftsfiilhrung mit einer Dokumentation der Aus-
wirkungen auf den geplanten Projektablauf.

Der Aufsichtsrat diskutierte mehrfach auch die Themenbereiche Kos-
ten- und Bauzeitentwicklung und genehmigte die von der Geschéfts-
fiihrung vorgelegten Finanzpldne. Diskussionen iiber die Héhe der
Prognosekosten ergaben sich vor allem im Zusammenhang mit den
Ergebnissen eines vom BMVIT beauftragten Gutachtens, das im Sep-
tember 2001 hohere Prognosekosten auswies als die BEG. Eine Uber-
einstimmung tiber die Bewertung der tatsichlichen Héhe der zu erwar-
tenden Kosten wurde nicht erzielt.

Nach Auffassung der BEG war weder ein Projektstopp noch eine Tei-
lung des Projektes zweckmiBig. Im November 2001 wies sie darauf
hin, dass stindige Anderungen der Projekt-Zielvorgaben eine Verteue-
rung des Projektes nach sich ziehen wiirden.

Der RH stellte fest, dass die Gesellschaftsorgane der BEG von der jewei-
ligen Geschiftsfiihrung im Wesentlichen alle begehrten Informationen
in verstandlicher Form erhielten. Durch den Staatskommisséar erlangte
das BMVIT die Moglichkeit, zusétzliche Informationen bei der BEG ein-
zufordern bzw. Anliegen des BMVIT im Aufsichtsrat vorzubringen.

Laut Mitteilung des BMVIT habe die im Jahr 2001 erfolgte Auseinan-
dersetzung um Kosten des Projektes zu einem fiir den Aufsichtsrat nicht
abklirbaren Expertenstreit zwischen dem Geschiiftsfiihrer der BEG und
der vom BMVIT beauftragten Ziviltechnikergemeinschaft gefiihrt. Erst
mit der ab 2003 — im Zusammenwirken mit der begleitenden Kontrolle —
durchgefiihrten neuen Kostenermittlung seien die Errichtungskosten
auBer Streit gestellt worden.
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Sonstige
Feststellungen
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16 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen ein kiinf-

tiges Einsparungspotenzial bei der Abteilung Personalmanagement, die
zu groBziigige Vergabe von Gehaltsvorschiissen und die Kostentiber-
nahme fiir Auslandsreisen.

Der RH beméngelte ferner die Gewédhrung von Ersatzfreizeit fiir einen
Geschéftsfiihrer, eine unwirtschaftliche Verrechnung von Kilome-
tergeld, eine zu hohe Abfertigung fiir einen Mitarbeiter sowie die
Ubernahme von Aufwendungen fiir externe Beratungsleistungen im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der OBB im Jahr 2004, ohne
dadurch einen direkten Nutzen fiir die Gesellschaft zu erzielen.

Weiters beanstandete der RH den zu hohen Kaufpreis fiir ein Dienst-
kraftfahrzeug und die teilweise — nach formaler Rechtsauslegung —
verspéatete bzw. unterbliebene Vorlage von Dienstbarkeitsvertragen an
den Aufsichtsrat.

Der RH zeigte die durch die Abkoppelung vom innerlandwirtschaft-
lichen Verkehrswert bei der Grundeinlose entstandenen héheren Kos-
ten auf. Er beurteilte das in den zugrunde liegenden Gutachten ange-
wandte Verfahren kritisch.

Zur Planung des Abschnittes Kufstein - Worgl betonte der RH, dass
wegen der Zeitspanne zwischen Planung und Realisierung besonders
auf die Vermeidung verlorener Aufwendungen zu achten wire. Er
zeigte das Risikopotenzial schwebender Verfahren auf und kritisierte
den Abschluss von Vertragen ohne vorherige Einigung tiber die Hohe
des Entschidigungsbetrages.

Weiters wies der RH im Zusammenhang mit einem Rechtsstreit auf die
Gefahr eines Interessenkonfliktes hin, weil jene, die BEG klagende Par-
tei durch die Rechtsanwaltskanzlei eines Aufsichtsratsmitgliedes der
OBB-Holding AG vertreten wurde.
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Schluss-
bemerkungen

178

17 Zusammenfassend empfahl der RH

der BEG:
Vor der Umsetzung von GroBprojekten

(1) Die Projektorganisation von Infrastrukturbauvorhaben sollte durch
Schaffung eines Konsenses (bspw. Bevilkerung, Politik) und der allen-
falls erforderlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen iiber den gesam-
ten Realisierungszeitraum sichergestellt werden.

Im Bereich der Planung von InfrastrukturmaBnahmen

(2) Auf eine friihzeitige Verkehrswirksamkeit der MaBnahmen wire
abzuzielen (Inbetriebnahme von Abschnitten bzw. Teilabschnitten).

Bei der Planung weit reichender und langfristiger Infrastruktur-
mafBnahmen

(3) Auswirkungen des Projektes auf die 6ffentliche Hand sollten nicht
nur einer monetiren Bewertung, sondern auch einer mittel- und
langfristigen betriebs- und volkswirtschaftlichen Analyse (bspw.
auch der Betriebs— und Erhaltungskosten) unterzogen werden.

(4) Legistische und verkehrspolitische MaBnahmen wéren zu set-
zen, die eine optimale Auslastung des realisierten Projektes gewihr-
leisten.

(5) Kostenprognosen sollten moglichst friihzeitig, sorgfiltig und dem
jeweiligen Planungsstand angepasst die Projektkosten definieren.
Damit kénnte den politischen Entscheidungstrigern ein geeignetes
Instrument fiir eine 6ffentliche Erorterung der Realisierung eines
GroBbauvorhabens zur Verfiigung gestellt werden.

(6) Entscheidungen fiir oder gegen die Durchfiihrung derartiger Bau-
mafBnahmen sollten nicht nur von der Nennung einer eindimensio-
nal betrachteten KostengrofSe abhingig gemacht werden.
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Bei der Umsetzung der geplanten MaBnahmen

(7) Auf eine sorgfiltige Planung, die auf einer umfassenden Erkun-
dung der Baugrundverhéltnisse aufbaut, und die darauf beruhende
detaillierte Kostenermittlung wire zu achten.

(8) Von der Aufnahme von Mengenreserven in der Kostenermitt-
lung sollte aus Griinden der finanziellen Vorsorge Abstand genom-
men werden.

Bei der Erstellung der Bauzeitpline wiren realistische Zeitriume zu
unterlegen.

(9) Die Risken sollten grundsitzlich (konzern-)einheitlich, abgestuft
nach dem Realisierungsgrad und unter Beriicksichtigung der Pla-
nungstiefe, bewertet werden.

(10) Die Wertanpassung wire nach einheitlichen Grundsitzen und an
externe Indizes gekoppelt vorzunehmen. Weiters sollte die Moglich-
keit der Heranziehung von, dem jeweiligen Charakter des Bauwerkes
entsprechenden Indizes (z.B. Briickenbauindex) gepriift werden.

(11) Die Vorgabe von Zielvereinbarungen in den Vertrigen der Pro-
jektumsetzer sollte nicht dazu fiihren, dass finanzielle Reserven in
die Kostenprognosen eingebaut werden.

(12) Trotz der systematischen Fortschreibung der Prognosewerte
wire der Baukostenentwicklung, ausgehend von den Auftragssum-
men der zugrunde liegenden Bauvertrige, groBeres Augenmerk zu-
zuwenden. Insbesondere im Hinblick auf Leistungsinderungen und
zusitzliche Leistungsinhalte nach Auftragserteilung und die darauf
aufbauende Kostenentwicklung erscheint ein abschlieBender Ver-
gleich der Prognosewerte mit den urspriinglichen Auftragssummen
und der Endabrechnung unverzichtbar.
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Im Personalbereich

(13) Die Personalressourcen wiren stets dem Bedarf der jeweiligen
Projektphasen anzupassen.

(14) ﬁberstundenpauschalen sollten an den tatsdchlich erbrachten
Mehrleistungen ausgerichtet werden.

dem BMVIT:

(15) Bei Eisenbahnprojekten wire die Priifung von Moglichkeiten
einer Kostenreduktion unter gemeinsamer Betrachtung der Investi-

tions- und Betriebskosten bereits in frithen Planungsphasen anzu-
regen.
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Kurzfassung

A 9 Pyhrnautobahn Inzersdorf — Schon

Im Zuge der Abwicklung des Projekts Liickenschluss-A 9 beeinfluss-
ten Mingel des Projektmanagements bei Behordenverfahren und bei
MafBnahmen der Bauvorbereitung den Bauablauf nachteilig; die Ver-
kehrsfreigabe erfolgte nicht — wie vorgesehen — im Oktober, son-
dern erst im Dezember 2004. Verzogerungen bzw. Mingel bei der
Abrechnung waren teilweise auch auf zu geringe oder nicht zeitge-
recht vorhandene Personalressourcen sowie Defizite in der Koordi-
nation und Dokumentation der Baulose zuriickzufiihren.

Mit der Verkehrsfreigabe des rd. 9,4 km langen Teilstiicks von Inzers-
dorf bis Schon (Oberdsterreich) wurde die A 9 Pyhrnautobahn durch-
gehend befahrbar.

Anderungen in der Planung, Erginzungen in behérdlichen Be-
willigungsverfahren sowie erforderliche Bodenerkundungen mit de-
ren Auswertungen durch Sachverstindige verlingerten die Bau-
vorbereitungsphase von urspriinglich 91 vorgesehenen Monaten auf
163,5 Monate.

Eine nicht zeitgerecht vorhandene behordliche Bewilligung bewirkte
eine Anderung der Baulosabfolge. Die urspriinglich vorgesehene —
den Eigenschaften des Materials besser entsprechende — Material-
disposition war durch eine nunmehr erforderliche Zwischendepo-
nierung von Abtragsmaterial nicht mehr moéglich.

Die in der Bauabwicklung und Bauabrechnung aufgezeigten Schwach-
stellen betrafen unter anderem:

- die Ausschreibung von Tunnelarbeiten abweichend von der ONORM
B 2203 - Untertagebauarbeiten,

- eine Ausschreibung von Erdbauarbeiten, deren Preisumrechnungs-

regelung dem ausgeschriebenen Leistungsinhalt bzw. —umfang
nicht entsprach,
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- die teilweise unzureichende Dokumentation des Bauablaufes,

- mangelhafte bzw. nicht vorhandene Abrechnungsunterlagen und
fehlerhafte Mengenermittlungen,

- die schleppende Priifung der Nachtragsangebote und Mingel bei
der Abgrenzung gegeniiber Positionen des Leistungsverzeichnis-
ses sowie

- die Nichteinhaltung der Priiffristen bei den vorliegenden Schluss-
rechnungen und die Nichteinhaltung des Zahlungsziels.

Der RH zeigte ein Einsparungspotenzial von insgesamt rd. 3,70 Mill.
EUR auf. Zur Bereinigung der Abrechnung des Bauloses Unterflur-
trasse Ottsdorf legte der Auftragnehmer der ASFINAG Bau Manage-
ment GmbH eine ,,Schadensgutmachungserkliarung® in Héhe von bis
zu 2 Mill. EUR vor.

Die von der ASFINAG Bau Management GmbH in Besprechungen
mit Auftragnehmern betriebene Bereinigung aufgezeigter Abrech-
nungsmingel erfolgte in einem Baulos im Vergleichsweg; in den an-
deren Baulosen konnte der fiir Mitte 2006 angestrebte Abschluss
— aufgrund schwieriger Rahmenbedingungen — nicht eingehalten
werden.

Eigentiimer

Rechtsgrundlagen

Unternehmens-
gegenstand

Stammkapital

Personal

Geschéftsfiihrer
Mitarbeiter

Kenndaten der ASFINAG Bau Management GmbH

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG)

ASFINAG-Gesetz, BGBI. Nr. 591/1982 i.d.g.F.
Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997, ASFINAG-Ermichtigungsgesetz 1997,
BGBI. I Nr. 113/1997 i.d.g.F.

Planung und Bau des osterreichischen Autobahn- und SchnellstraBennetzes

0,6 Mill. EUR

2005*
Anzahl

1
67

* Stichtag: 31. Dezember 2005
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Projektbeschreibung

Projektfunktionen

Projektleitung

A 9 Pyhrnautobahn
Inzersdorf — Schon

1 Der RH {iberpriifte von Juni bis November 2005 mit Unterbrechun-
gen die Gebarung der ASFINAG Bau Management GmbH (ASFINAG
BMG) im Zusammenhang mit der Errichtung der A 9 Pyhrnautobahn
im Abschnitt Inzersdorf bis Schoén (Oberdsterreich). Die Uberpriifung
umfasste die Abwicklung der Baulose 2, 3, 4, 5 und 6.

Zu dem im Mai 2006 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das BMVIT
im Juli 2006 und die ASFINAG BMG im Juli sowie im August 2006
Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung an die ASFINAG BMG
im September 2006.

Die im Bericht genannten Betrige sind kaufménnisch gerundet und
enthalten keine Umsatzsteuer.

2 Mit der Verkehrsfreigabe des rd. 9,4 km langen Teilstiicks von Inzers-

dorf bis Schon im Dezember 2004 wurde die A 9 Pyhrnautobahn durch-
gehend befahrbar. Die straBenbaulichen Anlagen wurden im Rahmen
von sieben Baulosen und die maschinellen, elektrotechnischen sowie
verkehrstechnischen Ausriistungen mit weiteren Auftrigen als Projekt
Liickenschluss-A 9 ausgefiihrt.

3 Uberblick der Projektfunktionen:

Die Projektleitung des gesamten Bauabschnittes wurde von Mitarbei-
tern der Osterreichischen Autobahnen- und SchnellstraBen-Gesell-
schaft m.b.H. (0SAG) wahrgenommen.

Projektsteuerung

Die Projektsteuerung erfolgte bis zum Friihjahr 2001 durch die OSAG.
Im Friihjahr 2001 wurde die mit der 6rtlichen Bauaufsicht beauftragte
Ziviltechniker-Gemeinschaft auch mit der Projektsteuerung der noch
abzuschliefenden Planungsphase — insbesondere in Hinblick auf die
Terminplanung und die noch abzuwickelnden Behoérdenverfahren —
betraut.

Lenkungsausschuss

Geschiftsfiihrung und Bereichsleiter des Geschéiftsbereichs Planung
und Neubau der OSAG sowie Projektleitung bildeten den Lenkungs-
ausschuss; dieser tagte in der Regel unter Beiziehung von Vertretern
der ortlichen Bauaufsicht, der begleitenden Kontrolle sowie allenfalls
von Vertretern der Abteilung Recht vierteljahrlich.
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Projektant Die Projektierung im Baulos Micheldorf erfolgte durch einen Ziviltech-

niker und im Baulos Kirchdorf durch eine Ziviltechniker-Gemeinschaft.

Ortliche Bauaufsicht

Mit den Aufgaben der 6rtlichen Bauaufsicht der einzelnen Baulose beauf-
tragte die OSAG im Friihjahr 2000 eine Ziviltechniker-Gemeinschaft.

Zu den Aufgaben der 6rtlichen Bauaufsicht gehorte in der Phase der Bau-
vorbereitung die Erstellung der Leistungsverzeichnisse auf Basis der
vorliegenden Projekte und Gutachten. Nach Ausschreibung durch die
Projektleitung der OSAG hatte die 6rtliche Bauaufsicht auch die Ange-
botsprifung vorzunehmen. Die Vergabeentscheidung erfolgte durch
die OSAG.

Die ortliche Bauaufsicht hatte laut dem Qualitdtsmanagement-System
der OSAG die Abwicklung der BaumaBnahmen auf Basis des Bauver-
trages zu tiberwachen, die Leistungsénderungen in technisch-wirtschaft-
licher Hinsicht zu beurteilen, die fertigen BaumaBnahmen abzunehmen
(Uberpriifung der ordnungsgeméiBen Ausfiihrung) und die Bauabrech-
nung zu iberpriifen.

Begleitende
Kontrolle

Die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft (ASFINAG) beauftragte im Einvernehmen mit dem damaligen
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und der 0SAG
eine Ziviltechniker-Gemeinschaft mit der begleitenden Kontrolle in der
Planungsphase; im Friihjahr 2000 wurde diese auch mit der begleiten-
den Kontrolle in der Bauphase betraut.

Abteilung Recht

Die Abteilung Recht und Vergabe der OSAG war entsprechend den Qua-
litatsstandards des ASFINAG Konzerns zur Beratung der Projektleitung
beizuziehen.

Auftragnehmer

Die Auftragnehmer (zumeist als Arbeitsgemeinschaft) der einzelnen
Baulose wurden nach Durchfiihrung EU-weiter Ausschreibungen nach
dem Bestbieterprinzip ermittelt.

Beratende
Ingenieure

184

Fiir die Vermessung des Urgeldndes, die geologischen, hydrologischen
und bodenmechanischen Prognosen sowie die geologische Begleit-
dokumentation wihrend des Tunnelvortriebs zog die OSAG entspre-
chende Ziviltechniker bei.
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Konzern-
umstrukturierung

Bauvorbereitung -
Projektleitung

A 9 Pyhrnautobahn
Inzersdorf — Schon

4 Im Zuge der Umstrukturierung der ASFINAG wurde die OSAG mit der

5.1

ASFINAG fusioniert. Die ASFINAG BMG fiihrt ab 1. Jinner 2005 die
Aufgaben der OSAG weiter. Im Folgenden wird aus Griinden der leich-
teren Lesbarkeit generell die ASFINAG BMG angefiihrt.

(1) Die ASFINAG BMG fiihrte die Bauvorbereitung zum Projekt Liicken-
schluss-A 9 anhand der zu diesem Autobahnabschnitt vorhandenen
Planung sowie auf Basis der von der begleitenden Kontrolle im Rah-
men der Planungsphase und der von der ortlichen Bauaufsicht in der
Ausschreibungsphase erstellten Berichte und Unterlagen durch.

Anderungen in der Planung, Ergéinzungen in behérdlichen Bewilli-
gungsverfahren sowie erforderliche Bodenerkundungen mit deren Aus-
wertungen durch Sachverstidndige verlingerten die Bauvorbereitungs-
phase (Planung, Ausschreibung, Angebotspriifung und Vergabe) von
urspriinglich 91 vorgesehenen Monaten auf 163,5 Monate.

(2) Eine fiir einen Teilbereich des Erdbauloses Kirchdorf nicht zeit-
gerecht vorhandene behordliche Bewilligung bewirkte eine Ande-
rung der Baulosabfolge; diese machte eine Zwischendeponierung des
Abtragsmaterials des Bauloses Unterflurtrasse Ottsdorf erforderlich. Die
urspriinglich vorgesehene — den Eigenschaften des Materials besser
entsprechende — Materialdisposition, abgetragenes Material unmittel-
bar zur Herstellung des Dammké&rpers im Erdbaulos Kirchdorf zu ver-
wenden, war dadurch nicht mehr méglich.

(3) Um die von der ASFINAG BMG mit Oktober 2004 vorgegebene
Verkehrsfreigabe einhalten zu konnen, wurde die — gegeniiber der
urspriinglichen Planung — linger dauernde Bauvorbereitung und spa-
ter beginnende Baudurchfiihrung in der Ausschreibung durch die Vor-
gabe kiirzerer Ausfithrungszeiten ausgeglichen. In den Ausschreibun-
gen wurde das Qualitatskriterium ,,Verkiirzung der Ausfithrungsdauer*
aufgenommen, welches bei der Ermittlung des jeweiligen Bestbieters
Beriicksichtigung fand.

(4) Organisatorisch bedingt nahm die ASFINAG BMG sowohl im Sta-
dium noch nicht abgeschlossener Planung und Behérdenverfahren als
auch vor Beginn der Bauarbeiten einen Wechsel in der Person des Pro-
jektleiters vor. Die Steuerung des Projekts Liickenschluss-A 9 erfolgte
iiber Projektbesprechungen ab Beginn der Bauvorbereitung bis zur Bau-
fertigstellung; die Geschéftsfithrung der ASFINAG BMG wurde vier-
teljahrlich im Lenkungsausschuss informiert.
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186

5.2

5.3

Der RH sah den mehrfachen Wechsel des Projektleiters in sensiblen
Phasen der Bauabwicklung wegen der dadurch fehlenden Kontinui-
tit kritisch; weiters beanstandete er Mingel der Projektleitung bei der
Koordination der Bauvorbereitung.

Das generell in die Ausschreibungen aufgenommene Qualitatskriterium
»Verkiirzung der Ausfithrungsdauer* hatte sich bei vier der fiinf gepriif-
ten Baulose als nicht zweckméBig erwiesen, weil es keine Auswirkun-
gen auf die von der ASFINAG BMG vorgegebene Verkehrsfreigabe
hatte.

Der RH empfahl, bei der Bauvorbereitung darauf zu achten, dass der
Leistungsumfang aller Fach- und Teilbereiche auf den jeweiligen Stand
der Vorleistungen abgestimmt sowie die Auftrage umfassend und zeit-
gerecht erteilt werden. Ausgehend von einem ausgewogenen Projekt-
ablaufplan wére die Erbringung von Leistungen durch Auftragnehmer
vom Fachpersonal der ASFINAG BMG zu iiberpriifen.

Die Projektsteuerung als eine der Kernfunktionen des Projektmanage-
ments sollte weitestgehend mit eigenem Personal wahrgenommen und
bestehende qualitdtssichernde Regelabldufe beachtet werden.

Das Qualitidts- bzw. Zuschlagskriterium Bauzeitverkiirzung sollte nur
dann gewihlt werden, wenn es — im Falle eines begriindeten Interes-
ses an einer vorzeitigen Fertigstellung der Baulose — auch baubetrieb-
lich bzw. betriebswirtschaftlich sinnvoll erscheint.

Laut Stellungnahme der ASFINAG BMG hditte Problemen bei der Bauvor-
bereitung schon nach ersten Anzeichen mit einer intensiven Begleitung des
Bauvorhabens durch die damalige Projektleitung begegnet werden sollen.
Das Kriterium ,, Verkiirzung der Ausfiihrungsdauer® wire jeweils auf den
Einzelfall abzustimmen; es konne keinesfalls immer angewandt werden.

Weiters seien im Rahmen des Qualitidtsmanagements die gesamte Bau-
abwicklung, die Vertragsgestaltung und die Entscheidungsfindung iiber-
arbeitet sowie Richtlinien adaptiert oder neu gefasst worden.
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Preisumrechnung

6.1

6.2

6.3

A 9 Pyhrnautobahn
Inzersdorf — Schon

Die Ausschreibung fiir das Baulos 3 - Erdbau Kirchdorf legte als Grund-
lage fiir die Preisumrechnung den von der Statistik Austria veréffent-
lichten Baukostenindex fiir den Briickenbau fest. Auf Basis der von der
ortlichen Bauaufsicht in der 27. Teilrechnung (ohne Nachtrige) aner-
kannten Leistungen erreichte die Preisgleitung rd. 1,50 Mill. EUR.

Der RH erachtete bei den ausgeschriebenen — zu rd. 80 % auf den
StraBenbau und nur zu rd. 20 % auf den Briickenbau entfallenden
— Bauleistungen die nach dem Briickenbauindex vorzunehmende
Preisumrechnung fiir nicht zutreffend. Fiir das Leistungsvolumen der
27. Teilrechnung ergab eine vom RH vergleichsweise vorgenommene
Preisumrechnung mit dem StraBenbauindex mit rd. 0,54 Mill. EUR
einen um rd. 0,96 Mill. EUR niedrigeren Betrag.

Die ASFINAG BMG stimmte der Ansicht des RH weitgehend zu und wies
darauf hin, dass derzeit ein Arbeitskreis mit projektspezifischen Festle-
gungen der Preisumrechnung betraut sei.

Baugrube - Unterflurtrasse Ottsdorf

Baugrubenaushub

7.1

7.2

Die fiir das Baulos 4 - Unterflurtrasse Ottsdorf ausgeschriebene Bau-
grube (777.500 m3) war plangemiB mit einer Zwischenebene und meh-
reren MaBnahmen zur Sicherung der Boschungen herzustellen. Das
vom Auftragnehmer des Bauloses 4 abgegebene Hauptangebot und
das beauftragte Alternativangebot unterschieden sich hinsichtlich des
Aushubvolumens der Baugrube nicht.

Unmittelbar nach der Beauftragung meldete der Auftragnehmer Mehr-
mengen beim Aushub der Baugrube an, die er mit einem groBeren
Arbeitsraum fiir die alternative Ausfithrung der Schalung und der Art
der Baugrubensicherung begriindete.

Die ASFINAG BMG erérterte die aus der Alternative resultierende Ande-
rung, beauftragte die Ausfithrung der Mehrmengen aber nicht. Fiir die
vom Auftragnehmer gegeniiber der Ausschreibung in gednderter Form
ausgefiihrte Baugrube wiesen die Teilrechnungen und die gelegte Schluss-
rechnung letztlich die Menge von insgesamt rd. 866.000 m> aus; diese
war von der ortlichen Bauaufsicht weder durch schriftliche Aufzeich-
nungen noch durch Messergebnisse dokumentiert worden.

Der RH beméngelte, dass keine Abklarung hinsichtlich des fiir die Scha-
lung benotigten Arbeitsraumes eingefordert wurde und bei der Bau-
durchfiihrung die Dokumentation der tatsichlichen Abmessungen der
Baugrube unterblieb.
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Zuschlag fiir durch-
ndssten Boden

188

7.3

8.1

Nach Auswertung der von der Baugrube vorliegenden Fotodokumen-
tation stellte der RH fest, dass die vom Auftragnehmer des Bauloses 4
ausgefiihrten Aushubarbeiten fiir die Herstellung der Baugrube men-
genmaBig anndhernd den ausgeschriebenen Massen entsprachen. Die
Bewertung der in der ungepriiften Schlussrechnung gegentiber dem Pro-
jekt ausgewiesenen Mehrmengen mit den zugehorigen Einheitspreisen
ergab insgesamt eine iiberh6hte Forderung von rd. 540.000 EUR.

Im Zusammenhang mit der Massenentwicklung empfahl der RH, bei
technischen Alternativen verstirkt auf die Definition der Leistungen
zu achten sowie fiir die ordnungsgemiBe Abrechnung der ausgefiihr-
ten Menge zu sorgen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG BMG wiirden die Erhebungen des RH
zu den Abrechnungsgrenzen der Baugrube bei der Priifung der Schluss-
rechnung beriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang habe der
Auftragnehmer eine von der ASFINAG BMG eingeforderte ,,Schadens-
gutmachungserklirung* in Héhe von bis zu 2 Mill. EUR unterfertigt.

(1) Gestitzt auf Ergebnisse der Bodenerkundung und der Planung
wies das Leistungsverzeichnis des Bauloses 4 fiir die ausgeschriebenen
777.500 m> der Baugrube zur Abgeltung der Erschwernisse beim Losen,
Laden und Verfiihren von durchnisstem Boden eine Position ,,Zuschlag
fiir durchnéssten Boden“ im AusmaB von 15.000 m? aus. Diese hatte
der Auftragnehmer des Bauloses 4 mit rd. 13.200 EUR angeboten.

(2) Bedingt durch die vom Auftragnehmer angemeldete vielfache Uber-
schreitung der ausgeschriebenen Menge der Zuschlagsposition verein-
barten die ASFINAG BMG und der Auftragnehmer im Janner 2003 —
unter Mitwirkung eines von der ASFINAG BMG bestellten Baugeologen
— die Vorgangsweise zur Bestimmung jener Bereiche, in denen das
Kriterium ,bindiger Boden im weichplastischen Zustand® zutreffe und
somit die Zuschlagsposition zu vergiiten sei.

Eine von der ASFINAG BMG beauftragte Priifanstalt untersuchte 100 im
Zuge der Baudurchfiihrung entnommene Bodenproben.

(3) Die ASFINAG BMG vergiitete die Zuschlagsposition aufgrund von
der 6rtlichen Bauaufsicht gepriifter Teilrechnungen fiir rd. 195.000 m?
mit rd. 172.000 EUR. In der Schlussrechnung vom Februar 2005 wies
der Auftragnehmer die Baugrube mit rd. 866.000 m> aus; die Position
»Zuschlag fiir durchnissten Boden“ war fiir rd. 635.000 m> mit rd.
560.000 EUR enthalten.
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8.2

8.3

A 9 Pyhrnautobahn
Inzersdorf — Schon

(4) Im Oktober 2005 verminderte der Auftragnehmer zwar in einem
Abrechnungsgespriich das AusmaB der Forderung auf 439.000 m?, der
von der ASFINAG BMG beigezogene Baugeologe beurteilte jedoch den
Zuschlag fiir lediglich rd. 35.000 m? als gerechtfertigt. Im Janner 2006
bekriftigte der Auftragnehmer gegeniiber der ASFINAG BMG und dem
RH durch Vorlage von Fotos und der im Oktober 2005 erstellten detail-
lierten Berechnung seine Forderung {iber die Abgeltung von Erschwer-
nissen fiir 439.000 m> durchnissten Bodens.

Der RH stellte fest, dass die zur Position ,,Zuschlag fiir durchnéssten
Boden* vorgelegten Abrechnungsunterlagen und die ergdnzenden Nach-
weise keinen Bezug auf den Bereich, das Profil der Baugrube oder Boden-
proben nahmen; dadurch war die zu vergiitende Menge nicht priiffahig.
Den vom Auftragnehmer des Bauloses 4 in der Schlussrechnung fiir
die Behandlung der Zwischendeponie geltend gemachten Zuschlag fiir
durchnissten Boden erachtete der RH — unter Hinweis auf die Vorga-
ben der Ausschreibung — als nicht gerechtfertigt.

Weiters zeigte er schwere Méngel in der vom Auftragnehmer vorge-
legten detaillierten Berechnung auf. So wurden die fiir die Mengener-
mittlung erforderlichen Bodenproben weder im festgelegten Raster noch
in ausreichender Anzahl oder am selben Ort mehrfach genommen. Eine
Vielzahl von Proben wurde unzutreffend als durchnésst ausgewiesen,
weil der Auftragnehmer nicht vom natiirlichen Zustand des Bodens,
sondern nur von einer Teilmenge mit definierter KorngréBe ausging.

Weitere Proben waren als durchnisst bewertet, obwohl sie nach Beur-
teilung der von der ASFINAG BMG beauftragten Priifanstalt keines-
falls von weichbreiiger Konsistenz sein konnten.

Daher war nach Auffassung des RH die in der ungepriiften Schluss-
rechnung ausgewiesene Menge um rd. 600.000 m? iiberh6ht; daraus
ergab sich eine um rd. 528.000 EUR zu hohe Forderung.

Der RH empfahl der ASFINAG BMG, die fiir die Position ,Zuschlag fiir
durchnissten Boden* zu vergiitende Menge wegen der fehlerhaften
Mengenermittlung nochmals zu tiberpriifen.

Die ASFINAG BMG verwies in ihrer Stellungnahme auf die auch in die-
sem Zusammenhang abgegebene ,,Schadensqutmachungserklirung* des
Auftragnehmers und stellte eine Bereinigung dieser Abrechnungsposi-
tion im Zuge der Schlussrechnungspriifung in Aussicht.
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Direktverfuhr von 9.1
Material
9.2
9.3
9.4

190

Im Zuge der Herstellung der Baugrube der Unterflurtrasse Ottsdorf
durch den Auftragnehmer des Bauloses 4 holte der Auftragnehmer des
Bauloses 3 tiber Anordnung der ASFINAG BMG rd. 150.000 m? {iber-
schiissiges Material direkt an der Abtragsstelle ab und baute dieses in
den Damm im Baulos 3 ein. Der Auftragnehmer des Bauloses 4 erhielt
den Abtrag einschlieBlich Verfuhr ungekiirzt und die — wegen der ver-
minderten Abtragsleistung und des h6heren Aufwands fiir Koordina-
tion — in Hohe von rd. 264.000 EUR angemeldeten Mehrkosten bis-
her mit rd. 111.000 EUR vergiitet.

Der RH kritisierte, dass der Auftragnehmer des Bauloses 4 die Posi-
tion Abtrag einschlieBlich Verfuhr ungekiirzt vergiitet erhielt, obwohl
diese vom Auftragnehmer des Bauloses 3 ausgefiihrt wurde und dar-
aus eine Doppelverrechnung entstand. Mit dem vom Auftragnehmer
des Bauloses 4 im Angebot kalkulierten Preisanteil fiir Transport zur
Zwischendeponie von rd. 1,15 EUR je m? errechnete sich ein Betrag
von rd. 172.000 EUR.

Fiir die Priifung der angemeldeten und bisher bezahlten Mehrkosten
vermisste der RH zeitnahe Aufzeichnungen tiber die verminderte Ab-
tragsleistung.

Laut Stellungnahme der ASFINAG BMG sei die Direktverfuhr technisch
sinnvoll gewesen; an die drtliche Bauaufsicht sei eine Weisung ergan-
gen, die Abrechnung diesbeziiglich richtig zu stellen.

Weiters teilte die ASFINAG BMG zur Bereinigung von Abrechnungsmdn-
geln mit, die wesentlichen der in der Abrechnung aufgezeigten Probleme
unter Einbeziehung von Zivilingenieurbiiros fiir Verhandlungen mit dem
Auftragnehmer ,,vorbereitet” und die Phase der Besprechungen begonnen
zu haben. Mit dem Abschluss werde bis Jahresende 2006 gerechnet.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass die mit dem Auftragnehmer des Bau-
loses 4 iiber die Abrechnung der Baulose zu fithrenden Besprechungen
nicht — wie urspriinglich angestrebt — Mitte 2006 abgeschlossen wer-
den konnten. Aufgrund vorliegender Rahmenbedingungen anerkannte
er die Schwierigkeit von Verhandlungen, um auf Basis der abgeschlos-
senen Vertrige und der eingeforderten ,,Schadensgutmachungserkldarung*
ein fiir die ASFINAG BMG wirtschaftlich gutes Ergebnis zu erzielen.

Unter diesem Gesichtspunkt nahm der RH die von der ASFINAG BMG
bis Jahresende 2006 genannte Erstreckung zur Kenntnis und regte an,
in den Besprechungen auf eine umfassende, in Teilbereichen baulos-
tibergreifende Bearbeitung zu achten.
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Beim Baulos 2 - Unterflurtrasse Tretter lag die Abrechnungsgrenze
zwischen dem im Rahmen der Erdarbeiten groBflachig auszufiihren-
den offenen Abtrag und dem Baugrubenaushub mit Sicherung laut Aus-
schreibung auf dem Niveau der Fahrbahnen. Den mit 1.800 m> ausge-
schriebenen Baugrubenaushub wies die gepriifte Schlussrechnung mit
rd. 5.100 m? aus. Die Mengenmehrung entstand einerseits aus dem hoher
gelegten Abtragsniveau und andererseits aus Mehrbreiten beim Funda-
mentaushub, die abweichend von der Leistungsbeschreibung anerkannt
wurden.

Der RH beanstandete die Vergiitung der Mehrbreiten fiir Arbeitsraume,
weil diese geméB Leistungsbeschreibung vom Auftragnehmer des Bau-
loses 2 in den angebotenen Preis einzurechnen waren. Zum arbeits-
technisch bedingt hoher gelegten Abtragsniveau vertrat er die Auffas-
sung, dass dies nicht als vertragliche Anderung der Abrechnungsgrenze
gewertet werden konnte, zumal die hiefiir erforderliche Genehmigung
der ASFINAG BMG nicht vorlag.

Die vom RH auf die vertraglichen Vorgaben abgestellte Abrechnung
fiihrte zu einer Mengenmehrung beim Abtrag und einer Mengenmin-
derung beim Baugrubenaushub. Aus der Mengenverschiebung und An-
wendung der zu vergiitenden Positionen ermittelte der RH gegeniiber
der gepriiften Schlussrechnung einen um rd. 18.250 EUR niedrigeren
Betrag.

Zur besseren Abgrenzung und sachgerechten Vergiitung von Leistun-
gen sowie zur Klarstellung der Kalkulationsgrundlagen empfahl der RH,
der Ausschreibung eine Systemskizze der Abrechnungsgrenzen bei-
zulegen.

Die ASFINAG BMG teilte mit, dass die Abrechnung des Bauloses 2 auf
Basis der Schlussrechnung und offener Mehrkostenforderungen unter
Beriicksichtigung der vom RH aufgezeigten Abrechnungsmdingel durch
einen Vergleich mit dem Auftragnehmer abgeschlossen worden sei.
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Zeitgebundene 11.1 Die zeitgebundenen Kosten fiir die Untertagebauarbeiten waren beim
Kosten fiir Unter- Baulos 5 - Kremsursprungtunnel mit einer Grundposition von Baube-
tagebauarbeiten ginn bis Bauende sowie mit drei Aufzahlungspositionen fiir wesent-

liche Bauphasen ausgeschrieben. Zwei Aufzahlungspositionen lagen
vom Auftragnehmer anzubietende Festzeiten zugrunde; fiir die dritte
Aufzahlungsposition — den Vortrieb betreffend — bildete die mit den
prognostizierten Vortriebsklassen” und den hiefiir angebotenen Vor-
triebsgeschwindigkeiten ermittelte Teilzeit die Basis.

* Vortriebsklassen: Darunter wird die Einteilung von (Tunnel-)Ausbruchsarbeiten nach
den erforderlichen bautechnischen MaBnahmen verstanden.

Der Auftragnehmer des Bauloses 5 hatte die Grundposition und die bei-
den Aufzahlungspositionen mit Festzeiten — jeweils als Pauschale —
mit insgesamt rd. 2,28 Mill. EUR und die Aufzahlungsposition ,zeit-
gebundene Kosten Vortrieb® mit 2,38 Mill. EUR angeboten.

Aufgrund der bei der Baudurchfiihrung dokumentierten — von der
Ausschreibung abweichenden — Verteilung der Vortriebsklassen wies
der Auftragnehmer in der Schlussrechnung die Aufzahlungsposition
szeitgebundene Kosten Vortrieb® mit rd. 3,40 Mill. EUR aus. Im Zusam-
menhang mit der gednderten Verteilung der Vortriebsklassen leitete er
auch eine hohere Abgeltung der Grundposition sowie der zwei Auf-
zahlungspositionen ab und stellte diese um insgesamt 0,63 Mill. EUR
hoher in Rechnung.

11.2 Die gewihlte Aufgliederung der zeitgebundenen Kosten in eine Grund-
position und in Aufzahlungspositionen wich von der ONORM B 2203
- Untertagebauarbeiten ab; diese sieht Einzelpositionen fiir Baupha-
sen des Bauablaufes vor (Einsparungspotenzial 0,63 Mill. EUR). Weiters
sind laut dieser ONORM fiir die Phasen ,Baubeginn bis Vortriebsbe-
ginn“ und ,,Arbeiten nach dem Herstellen der Innenschale* Festzeiten
zu vereinbaren, deren Verrechnung mit Pauschalien erfolgen kann.

Der rechnerische Zusammenhang zwischen den in der ONORM B 2203
- Untertagebauarbeiten mit Einzelpositionen beschriebenen Bauphasen
bestand fiir das ausgeschriebene Bauzeitmodell nicht; dies fiihrte zu
offenen Abrechnungsfragen. Der RH empfahl der ASFINAG BMG, die
Klarung der offenen Abrechnungsfragen zu betreiben und bei Tunnel-
baulosen kiinftig zeitgebundene Kosten nach den in der ONORM B 2203
- Untertagebauarbeiten vorgesehenen Regeln auszuschreiben.
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11.3

12.1

12.2
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Die ASFINAG BMG teilte mit, dass die Uberpriifung der zu vergiiten-
den zeitgebundenen Kosten durch das eingebundene Zivilingenieurbiiro
noch nicht abgeschlossen sei. Das Ergebnis der Uberpriifung und der
von der ASFINAG BMG betriebenen Bereinigung wiirde dem RH iiber-
mittelt werden.

Die ASFINAG BMG beauftragte im April 2000 eine aus zwei Partnern
bestehende Ziviltechniker-Gemeinschaft mit der 6rtlichen Bauaufsicht
fiir den Autobahnabschnitt der A 9 von Inzersdorfbis Schén. Im April 2001
erweiterte die ASFINAG BMG den Aufgabenbereich um die Projekt-
steuerung.

Die Ziviltechniker-Gemeinschaft organisierte den Personaleinsatz der
Mitarbeiter in der Art, dass ein Partner den Leiter fiir den Bereich Tun-
nel und fiir Unterflurtrassen einschlieBlich der Agenden der Projekt-
steuerung stellte, wihrend der andere Partner den Leiter fiir den Erd-
bau nominierte; die Stellvertretung des einen Leiters oblag jeweils dem
anderen Leiter, wodurch dieselben Personen in unterschiedlichen Funk-
tionen tétig waren.

Die ortliche Bauaufsicht fiihrte die Abrechnung der Unterflurtrassen der
Baulose 2 und 4 wegen mangelhafter Abrechnungsunterlagen nicht ord-
nungsgemiB durch; bei anderen Baulosen waren in ordnungsgemaf er-
stellten Abrechnungsunterlagen einzelne Abrechnungsfehler enthalten.
In allen vom RH {iberpriiften Baulosen erfolgte die Priifung der Nach-
tragsangebote schleppend; weiters waren Méngel bei der Abgrenzung
gegeniiber Positionen des Leistungsverzeichnisses festzustellen. Bei den
vorliegenden Schlussrechnungen konnten die Priiffristen und das Zah-
lungsziel nicht eingehalten werden.

Die aufgezeigten Méngel waren zum Teil auf zu geringe oder nicht zeit-
gerecht vorhandene Personalressourcen riickzufiihren; ferner resultier-
ten sie aus der Aufgabenteilung innerhalb der Ziviltechniker-Gemein-
schaft sowie aus Defiziten in der Koordination der Baulose. Die von der
ASFINAG BMG durch eine gemeinsame Vergabe der ortlichen Bauauf-
sicht erhofften Synergien konnten dadurch nicht realisiert werden.
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12.3 Laut Stellungnahme der ASFINAG BMG seien die baudurchfiihrenden
Organe der ortlichen Bauaufsicht bei der Abwicklung des komplizierten
Bauloses — hinsichtlich der Personalstruktur und der inneren Organi-
sation — bei dem von den Auftragnehmern mit groBem Aufwand for-
cierten Claiming iiberfordert gewesen. Die ASFINAG BMG habe bereits
Schadenersatzforderungen gegeniiber der ortlichen Bauaufsicht und der
begleitenden Kontrolle gestellt.

* Anmerkung des RH: Siehe zu diesem Thema die Ausfiihrungen des RH in Reihe Bund
2006/12, Mehrkostenforderungen/Claim Management bei der Abwicklung von Bau-
vorhaben der 6ffentlichen Hand.

Sonstige 13.1 Die Gebarungsiiberpriifung umfasste ausgewihlte Baulose im Bauab-

Feststellungen schnitt Inzersdorf - Schon, beginnend bei der Planung {iber die Bau-
vorbereitung bis zur Baudurchfiihrung bzw. Bauabrechnung. Die dabei
festgestellten Méngel bzw. Problemfelder werden — soweit sie nicht
zuvor gesondert behandelt wurden — nachfolgend dargestellt.

13.2 Sonstige Feststellungen des RH betrafen insbesondere:

(1) das fiir einen Teilbereich des Projekts Liickenschluss-A 9 ausge-
schriebene Muldensystem zur Ableitung verschmutzter Fahrbahnwés-
ser, weil die im StraBenbau nicht tbliche und aufwendig herzustel-
lende Ausfiihrung eine alternative Losung erdffnete, die nicht dem
Wettbewerb unterlag;

(2) die mangelhafte Vorsorge der ASFINAG BMG fiir das von ihr im
AusmaB von 55.000 m3 in verdichtbarer Qualitit beizustellende Schiitt-
material;

(3) die Koordinierung der Fachplaner, weil zu spit geplante Larmschutz-
winde nachtriaglich Erdarbeiten erforderten, die Mehrkosten von rd.
30.000 EUR verursachten;

(4) die Massendisposition zwischen zwei Baulosen mit ihren nicht auf-
einander abgestimmten Leistungsverzeichnissen und dadurch teilweise
unvollstindig ausgeschriebenen Leistungen;

(5) die in der Ausschreibung vorgesehene Zwischendeponierung von
Abtragsmaterial ohne Beriicksichtigung der dadurch laut dem Boden-
gutachten erforderlichen SonderbaumaBnahmen fiir den Wiederein-
bau des zwischendeponierten Materials;
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(6) die in der Ausschreibung vorgesehene Vergiitung des Betons zur
Auffiillung des Uberprofils beim Tunnelausbruch, weil dieses Uber-
profil auf prognostizierte — wihrend der Baudurchfiihrung in weiten
Bereichen nicht erreichte — Gebirgsverformungen abstellte (Einspa-
rungspotenzial rd. 0,1 Mill. EUR);

(7) den fur die Aufzahlungsposition ,zeitgebundene Kosten Vortrieb“
um rd. 23.000 EUR zu hoch anerkannten Betrag, weil die Ermittlung
von vertraglichen Berechnungsansitzen abwich;

(8) die unzureichende Dokumentation des Bauablaufes im Baubuch, des-
sen Fiihrung vertraglich vorgesehen war;

(9) ein nicht geniitztes Einsparungspotenzial aus beauftragten Bau-
zeitverkiirzungen und aus nicht vollstindig erbrachten Vorleistungen
eines Auftragnehmers von insgesamt rd. 62.700 EUR sowie

(10) ein nicht gentitztes Einsparungspotenzial aus verschiedenen Ab-
rechnungsméngeln in Héhe von rd. 0,64 Mill. EUR.

Der RH empfahl, die in Abrechnungen aufgezeigten Mangel im Rah-
men der Endabrechnung richtig zu stellen.

Die ASFINAG BMG betonte, dass die gegenstdndliche Problematik ein
Mitgrund fiir umfangreiche organisatorische Schritte innerhalb des Unter-
nehmens gewesen sei. Neben Verbesserungen des Qualitdtsmanagements
hinsichtlich der Bauabwicklung werde erwogen, in der ASFINAG BMG
eine ,,schnelle Eingreiftruppe einzurichten; diese solle in einem Projekt
sowohl bauwirtschaftliche, abwicklungstechnische als auch vergabe-
rechtliche Begebenheiten regelmdiBig analysieren und die Projektbetei-
ligten unterstiitzen.

Die Beanstandungen zur Materialdisposition seien auf ein Verschulden
bzw. Teilverschulden der értlichen Bauaufsicht zuriickzufiihren; die auf-
gezeigten Abrechnungsmdngel wiirden — soweit nicht bereits behoben —
im Rahmen der Bereinigung der Baulosabrechnung behandelt werden.
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13.4

Einsparungs- 14
potenzial
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Der RH anerkannte die MaBnahmen der ASFINAG BMG, um die von
ihm aufgezeigten Mingel kiinftig vermeiden zu kénnen. In diesem Zu-
sammenhang wertete er die der ,schnellen Eingreiftruppe” zugeord-
neten Leistungen wegen der damit verbundenen Starkung der Projekt-
steuerung positiv.

Der RH ersuchte, nach Abschluss der Besprechungen mit den Auftrag-
nehmern die bei der Abrechnung der Baulose erzielten Ergebnisse zu
iibermitteln sowie die der 6rtlichen Bauaufsicht zuerkannte Vergiitung
und allfillige Auswirkungen der von der ASFINAG abgeschlossenen
Bauwesenversicherung bekannt zu geben.

Der RH zeigte ein Einsparungspotenzial von insgesamt rd. 3,70 Mill. EUR
auf. Zur Bereinigung der Abrechnung des Bauloses Unterflurtrasse
Ottsdorf legte der Auftragnehmer der ASFINAG BMG eine ,,Schadens-
gutmachungserklarung® in Héhe von bis zu 2 Mill. EUR vor.

Die von der ASFINAG BMG in Besprechungen mit Auftragnehmern be-
triebene Bereinigung aufgezeigter Abrechnungsméangel war in einem
Baulos im Vergleichsweg erfolgt; in den anderen Baulosen konnte der
fiir Mitte 2006 angestrebte Abschluss — aufgrund schwieriger Rahmen-
bedingungen — nicht eingehalten werden.
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Schluss-
bemerkungen

A 9 Pyhrnautobahn
Inzersdorf — Schon

15 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

ASFINAG BMG hervor:

(1) Bei der Bauvorbereitung sollte darauf geachtet werden, dass der
Leistungsumfang aller Fach— und Teilbereiche auf den jeweiligen
Stand der Vorleistungen abgestimmt sowie die Auftrige umfassend
und zeitgerecht erteilt werden. Ausgehend von einem ausgewogenen
Projektablaufplan wire die Erbringung von Leistungen durch Auf-
tragnehmer vom Fachpersonal der ASFINAG BMG zu iiberpriifen.

(2) Die Projektsteuerung als eine der Kernfunktionen des Projekt-
managements sollte weitestgehend mit eigenem Personal wahrge-
nommen und bestehende qualititssichernde Regelabldufe beachtet
werden.

(3) Das Qualitdts— bzw. Zuschlagskriterium Bauzeitverkiirzung sollte
nur dann gewihlt werden, wenn es — im Falle eines begriindeten
Interesses an einer vorzeitigen Fertigstellung der Baulose — auch
baubetrieblich bzw. betriebswirtschaftlich sinnvoll erscheint.

(4) Im Zusammenhang mit der Massenentwicklung wére bei tech-
nischen Alternativen verstiarkt auf die Definition der Leistungen zu
achten sowie fiir die ordnungsgeméfBe Abrechnung der ausgefiihr-
ten Menge zu sorgen.

(5) Die fiir die Position ,,Zuschlag fiir durchnissten Boden“ zu ver-
giitende Menge wire wegen der fehlerhaften Mengenermittlung noch-

mals zu iiberpriifen.

(6) Die in Abrechnungen aufgezeigten Méngel sollten im Rahmen
der Endabrechnung richtig gestellt werden.

Wien, im Mirz 2007
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

Brenner Eisenbahn GmbH

Dkfm. Karl JUST
(von 9. Oktober 1995 bis 30. April 1996)

Dipl.-Ing. Fritz PROKSCH
(von 28. Juni 1996 bis 7. Juni 2000)

Dipl.-Ing. Helmut HAINITZ
(von 7. Juni 2000 bis 6. August 2001)

Dipl.-Ing. Rupert AMANN
(von 19. Juni 2002 bis 19. Mai 2004)

Mag. Gilbert TRATTNER
(seit 30. Juli 2004)
Dipl.-Ing. Rupert AMANN

(von 27. September 1995 bis 19. Juni 2002)

Mag. Gilbert TRATTNER
(von 19. Juni 2002 bis 30. Juli 2004)

Dipl.-Ing. Herbert BIASI
(seit 30. Juli 2004)
Dipl.-Ing. Johann LINDENBERGER

(bis 19. Mai 2003)

Dr. Alexander LUSCHIN
(seit 20. Janner 2003)

Dipl.-Ing. Johann HERDINA
(seit 30. Juni 2003)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

ASFINAG Bau Management GmbH

Mag. Andreas J. LECHNER

(seit 13. April 2005)

Dipl.-Ing. Franz LUCKLER
(seit 13. April 2005)

Dipl.-Ing. Alois SCHEDL
(seit 26. November 2004)

Entscheidungstrager
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