Bericht

des Rechnungshofes

1von 228

Der
Rechnungshof

Reihe BUND
2007/4

Band 3
WIEDERVORLAGE

Bund

Tatigkeit im Jahr 2004

Rechnungshof
GZ 860.058/002-S3-1/07




2von 228

I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Auskiinfte
Rechnungshof

1031 Wien, DampfschiffstraBe 2
Telefon (00 43 1) 711 71 - 8450
Fax (00 43 1) 712 49 17

E-Mail presse@rechnungshof.gv.at

Impressum
Herausgeber:

Redaktion und Grafik:

Druck:
Herausgegeben:

Rechnungshof

1031 Wien, DampfschiffstraBe 2
http://www.rechnungshof.gv.at
Rechnungshof

Wiener Zeitung Digitale Publikationen GmbH
Wien, im April 2007



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Bericht
des Rechnungshofes

Band 3: WIEDERVORLAGE

Reihe Bund 2005/13
(I11-187 der Beilagen XXII. GP)

Bund

Tatigkeit im Jahr 2004

3von 228



4von 228 I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Band 3: Wiedervorlage III-187 der Beilagen XXII. GP

ALLGEMEINER TEIL

BESONDERER TEIL

BMBWK
BMVIT
BMWA

Vorbemerkungen

Darstellung der Priifungsergebnisse
,Offene-Posten-Buchhaltung“ der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Die Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Mitwirkung bei der Aufnahme von Finanzschulden des Bundes
Bundesrechnungsabschluss

Kalkulation rechtsetzender MaBnahmen
Unvereinbarkeitsgesetz

Parteiengesetz

Einkommenserhebung

Beziigebegrenzungsgesetz

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender Mafnahmen
Zustindigkeit des Rechnungshofes

Abgabenrechtliche Geheimhaltung in der

offentlichen Finanzkontrolle

Fehlende Anfechtungsbefugnisse des Rechnungshofes
Richtlinien fiir staatliche Informations— und WerbemaBnahmen
Offentliche Forderungen

Wirkungsbereich aller Bundesministerien

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft und Arbeit

In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

O © 00N NN W

[y
o

13
17

21
29
31
35

45
47
48

49
50

5von 228



6 von 228

I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

BMF
BMSG

BMGF

BMLFUW

BKA

BMA

BMBWK

BMF

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit und Frauen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen
Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

51

53

55

57
59
61

63
65
76

81
85
91



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

BMGF

BMI

BMJ

BMLV

BMLFUW

BMSG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Frauen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen
Priifungsergebnisse
Nationalpark Donau-Auen GmbH
Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Verwirklichte Empfehlungen

93
95
100

101
106

109
111
113

115
116
118

119
120
122

127
147

167

7 von 228



8von 228

I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

BMVIT

BMWA

INTERNATIONALER
TEIL

ANHANG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen

169
171
176

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit

In Verwirklichung begriffene Anregungen
Verwirklichte Empfehlungen
Priifungsergebnis
Burghauptmannschaft Osterreich: Erweiterung und
Sanierung der Albertina

Uberpriifungen bei internationalen Institutionen

Beziehungen des RH zu ausldndischen
Obersten Rechnungskontrollbehérden

Tatigkeit des RH als Generalsekretariat der

Internationalen Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehoérden (INTOSAI)

Entscheidungstrager

Aufsichtsratsvorsitzende und deren Stellvertreter sowie
Vorstandsmitglieder der {iberpriiften Unternehmung

187
188

191

205

207

209

215



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Abs.
AG
Art.

BGBI.
BKA
BM...
BMA
BMBWK
BMF
BMGF
BMI

BMJ
BMLFUW

BMLV
BMSG

BMVIT
BMWA
B-VG

EU
EUR

(Of.
G(es)mbH
ha

i.d.(g.)F.
IT

LGBL
lit.

Mill.
Mrd.

NO
NTB

Absatz
Aktiengesellschaft
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

flir auswartige Angelegenheiten

fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fiir Finanzen

fiir Gesundheit und Frauen

fiir Inneres

flir Justiz

fiir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft

fiir Landesverteidigung

fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundes-Verfassungsgesetz

Européische Union
Euro

(fort)folgend
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Hektar

in der (geltenden) Fassung
Informationstechnologie

Landesgesetzblatt
litera

Million(en)
Milliarde(n)

niederdsterreichisch(-e, —en, —er, —es)
Nachtrag zum Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
(Verwaltungsjahr)

9von 228



10 von 228

I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

RH Rechnungshof

S. Seite

TB Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (Verwaltungsjahr)
u.a. und andere(s)
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Z Ziffer

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Zuordnung

Gliederung

Internet

Personenbezogene
Bezeichnungen

Anhang

ALLGEMEINER TEIL

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung der iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen
zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der
zum Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustandigkeitsver-
teilung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfllige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Nationalrat
tiber die Website des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiigbar.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform
gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuss vertretenen Fraktionen schlieft der RH in einem Anhang
eine Auflistung der verantwortlichen Entscheidungstriger der iiber-
priiften Unternehmung an.
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Unerledigte
Empfehlungen

In Verwirklichung
begriffene
Empfehlungen

Verwirklichte
Empfehlungen

~0ffene-Posten-Buchhaltung”
der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der ,,Unerledigten Emp-
fehlungen aus Vorjahren” wird im vorliegenden Bericht fortgeschrie-
ben, wobei Mitteilungen {iber beabsichtigte MaBnahmen bzw. allfil-
lige Hinderungsgriinde beigefiigt sind.

Die in der Reihe Bund 1999/3 begonnene, ressortweise gesonderte Auf-
listung von ,In Verwirklichung begriffenen Empfehlungen* wird im vor-
liegenden Bericht fortgeschrieben, wobei Mitteilungen {iber weitere beab-
sichtigte MaBnahmen bzw. allfdllige Hinderungsgriinde im Hinblick auf
eine gdnzliche Verwirklichung der Empfehlungen beigefiigt sind.

Ebenso wie bei den unerledigten Empfehlungen fiihrt der RH seine res-
sortweise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mitt-
lerweile durch die erforderlichen MaBnahmen entsprochen wurde.
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Bund

Lander und
Gemeinden

Burgenland

Die Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Der RH hat im Interesse einer zeitnahen Information bereits wihrend
des Jahres 2005 dem Nationalrat die Berichte der Reihe Bund 2005/1
bis 2005/12 vorgelegt (siehe dazu Innenseiten der Umschlagbdgen).

Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfas-
sungsgesetzlichen Aufgabe, als Bund-Lander-Organ auch die {iberort-
liche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskdrperschaften und deren
Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fithrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw. Kapital-
beteiligungen mehrerer Gebietskérperschaften unter Einschluss des
Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffe-
nen allgemeinen Vertretungskorper zu berichten.

Folgende Berichte hat der RH im Jahr 2005 im Bereich der Lander und

Gemeinden bis zur Vorlage dieses Berichtes vorgelegt:

- Lehrerpersonalplanung, MaBnahmen betreffend das Produktions-
potenzial fiir Wein

- Reinhaltungsverband Region Neusiedler See - Westufer

- Beschaffungswesen und Arbeitsstiftungen

- OSAG: Planung der A 6 Nordost Autobahn

- Abfallwirtschaftskonzept, Tochterunternehmen des Burgenléndischen
Miilllverbandes

13 von 228



14 von 228

I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Karnten - Lehrerpersonalplanung, Minderheitenschulwesen, Energieforderungs-
maBnahmen

- Klagenfurt: Teilgebiete der Gebarung - Follow-up-Uberpriifung
- AufsichtsmaBnahmen der Landesregierung
- Allgemeines 6ffentliches Krankenhaus der Elisabethinen Klagenfurt
Niederosterreich - Kostenfaktoren im Schulwesen, MaBnahmen betreffend das Produk-
tionspotenzial fiir Wein

- Land Niederosterreich: Personal, Organisation, Informationstechno-
logie

- Médling: Stadtgemeinde Modling Betriebsgesellschaft m.b.H.
- Krems: Wachauer Messe Aktiengesellschaft

- 0SAG: Planung der A 6 Nordost Autobahn; Raum Thayatal: Natur-
schutz, Wasserqualitdt und internationale Zusammenarbeit

- Wiener Neustadt: Finanzielle Lage, Personal, Verwaltungsreform,
Vergabewesen im Baubereich, Abwicklung von Projekten

- Krems: Stadtentwicklung und Stadtplanung, Kunsthalle

Oberosterreich - OSAG: Planung der A 6 Nordost Autobahn

- Linz: Krankenfiirsorge fiir die Beamten, Landestheater,
GWG - Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft

Salzburg - Krankenanstalten, Projekt Stadion Wals-Siezenheim

- SIR - Salzburger Institut fiir Raumordnung und Wohnen
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Steiermark - Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz: Projekt LKH 2000;
MaBnahmen betreffend das Produktionspotenzial fiir Wein

- Graz: Messe Center; Vereinigte Bithnen
- Kostenfaktoren im Schulwesen
- Energie Steiermark Holding AG: Haftung der Organe

-ASFINAG: Baulos Herzogberg, OSAG: Planung der A 6 Nordost Auto-
bahn

- Graz: Teilgebiete der Gebarung: Follow-up-Uberpriifung, Kranken-
flirsorgeanstalt fiir die Beamten
Tirol - Innovation der Tiroler Landesverwaltung
- Innsbruck: Teilgebiete der Gebarung
— Tiroler Landestheater
- AufsichtsmaBnahmen der Landesregierung, Krankenfiirsorgeeinrich-
tungen der Tiroler Landesbeamten und der Tiroler Landeslehrer
Vorarlberg - Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank Aktiengesellschaft
- Lehrerpersonalplanung, Kunsthaus Bregenz
Wien - Stadtentwicklung und Stadtplanung, Wien Holding GmbH,
MaBnahmen betreffend das Produktionspotenzial fiir Wein,
Gerichtliche Medizin
- Donauspital
- Musikschulwesen, Grundstiicksgebarung
- OSAG: Planung der A 6 Nordost Autobahn

- Bereiche Sport und Soziales
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Europdische Union

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Osterreich unterliegt hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw. von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Européischen Rech-
nungshof. Der RH begleitet dabei — auf der Grundlage seiner im inner-
staatlichen Bereich unverdndert gebliebenen Zustandigkeit — die Prii-
fungshandlungen des Européischen Rechnungshofes in der Regel durch
eigenstiandige Gebarungsiiberpriifungen.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europiischen
Rechnungshofes liegen auBerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste partner-
schaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Européischen Rech-
nungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich. Dies erfolgt etwa
durch die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaf-
fung von Unterlagen und durch die Abklarung bzw. Bereinigung technisch-
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Européischen Rechnungshofes leitet der RH des-
sen jeweilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften dsterreichischen
Dienststellen und Einrichtungen zu; er iibermittelt deren Antworten
dem Europiischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch
die hiefiir zustdndigen Organe der EU.

Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 ist der RH befugt, die Gebarung
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu {iber-
priifen, welche dem RH auch alljdhrlich ihre Voranschlidge und Rech-
nungsabschliisse zu iibermitteln haben.

Im Jahr 2005 hat der RH das Ergebnis seiner Uberpriifungen dem Vor-
sitzenden des satzungsgebenden Organs (Vertretungskorpers) nachste-
hender gesetzlicher beruflicher Vertretungen bekannt gegeben:

- Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich

- Wirtschaftskammer Salzburg: Mafinahmen zur Kammerreform

- Wirtschaftskammer Vorarlberg: MaBnahmen zur Kammerreform

— Wirtschaftskammer Wien: MaBnahmen zur Kammerreform
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Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Glie-
derung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Linder
und Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rech-
nungswesens des Bundes mitzuwirken.

Mitwirkung bei der Aufnahme von
Finanzschulden des Bundes

Alle Urkunden tiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus
ihnen eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH
gegenzuzeichnen. Die Gegenzeichnung gewihrleistet die Gesetzmi-
Bigkeit der Schuldaufnahme und die ordnungsmifBige Eintragung in
das Hauptbuch der Staatsschuld. Dariiber hinaus ist der RH auch mit
jenen Finanzschuldaufnahmen des Bundes befasst, die keiner Gegen-
zeichnung bediirfen.

Im Jahr 2004 wirkte der RH bei 100 Fallen von Finanzschuldaufnah-
men mit, wovon 63 einer Gegenzeichnung unterlagen.

Bundesrechnungsabschluss

Der RH hat jahrlich den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen und
ihn dem Nationalrat zur verfassungsmaBigen Behandlung spitestens
bis zum 30. September des folgenden Finanzjahres vorzulegen. Zugleich
mit dem Bundesrechnungsabschluss hat der RH jihrlich einen Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Den Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2003 samt Nachweis {iber
den Stand der Bundesschulden hat der RH dem Nationalrat im Sep-
tember 2004 vorgelegt; die Genehmigung des Nationalrates wurde mit
Bundesgesetz, BGBI. I Nr. 7/2005, erteilt.

Der RH hat den Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2004 samt
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden dem Nationalrat im Sep-
tember 2005 vorgelegt.
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Kalkulation rechtsetzender MaRnahmen

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mérz 1981 sind
dem RH sdmtliche Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe der Bundes-
verwaltung zur Stellungnahme zu {ibermitteln. Die Stellungnahmen
befassen sich auch mit der Plausibilitat der beigefiigten Kalkulation der
Kostenfolgen, wie dies seit dem Jahr 1987 auch haushaltsgesetzlich er-
forderlich ist.

Im Jahr 2004 wurden dem RH insgesamt 290 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme iibermittelt.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt ,Haupt-
probleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle” verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 2004 aus den Bundesléndern,
insbesondere aus Kédrnten, Oberdsterreich und Vorarlberg, insgesamt
66 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden MaBnahmen zur Begutachtung
tibermittelt.

Unvereinbarkeitsgesetz

Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretére, die Mitglieder der Landesregie-
rungen und in Wien der Blirgermeister sowie die weiteren Mitglieder
des Stadtsenates jedes zweite Jahr sowie anlésslich ihres Amtsantrit-
tes und ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre
Vermégensverhiltnisse offen zu legen. Dieser hat auBergewo6hnliche Ver-
mogenszuwichse dem Présidenten des jeweils in Betracht kommenden
allgemeinen Vertretungskorpers zu berichten.
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Parteiengesetz

Aufgrund der Anderung des Parteiengesetzes im Jahr 1984 sind dem
Prisidenten des RH jeweils bis spétestens 30. September des Folgejah-
res Listen von Spenden (Spenden- und Spenderliste) an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen, die den Betrag von 7.260 EUR
iibersteigen, zu libermitteln. Der Prasident des RH hat das fristgerechte
Einlangen der Listen zu iiberwachen, sie zu verwahren und auf Ersuchen
der betreffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden
in der ihm iibermittelten Liste ordnungsgemaif deklariert wurden.

Einkommenserhebung

Der RH hatte erstmals auf der Grundlage einer EntschlieBung des Natio-
nalrates vom November 1983 bei seiner Kontrolle unterliegenden Unter-
nehmungen und Einrichtungen, fiir die eine Berichterstattungspflicht
an den Nationalrat besteht, jahrlich die durchschnittlichen Einkommen
(einschlieBlich aller Sozial- und Sachleistungen) sowie zusétzliche Leis-
tungen fiir Pensionen von Mitgliedern des Vorstandes, des Aufsichts-
rates und aller Beschiftigten zu erheben. Er hat dariiber dem Natio-
nalrat zu berichten.

Aufgrund einer Anderung des B-VG im Jahr 1988 hat der RH nunmehr
jedes zweite Jahr diese Daten zu erheben und dariiber dem Nationalrat
zu berichten. Der im heurigen Jahr zu erstellende Bericht tber die
Jahre 2003 und 2004 ist bis spatestens 31. Dezember 2005 dem Natio-
nalrat vorzulegen.
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Beziigebegrenzungsgesetz

Aufgrund des im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetzes
sind dem RH bzw dessen Présidenten nachstehende Aufgaben {ibertragen:

(1) GemiaB Art. 1 § 3 Abs. 1 des Beziigebegrenzungsgesetzes hatte der
Priasident des RH im September jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998,
einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und 6ffentlich kundzumachen,
mit dem der so genannte Ausgangsbetrag (100.000 ATS) zum 1. Jan-
ner des Folgejahres anzupassen war.

Infolge einer Novelle des Beziigebegrenzungsgesetzes (BGBI. INr. 5/2000)
hat der Prasident des RH nunmehr bis 31. Mai jeden Jahres, erstmals
im Jahr 2000, einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und 6ffentlich kund-
zumachen, mit dem der fiir das Vorjahr geltende Ausgangsbetrag mit
Wirksamkeit zum 1. Juli des betreffenden Jahres anzupassen ist; die
sich daraus ergebenden Betrige sind zu ermitteln und zu verdffent-
lichen. Die letzte entsprechende Kundmachung (Beziigeanpassung zum
1. Juli 2005) erfolgte im Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 28. Mai 2005.

(2) GemiB Art. 1 § 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 8 Abs. 3 des Beziigebe-
grenzungsgesetzes hat der RH — jedes zweite Jahr — dem Nationalrat,
dem Bundesrat und den Landtagen iiber die Bezlige oder Ruhebeziige
von Personen, die diese von einem der Kontrolle des RH unterliegen-
den Rechtstriger beziehen und die jahrlich h6her als 14-mal 80 % des
monatlichen Ausgangsbetrags sind, auf der Grundlage von Mitteilun-
gen dieser Rechtstriager zu berichten.

Die Grenzbetrige beliefen sich fiir 1998 auf 81.394 EUR (1,120.000 ATS),
fiir 1999 auf 81.938 EUR (1,127.486 ATS), fiir 2000 auf 82.183 EUR
(1,130.868 ATS), fur 2001 auf 82.759 EUR (1,138.788 ATS), fiir 2002 auf
83.546 EUR, fiir 2003 auf 84.212 EUR, fiir 2004 auf 84.845 EUR und
fiir 2005 auf 85.906 EUR.

(3) Verschiedentlich haben die Rechtstriger die Priifungszustandigkeit
des RH oder die gesetzliche Mitteilungspflicht in Abrede gestellt und dem
RH die Einschau verweigert. In jenen Fillen hat der RH den Verfas-
sungsgerichtshof angerufen, der gemiB Art.126a B-VG zur Klarung
von Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen
Bestimmungen, die die Zustindigkeit des RH regeln, berufen ist.
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Im Dezember 2000 hat der Verfassungsgerichtshof den Gerichtshof der
Europiischen Gemeinschaften (EuGH) um Vorabentscheidung dariiber
ersucht, ob gemeinschaftsrechtliche Vorschriften, insbesondere jene tiber
den Datenschutz, so auszulegen sind, dass sie einer nationalen Rege-
lung im Sinne des Art. 1 § 8 Abs. 3 des Beziigebegrenzungsgesetzes
entgegenstehen.

(4) Der EuGH hat im Mai 2003 entschieden, dass die gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften {iber den Datenschutz dem Art. 1 § 8 Abs. 3 des
Beziigebegrenzungsgesetzes nicht entgegenstehen, ,sofern erwiesen ist,
dass die Offenlegung — die nicht nur die Héhe der Jahreseinkommen
der Beschiftigten von der Kontrolle des RH unterliegenden Rechtstra-
gern betrifft, wenn diese Einkommen einen bestimmten Betrag tiber-
schreiten, sondern auch die Namen der Bezieher dieser Einkommen um-
fasst — im Hinblick auf das vom Verfassungsgesetzgeber verfolgte Ziel
der ordnungsgemiBen Verwaltung der 6ffentlichen Mittel notwendig
und angemessen ist, was die vorlegenden Gerichte zu priifen haben*

Der Verfassungsgerichtshof legte im November 2003 die Erkenntnisse
betreffend Priifungsverweigerungen des ORF (KR 1/00-33), der Wirt-
schaftskammer Steiermark (KR 3/00-33) und des Landes Niederoster-
reich (KR 4/00-33) vor.

In diesen Erkenntnissen kommt der Verfassungsgerichtshof zu dem
Schluss, ,dass die differenziert ausgestalteten Berichtspflichten {iber
die Ergebnisse der Gebarungspriifung ausreichend sind, um eine ord-
nungsgemiBe und effiziente Mittelverwendung sicherzustellen, und
dass eine dariiber hinausgehende namentliche Offenlegung der Beziige
fiir das vom Européischen Gerichtshof anerkannte Ziel nicht notwen-
dig und angemessen ist.

Die unmittelbar anwendbaren (...) Bestimmungen der Datenschutz-
Richtlinie stehen daher der Anwendung jener Bestimmungen des § 8
BezBegrBVG entgegen, die eine namentliche Offenlegung der Beziige und
der Beschaffung von Daten zu diesem Zweck ermoglichen.

Diesen Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts hat auch der Ver-
fassungsgerichtshof wahrzunehmen, weshalb das Begehren des Rech-
nungshofes, soweit es darauf gerichtet ist, eine Einschau zum Zweck der
namentlichen Einkommensberichterstattung gema § 8 Abs. 1 bis 3
BezBegrBVG zu erreichen, mangels (anwendbarer) gesetzlicher Grund-
lage abzuweisen war.”
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(5) GemaB Art. 1 § 8 Abs. 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH
— jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen iiber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial-
und Sachleistungen der gesamten Bevilkerung — nach Branchen, Be-
rufsgruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Der RH legte
den auf der Grundlage von Datenquellen der Statistik Osterreich erstell-
ten Bericht iiber die Durchschnittseinkommen der Gesamtbevélkerung
der Jahre 2002 und 2003 am 20. Dezember 2004 dem Nationalrat, dem
Bundesrat und den Landtagen vor.

12
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Allgemeines

Befassung des RH

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender MaRnahmen

GemiB § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausge-
arbeitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwie-
fern die Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich
vermehrte Ausgaben fiir den Bund bzw. finanzielle Auswirkungen fiir
andere Gebietskorperschaften verursachen wird.

(1) GemaB der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981 wur-
den dem RH auch im Jahr 2004 insgesamt 290 Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 2004 Bundesge-
setze oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne dass
dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdaumt worden war. Dies betraf beispielsweise

- das Bundesgesetz iiber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
mit den Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU-JZG, BGBI. I
Nr. 36/2004);

- das Bundesgesetz, mit dem das IAKW-Finanzierungsgesetz geindert
wird (5. IAKW-Finanzierungsgesetz-Novelle, BGBI. I Nr. 40/2004);

- das Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz zur Durchfiihrung der
Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften {iber die gegenseitige
Amtshilfe im Bereich der direkten und indirekten Steuern (EG-Amts-
hilfegesetz - EG-AHG) gedndert wird und ein EU-Quellensteuer-
gesetz (EU-QuStG) erlassen wird (BGBI. I Nr. 33/2004);

- das Bundesgesetz, mit dem das Karenzurlaubszuschussgesetz und das

Karenzgeldgesetz, das Karenzurlaubsgeldgesetz und das Kinderbe-
treuungsgeldgesetz gedndert werden (BGBI. I Nr. 34/2004);

13
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Beurteilung durch

- die Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen iiber Allgemeine
Rahmenrichtlinien fiir die Gewadhrung von Férderungen aus Bundes-
mitteln (ARR 2004, BGBL. II Nr. 51/2004).

Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Ge-

den RH setzes— und Verordnungsentwiirfen im Wesentlichen auf eine Beurtei-
lung aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle beschriankt;
insbesondere ist er auf die Darlegung der finanziellen Auswirkungen
der vorgesehenen rechtsetzenden MaBnahmen eingegangen.
Die dem RH im Jahr 2004 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender MaBnahmen lassen nachstehende Beurtei-
lung des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen
Ressorts zu:

Kalkulation der Folgekosten
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Zusammenfassende
Bemerkung

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf
- einer ASVG-Novelle,

- einer Novelle zum Gkostromgesetz, zum Elektrizitatswirtschafts— und
—organisationsgesetz sowie zum Energie-Regulierungsbehordengesetz,

- einer Novelle zum Arbeitszeitgesetz und zum Arbeitsruhegesetz sowie

- eines Bundesgesetzes iiber Aufgaben und Organisation der Bundes-
WasserstraBenverwaltung - Wasserstra3engesetz —

nicht, und bei dem Entwurf

- eines Pensionsharmonisierungsgesetzes,

- einer SPG-Novelle 2004,

- eines Dienstleistungsscheckgesetzes,

- einer Novelle zum Familienlastenausgleichsgesetz 1967,

- einer Zivilverfahrens-Novelle 2004 sowie

- eines Versorgungsrechts—Anderungsgesetzes 2004

nicht ausreichend entsprochen.

Damit ist im Vergleich mit dem Jahr 2003 der Anteil der Gesetzesent-
wiirfe mit ausreichend plausiblen Erlauterungen zu den Kostenfolgen

von 51 % auf 59 % gestiegen. Bei den {ibermittelten Verordnungsent-
wiirfen betrug dieser Anteil - wie im Vorjahr - 85 0p.

15
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Zustandigkeit des Rechnungshofes

(1) Im Zusammenhang mit der Erstellung der im Bundesverfassungs-
gesetz liber die Begrenzung von Beziigen o6ffentlicher Funktionire
vorgesehenen Einkommensberichte hat der RH im Jahr 2000 acht und
im Jahr 2002 weitere vier Verfahren vor dem Verfassungsgerichts-
hof eingeleitet. In diesen Verfahren wurde vor allem die Feststellung
begehrt, dass der RH zustédndig ist, zum Zweck der namentlichen Ein-
kommensberichterstattung in die einschligigen Unterlagen Einschau
zu halten.

Wie der RH bereits im Tatigkeitsbericht 2003 (Reihe Bund 2004/7, S. 11)
ausgefiihrt hat, wies der Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnissen
vom 28. November 2003 drei dieser Antriige ab. Er fithrte dazu begriin-
dend aus, dass der mit der vorgesehenen Veroffentlichung von Bezugs-
daten verbundene Eingriff erheblichen Gewichts in das durch Art. 8
der Europiischen Menschenrechtskonvention geschiitzte Rechtsgut der
Bezugsempfinger weder notwendig noch angemessen ist, um die der
Kontrolle durch den RH unterliegenden Rechtstrager zur sparsamen und
effizienten Verwendung 6ffentlichen Mittel anzuhalten.

(2) Der RH hat diese gleich lautenden Entscheidungen zum Anlass
genommen, die Antrige in allen vergleichbaren Verfahren zuriick-
zuziehen.

Nicht zuriickgezogen wurden hingegen jene zwei Antriage, in denen es
primir um die Beantwortung der Frage ging, ob die Austrian Airlines
Osterreichische Luftverkehrs—Aktiengesellschaft (AUA) tiberhaupt ein
Rechtstriger ist, der der Zustindigkeit des RH unterliegt. Mit Erkennt-
nis vom 15. Dezember 2004, KR 8/00, bestiitigte der Verfassungsge-
richtshof die Zusténdigkeit des RH gegeniiber der AUA. Er begriindete
dies mit der Beherrschung der AUA durch die zu 100 % im Bundes-
eigentum stehende Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
(OIAG) aufgrund eines Syndikatsvertrages, welcher der OIAG einen sol-
chen Einfluss auf die AUA vermittelt, wie er einer mindestens 50 %igen
Beteiligung am Stamm-, Grund- oder Eigenkapital entspricht.

17
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(3) Da sowohl die Telekom Austria Aktiengesellschaft als auch das Per-
sonalamt beim Vorstand der Telekom Austria Aktiengesellschaft im Zusam-
menhang mit einer Ersuchenspriifung betreffend vorzeitige Ruhestands-
versetzungen bei Bahn und Post die Zustidndigkeit des RH bestritten
(siehe Reihe Bund 2005/7, S. 56), musste der RH im Juni 2003 neuer-
lich den Verfassungsgerichtshof anrufen.

Mit Erkenntnis vom 5. Mérz 2005, KR 2/03, bestitigte der Verfassungs-
gerichtshof die Zustindigkeit des RH zur Uberpriifung der Gebarung
der Telekom Austria Aktiengesellschaft bis zum 7. November 2002. Er
begriindete dies ebenfalls mit der Beherrschung durch die OIAG auf-
grund eines Syndikatsvertrages.

(4) Damit hat der Verfassungsgerichtshof neuerlich klar zum Ausdruck
gebracht, dass auch ein Syndikatsvertrag als geeignetes Mittel einer
rechtlich abgesicherten Beherrschung im Sinne des Art. 126b Abs. 2
letzter Satz B-VG in Betracht kommt.

Im Verfahren KR 2/03 hat der Verfassungsgerichtshof weiters auch
klargestellt, dass es fiir die Beurteilung der Priifungszustindigkeit des
RH nicht auf den Zeitpunkt des Priifungsauftrages oder der Antrag-
stellung beim Verfassungsgerichtshof ankommt.

Entscheidend ist, ob der betreffende Rechtstriger in dem Zeitraum, der
gepriift werden soll, der Priifungszustiandigkeit des RH unterlag. Damit
hat der Verfassungsgerichtshof bestitigt, dass ehemalige 6ffentliche
Unternehmungen auch nach ihrer Privatisierung hinsichtlich jener
Zeitraume vom RH iberpriift werden kénnen, in denen eine mindes-
tens 50 %ige 6ffentliche Beteiligung oder eine Beherrschung durch die
offentliche Hand gegeben war.

In diesem Zusammenhang hat der Verfassungsgerichtshof erginzend
darauf hingewiesen, dass dem Erwerber eines rechnungshofpflichti-
gen Unternehmens schon beim Erwerb die Moglichkeit einer Geba-
rungspriifung fritherer Zeitriume durch den RH und die damit ver-
bundenen Belastungen bekannt sein miissen; dabei kann der daraus
zu erwartende Aufwand bei der Beurteilung der Angemessenheit des
Kaufpreises mit in Betracht gezogen werden.
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(5) Mit Erkenntnis vom 16. Mirz 2005, KR 1/03, bestiitigte der Verfas-
sungsgerichtshof schlieBlich auch die Zustindigkeit des RH zur Uber-
priifung der Gebarung des Personalamtes beim Vorstand der Telekom
Austria Aktiengesellschaft. Er verwies begriindend auf Art. 126b Abs. 1
B-VG, der die gesamte Staatswirtschaft der Kontrolle des RH unterwirft
und damit sicherstellt, dass es in diesem Bereich keine kontrollfreien
Réaume gibt.

(6) Die Verfahren KR 8/00 (AUA) und KR 2/03 (Telekom Austria Aktien-
gesellschaft) wiesen insofern Ahnlichkeiten auf, als es sich in beiden
Féllen um Rechtstriager handelte, an denen die zu 100 % im Bundes-
eigentum stehende OIAG zwar nicht mit mindestens 50 %, aber doch
mit {iber 25 % beteiligt war.

Im Hinblick auf das unterhilftige Beteiligungsausmaf ergab sich die
Priifungszustindigkeit erst im Zusammenhang mit einem Syndikats-
vertrag, welcher der OIAG im Ergebnis einen beherrschenden Einfluss
auf die jeweilige Unternehmung eréffnete. Wenngleich der Verfassungs-
gerichtshof letztlich in beiden Féllen die vom RH in Anspruch genom-
mene Priifungszustindigkeit bestitigte, fithrte die Notwendigkeit der
Anrufung des Verfassungsgerichtshofes jeweils zu einem langer dauern-
den Aufschub der Einschautitigkeit des RH.

Derartige Verfahren zur Feststellung der Priifungszustindigkeit des RH
aufgrund einer Beherrschung im Zusammenhalt mit einer unterhalf-
tigen Beteiligung der 6ffentlichen Hand lieBen sich vermeiden, wenn
die Zustindigkeit des RH bereits ab einer Beteiligung der 6ffentlichen
Hand von 25 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals gegeben wire.
Es sei daran erinnert, dass der RH diesen Vorschlag schon in seinen
Entwiirfen vom 19. April bzw. vom 23. Juni 2004 dem Osterreich-
Konvent unterbreitet hat.

Wie der RH in diesem Zusammenhang bereits im Titigkeitsbericht
2003 (Reihe Bund 2004/7, S. 65) erlduternd ausgefiihrt hat, wire ein
solcher Vorschlag eine vermittelnde Regelung zwischen der Rechts-
lage der Jahre 1948 bis 19771 und der derzeitigen Rechtslage? und
entspriache vergleichbaren Zustidndigkeitsbestimmungen fiir einzelne
Landeskontrolleinrichtungen (Burgenland und Steiermark).

1) Bis zur B-VG-Novelle 1977, BGBL. Nr. 539/1977, waren alle Unternehmungen, an
denen der Bund — gleichgiiltig in welcher Hohe — beteiligt war oder fiir die eine
Ertrags- oder Ausfallshaftung des Bundes bestand, der Kontrolle des RH unterwor-
fen (vgl. Art. 126 Abs. 2 B-VG i.d.F. 1948).

2) Kontrolle durch den RH ab einer 50 %igen Beteiligung oder bei Beherrschung
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Begriff und
Umfang des Steuer-
geheimnisses

Abgabenrechtliche Geheimhaltung in der
offentlichen Finanzkontrolle

Aus Anlass der Berichterstattung iiber die Gebarungsiiberpriifung zum
Thema ,,AuBenpriifung bei den Finanzimtern“ (Reihe Bund 2005/7
S. 15 ff.) hatte sich der RH auch mit der Frage zu befassen, ob und
inwieweit er bei seiner Tatigkeit zur Wahrung des Steuergeheimnisses
verhalten ist. Hiezu hat er nachfolgende Uberlegungen angestellt.

(1) GemiB dem § 48a Abs. 1 der Bundesabgabenordnung besteht im
Zusammenhang mit der Durchfithrung von Abgabenverfahren die Ver-
pflichtung zur abgabenrechtlichen Geheimhaltung (= Steuergeheim-
nis). Nach dessen Abs. 2 verletzt ein (ehemaliger) Beamter diese Pflicht,
wenn er

- der Offentlichkeit unbekannte Verhiltnisse oder Umstinde eines
anderen, die ihm ausschlieBlich kraft seines Amtes in einem Abga-
benverfahren anvertraut oder zugénglich geworden sind (lit. a), oder

- den Inhalt von Akten eines Abgabenverfahrens (lit. b) unbefugt
offenbart oder verwertet.

Nach § 48a Abs. 4 der Bundesabgabenordnung ist die Offenbarung oder
Verwertung unter anderem dann ,befugt®, wenn sie aufgrund einer
gesetzlichen Verpflichtung erfolgt oder wenn sie im zwingenden 6ffent-
lichen Interesse gelegen ist (lit. b). Die Verletzung der abgabenrecht-
lichen Geheimhaltungspflicht ist im Hinblick auf den § 251 des Finanz-
strafgesetzes strafbar.

(2) Was den Kreis der durch den § 48a Abs. 2 der Bundesabgabenord-
nung angesprochenen Beamten betrifft, geht das juristische Schrift-
tum davon aus, dass nach dieser Bestimmung auch Organwalter des
RH zur abgabenrechtlichen Geheimhaltung verhalten sind, wenn ihnen
Akteninhalte eines Abgabenverfahrens im Zuge ihrer Einschautétig-
keit zur Kenntnis gelangen”.

* Ellinger, Die abgabenrechtliche Geheimhaltungspflicht aus verfassungsrechtlicher
Sicht, in Steuern im Rechtsstaat, Festschrift fiir Gerold Stoll zum 65. Geburtstag,
Wien 1990, S. 308
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Durchbrechung des
Steuergeheimnisses
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Zum Geheimnisbegriff ist festzuhalten, dass der Offentlichkeit unbe-
kannte Verhiltnisse z.B. dann nicht vorliegen, wenn sie aus 6ffent-
lichen Biichern (Firmenbuch, Grundbuch) oder aus Kundmachungen (z.B.
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung) ersichtlich sind V).

1) Ritz, Bundesabgabenordnung Kommentar, Wien 1999, § 48a Randziffer 9

Weiters sei darauf hingewiesen, dass der § 48a der Bundesabgabenord-
nung der Weitergabe anonymisierter Daten (z.B. iiber das AusmaB von
Kaufpreissteigerungen von Grundstiicken einer bestimmten Region oder
tiber den durchschnittlichen Gewinn aus Gewerbebetrieben einer be-
stimmten Branche) dann nicht entgegensteht, wenn aus den zusam-
mengefassten Daten keine Riickschliisse auf einzelne Abgabepflichtige
moglich sind?).

2) Ritz, Bundesabgabenordnung Kommentar, Wien 1999, § 48a Randziffer 11

(1) Wie bereits angedeutet, enthilt der § 48a Abs. 4 der Bundesabgaben-
ordnung eine Darstellung jener Fille, in denen die Offenbarung oder
Verwertung von Steuergeheimnissen ,befugt® ist. Im Zusammenhang
mit der Tatigkeit des RH kommen hauptséchlich die in lit. b angefiihr-
ten Rechtfertigungsgriinde in Betracht, ndmlich die Berufung auf ein-
schligige gesetzliche Verpflichtungen oder auf zwingende 6ffentliche
Interessen.

Fiir alle im § 48a Abs. 4 der Bundesabgabenordnung vorgesehenen Fille
der Durchbrechung des Steuergeheimnisses gilt aber, dass sie jeweils nur
eine Befugnis, nicht aber eine unbedingte Verpflichtung zur Offenbarung
(Verwertung) jener Verhiltnisse oder Umsténde einrdumen, die grund-
sdtzlich der abgabenrechtlichen Geheimhaltungspflicht unterliegen.

Das bedeutet im Ergebnis, dass im Anwendungsbereich der abgaben-
rechtlichen Geheimhaltungspflicht eine sonst wo geregelte gesetzliche
Verpflichtung zur Bekanntgabe bestimmter Tatsachen zu einer diesbe-
zliglichen Erméchtigung wird, wobei in Anbetracht der Bedeutung, die
der Gesetzgeber mit der Normierung einer solchen Verpflichtung zum
Ausdruck bringt, nur schwerwiegende Umstinde das Unterlassen der
an sich gebotenen Bekanntgabe rechtfertigen konnen.
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Grundsatze der
Tatigkeit des
Rechnungshofes

Dies wird insbesondere dann der Fall sein, wenn das Unterlassen der
Bekanntgabe trotz einer bestehenden gesetzlichen Verpflichtung auf
verfassungsrechtlichen Uberlegungen beruht ).

1) Ellinger, Die abgabenrechtliche Geheimhaltungspflicht aus verfassungsrechtlicher
Sicht, in Steuern im Rechtsstaat, Festschrift fiir Gerold Stoll zum 65. Geburtstag,
Wien 1990, S. 310 f.

(2) Zusammenfassend lasst sich somit als Zwischenbefund festhalten,
dass das Steuergeheimnis kein absolut geschiitztes Rechtsgut darstellt,
sondern durchaus durchbrochen werden kann. Ob und inwieweit eine
Durchbrechung des Steuergeheimnisses im Zusammenhang mit der
Tatigkeit des RH in Betracht kommt, hingt daher weitgehend von den
einschldgigen rechtlichen Rahmenbedingungen des V. Hauptstiickes des
B-VG und des hiezu ergangenen Rechnungshofgesetzes 1948 ab.

Der Kontrolle des RH unterliegt die Gebarung des Bundes, der Lan-
der, der Gemeindeverbinde, der Gemeinden und anderer durch Gesetz
bestimmter Rechtstriger (Art. 121 Abs. 1 B-VG). Die Uberpriifung des
RH hat sich auf die ziffernmiBige Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit
den bestehenden Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmiBigkeit zu erstrecken (Art. 126b Abs. 5 B-VG).

Der RH erstattet dem Nationalrat {iber seine Tatigkeit jahrlich Bericht,
wobei die Berichte des RH nach Vorlage an den Nationalrat zu ver-
offentlichen sind (Art. 126d Abs. 1 B-VG). Gleiches gilt fiir die gebo-
tene Berichterstattung an die anderen allgemeinen Vertretungskorper
(Art. 127 Abs. 6 und 127a Abs. 6 B-VG).

Sowohl auf der Ebene des V. Hauptstiickes des B-VG als auch auf der
Ebene des Rechnungshofgesetzes 1948 wird gleichzeitig ein zweistu-
figes Berichtsverfahren vorgezeichnet: Demnach sind den iiberpriiften
Stellen (samt Oberbehorden u.a.) zunichst die Priifungsergebnisse mit
der Aufforderung zur Stellungnahme zuzuleiten. Diese ,Rohberichte*
— so der gewohnliche Sprachgebrauch — stellen nur eine Vorstufe der
zu verdffentlichenden Berichte an die allgemeinen Vertretungskorper
dar und sind von diesen streng zu trennen?).

2) Hengstschldger, Rechnungshofkontrolle, Wien 2000, Art. 126d Randziffer 3
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Geheimnisschutz
im Rahmen der
offentlichen
Finanzkontrolle
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An einfachgesetzlichen Regelungen grundsitzlicher Art wére weiters
noch anzufiihren, dass dem RH in Ausiibung und zum Zweck seiner
Kontrolle umfassende Auskunfts— und Einschaurechte eingerdumt sind ),

1) §§ 3 Abs. 2, 11 Abs. 1, 12 Abs. 3, 15 Abs. 2 und 6, 18 Abs. 2 und 6, 20 Abs. 1 und 20a
Abs. 2 Rechnungshofgesetz 1948

(1) Es liegt auf der Hand, dass zwischen dem tragenden Grundsatz der
Offentlichkeit der vom RH wahrzunehmenden Finanzkontrolle und allen
Vorkehrungen, die auf Wahrung besonders geschiitzter Geheimnisse ab-
zielen, ein groBes Spannungsverhéltnis besteht. Da ausdriickliche ge-
setzliche Bestimmungen dariiber fehlen, wie der RH mit dem Steuer-
geheimnis umzugehen hat, erschien es dem RH geboten, einen Blick
auf andere Fille des Geheimnisschutzes zu werfen. In Betracht kom-
men das Amtsgeheimnis, das Geschifts— und Betriebsgeheimnis und der
Schutz personenbezogener Daten im Sinne des Datenschutzgesetzes.

(2) Was die in Art. 20 Abs. 3 B-VG geregelte Amtsverschwiegenheit
anlangt, ist darauf zu verweisen, dass die Gebarungskontrolle durch
den RH in der Trias der Staatsgewalten nicht der Verwaltungstitig-
keit, sondern der Staatsfunktion Gesetzgebung zugerechnet wird. Da
sich Art. 20 Abs. 3 B-VG aber ausdriicklich nur an die mit Verwal-
tungsaufgaben betrauten Organe wendet, findet die Verpflichtung zur
Amtsverschwiegenheit auf den RH ,,weder direkt noch im Wege der
Analogie Anwendung*?2).

2) Hengstschliger, Die Geheimhaltungspflichten des Rechnungshofes, Wien 1990, S. 27

Anzumerken ist aber, dass die Bediensteten des RH kraft Dienstrechts
zur Verschwiegenheit verpflichtet sind3).

3) Hengstschliger, Rechnungshofkontrolle, Wien 2000, Art. 122 Randziffer 11

Das Manko, das sich daraus ergibt, dass der Prasident des RH weder
der Amtsverschwiegenheit nach Art. 20 Abs. 3 B-VG noch allfilligen
dienstrechtlichen Verschwiegenheitsgeboten unterliegt, wird allerdings
dadurch abgedeckt, dass auf die Kontrolltdtigkeit des RH jedenfalls das
in § 1 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes verbiirgte Grundrecht auf Geheim-
haltung personenbezogener Daten unmittelbar Anwendung findet?).

4 Hengstschldger, Rechnungshofkontrolle, Wien 2000, Art. 122 Randziffer 12
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(3) Die zuvor beschriebenen Regelungen des V. Hauptstiickes des B-VG
und des Rechnungshofgesetzes 1948, insbesondere aber die darin vor-
gesehenen Einschaubefugnisse und Berichtspflichten stellen jedoch eine
potenzielle Durchbrechung des verfassungsrechtlich gewihrleisteten
Grundrechts auf Geheimhaltung personenbezogener Daten dar; diese
erscheinen nur insoweit gerechtfertigt, als es sich um MaBnahmen im
Sinne des Art. 8 Abs. 2 der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (Europiische Menschenrechtskonvention)
handelt, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir das wirtschaft-
liche Wohl des Landes erforderlich sind.

Fiir eine diesbeziigliche Priifung ist es zielfithrend, im Hinblick auf
die Tatigkeit des RH streng zwischen der Ermittlungssphire und der
Berichtssphére zu unterscheiden. Im einschldgigen Schrifttum besteht
kein Zweifel dariiber, dass angesichts des weitreichenden Verfassungs-
auftrages zur Gebarungskontrolle alle tiberpriiften Stellen dem RH ohne
Riicksicht auf sonst bestehende Verschwiegenheitsgebote alle erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen und Einsicht selbst in vertrauliche Unter-
lagen zu dulden haben’.

* Berka, Rechnungshofkontrolle im Spannungsfeld von Offentlichkeit und Geheim-
nisschutz, in Korinek: Die Kontrolle wirtschaftlicher Unternehmungen durch den
Rechnungshof, Wien 1986, S. 434 ff.

Was die Ermittlungssphire anlangt, gilt im Interesse einer effektiven
Finanzkontrolle daher der Grundsatz, dass es vor dem RH keine Geheim-
nisse gibt. Der damit verbundene Eingriff in den Bereich selbst geschiitz-
ter personlicher Daten ist unter dem Aspekt des Art. 8 der Européi-
schen Menschenrechtskonvention gerechtfertigt.

(4) Was die Berichtssphire, insbesondere aber die Erstellung der zu
veroffentlichenden Berichte anlangt, ist zundchst daran zu erinnern,
dass hier das Schwergewicht auf der Erarbeitung eines Befundes dar-
iiber liegt, ob und inwieweit die Gebarung der {iberpriiften Stelle den
PriifungsmaBstiben des RH entsprochen hat. Dies ist letztlich das ein-
zige verfassungsrechtlich abgesicherte Ziel der Tétigkeit des RH als
Organ des Nationalrates bzw. der Landtage.
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Unter Beriicksichtigung dieser Zielbestimmung darf der RH geschiitzte
Daten nur soweit in seine Berichte aufnehmen, als es erforderlich ist,
damit sich die Adressaten, insbesondere die Mitglieder der allgemei-
nen Vertretungskorper, ein hinreichendes Bild iiber die RechtméBig-
keit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckméaBigkeit der Geba-
rungsfithrung der {iberpriiften Stellen machen kénnen?),

1) Hengstschlager, Rechnungshofkontrolle, Wien 2000, Art. 122 Randziffer 12

Anders gesagt: Der RH ist zur Offenbarung auch geschiitzter Informa-
tionen berechtigt und verpflichtet, wenn dies der Erfiillung seines Kont-
rollauftrages dient, er sich dabei auf das Erforderliche beschrinkt und
der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit im Einzelfall gewahrt bleibt.

Im Zusammenhang mit sensiblen Daten liuft dies auf eine Interessen-
abwagung hinaus, wobei sich insbesondere durch anonymitétsscho-
nende oder verdichtete bzw. generalisierende Darstellungen Konflikte
zwischen dem Schutz personlicher Daten und dem Publizititsgrund-
satz der Finanzkontrolle weitgehend vermeiden lassen?.

2 Berka, Rechnungshofkontrolle im Spannungsfeld von Offentlichkeit und Geheim-
nisschutz, in Korinek: Die Kontrolle wirtschaftlicher Unternehmungen durch den
Rechnungshof, Wien 1986, S. 437 f.

(5) Diese Uberlegungen gelten herrschender Auffassung zufolge auch
in Bezug auf die Wahrung der Geschifts— und Betriebsgeheimnisse der
vom RH {berpriiften Unternehmungen; dies wird dem RH mit den
§§ 12 Abs. 5, 15 Abs. 2 und 18 Abs. 2 des Rechnungshofgesetzes 1948
ausdriicklich aufgetragen.

(6) Im gegebenen Zusammenhang sei noch daran erinnert, dass insbe-
sondere das zweistufige Berichtsverfahren entsprechende Differenzie-
rungen zulésst, zumal die der {iberpriiften Stelle zugehenden Priifungs-
ergebnisse (,Rohberichte”) im Gegensatz zu den Berichten an die allge-
meinen Vertretungskdper nicht fiir die Veroffentlichung bestimmt sind.

In diesem Sinne wurde anldsslich der Einfithrung des zweistufigen Be-
richtsverfahrens im Bereich der Linder und Gemeinden durch die B-VG-
Novelle 1988 in den Materialien ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
der RH kiinftig nicht (mehr) inhaltlich gleich lautende Berichte an die
zustidndigen Organe der Vollziehung und an die allgemeinen Vertre-
tungskorper zu richten habe.
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AbschlieRende
Beurteilung

Weitere Konsequen-
zen fiir Rechtstrager

Vielmehr soll zum Zweck der Wahrung der Betriebs— und Geschéfts-
geheimnisse der liberpriiften Unternehmungen die bisher auf Bundes-
ebene bestehende Rechtslage iibernommen werden'”.

* 817 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVII. Ge-
setzgebungsperiode, S. 3

Zu untersuchen war, wie der RH mit dem im § 48a der Bundesabgaben-
ordnung geregelten Steuergeheimnis umzugehen hat. Die fiir den
Bereich des personlichen Datenschutzes entwickelten Grundsitze, die
auch fiir den Bereich der Geschifts— und Betriebsgeheimnisse Anwen-
dung finden, lassen sich auch auf den Schutz des Steuergeheimnisses
umlegen. Dies fiihrt zum Ergebnis, dass dem RH zum Zwecke der Uber-
priifung der Gebarung der Finanzverwaltung die Akteninhalte von Ab-
gabenverfahren uneingeschrinkt zugdnglich gemacht werden miissen.

Die damit verbundene Offenbarung der Akteninhalte an die Organe des
RH ist fiir eine effektive Finanzkontrolle zweifelsohne erforderlich, liegt
im zwingenden offentlichen Interesse und ist daher ,befugt” im Sinne
des § 48a Abs. 4 der Bundesabgabenordnung. Was die Berichterstat-
tung durch den RH an die allgemeinen Vertretungskoper anlangt, darf
der RH — wie bei anderen besonders geschiitzten Daten auch — den
Schutzbereich des Steuergeheimnisses nur in dem Mafe {iberschrei-
ten, als dies fiir eine nachvollziehbare Darlegung der Gebarungsfiih-
rung der finanziellen Verwaltung zwingend erforderlich ist.

Wie oben ausgefiihrt, gibt es vor dem RH in dem Sinn keine Geheim-
nisse, als alle Rechtstriager in seinem Zustandigkeitsbereich verhalten
sind, ihm uneingeschrinkte Einsicht in simtliche Geschiftsstiicke, Kor-
respondenzen und Vertrige zu gewihren. Dies gilt nicht nur fiir Unter-
lagen, die Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse oder sonstige sensible
Daten im Sinne des Datenschutzes oder des Steuergeheimnisses ent-
halten, sondern auch fiir Schriftstiicke, die nach dem Willen der Ver-
tragsparteien geheim bleiben sollen.

Der RH sieht sich zu diesem Hinweis veranlasst, weil nach den in den
letzten Jahren gewonnenen Priifungserfahrungen Vertragswerke immer
ofter die Klausel enthalten, wonach sich die Vertragsparteien verpflich-
ten, den Vertragsinhalt vertraulich zu behandeln und die Weitergabe
an Dritte zu verhindern.
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Der RH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass er im Zuge der
Berichterstattung geheimzuhaltende Vertragsinhalte nur insoweit offen-
baren darf, als dies fiir eine nachvollziehbare Darlegung des Gebarungs-
verhaltens des iiberpriiften Rechtstrigers erforderlich ist. Rechtstriager
im Zustindigkeitsbereich des RH sollten ihre Vertragspartner daher
vorsorglich auf die sich aus den Kontroll- und Berichtspflichten ableit-
baren Konsequenzen hinweisen, wenn sie derartige Geheimhaltungs-
klauseln vereinbaren.

28
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Fehlende Anfechtungsbefugnisse
des Rechnungshofes

(1) Im Rahmen einer Gebarungsiiberpriifung zum Thema ,,Sonderge-
biihren und Arzthonorare“ am Allgemeinen Krankenhaus der Stadt
Wien-Universititskliniken und an den zwei Landeskrankenhiusern
(Universitatskliniken) Graz sowie Innsbruck waren den Bemiihungen
des RH um vergleichende Darstellungen Grenzen gesetzt:

Sowohl das Wiener als auch das Tiroler Krankenanstaltengesetz er-
michtigt leitende Arzte, mit den Sonderklassepatienten ein Honorar
zu vereinbaren und zu verrechnen. Mit solchen landesgesetzlichen
Regelungen und den auf ihnen beruhenden , Vereinbarungen® werden
wichtige Teilaspekte der ,Sonderhonorargebarung” im Ergebnis der
Kontrolle des RH entzogen.

Im Gegensatz dazu sieht das Steierméarkische Krankenanstaltengesetz
vor, dass die Arztgebiihren (Anstaltsanteil und Arzthonorar) vom Kran-
kenanstaltentriger eingehoben werden. Als Teilbereich seiner Geba-
rung unterliegen diese Gebiihren daher in der Steiermark der Kont-
rolle des RH.

(2) Die in Rede stehenden Bestimmungen des Wiener und Tiroler Kran-
kenanstaltengesetzes sind vermutlich verfassungswidrig. Dies vor allem
deshalb, weil nach den grundsétzlichen Vorgaben des Krankenanstal-
ten- und Kuranstaltengesetzes die Pflegegebiihren und allfillige Son-
dergebiihren vom Krankenanstaltentriger kostendeckend zu ermitteln,
von der Landesregierung festzusetzen und im Landesgesetzblatt kund-
zumachen sind (§ 28 Abs. 1 Krankenanstalten- und Kuranstaltenge-
setz).

Es ist daher davon auszugehen, dass es ein gebiihrenrechtliches Ver-
héltnis nur zwischen Krankenanstaltentrager und Patient geben darf
bzw. dass Honorare, die unmittelbar zwischen Arzt und Patient ver-
einbart und verrechnet werden, durch das Krankenanstalten- und Kur-
anstaltengesetz ausgeschlossen sind (VfSIg" 10 066).

* Erkenntnisse und Beschliisse des Verfassungsgerichtshofes
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(3) Aus der Sicht des RH fiihren die (vermutlich) grundsatzgesetz—- und
damit bundesverfassungswidrigen Landesvorschriften dazu, dass wich-
tige Teilaspekte der Honorargebarung der RH-Kontrolle entzogen wer-
den. Dagegen kann sich der RH mit dem derzeit zur Verfiigung stehen-
den Rechtsschutzinstrumentarium nicht zur Wehr setzen. Ein Verfahren
nach Art. 126a B-VG kommt deshalb nicht in Betracht, weil es nur zur
Klarung von strittigen Zustandigkeitsfragen zur Verfligung steht, nicht
aber zur Geltendmachung der Verfassungswidrigkeit von Gesetzen. Es
fehlt ndmlich an der Moéglichkeit fiir den RH, beim Verfassungsge-
richtshof ein Gesetzes(Verordnungs)priifungsverfahren einzuleiten.

(4) Es wird am Gesetzgeber liegen, Vorkehrungen fiir die Wahrung der
Kontroll- und Einschaumoglichkeiten des RH auch im Falle verfas-
sungswidriger rechtlicher Rahmenbedingungen zu treffen. Dieser Man-
gel lieBe sich z.B. durch die Einfligung eines zweiten Absatzes zum
Art. 126a B-VG mit nachstehendem Wortlaut beheben: ,Auf Antrag des
Rechnungshofes erkennt der Verfassungsgerichtshof iiber die Gesetz-
widrigkeit von Verordnungen einer Bundes- oder Landesbehorde und
tiber die Verfassungswidrigkeit eines Bundes- oder Landesgesetzes."
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Einleitung

Parlamentarische
Behandlung

Grundsatzliche
Feststellungen

Richtlinien fiir staatliche Informations-
und WerbemaRRnahmen

Im Wahrmehmungsbericht des RH tiber Teilgebiete der Gebarung, Reihe
Bund 2003/2, wurden auch die Priifungsergebnisse betreffend das BKA
und das BMSG {iber ausgewiahlte WerbemaBnahmen der Bundesregie-
rung verdffentlicht.

Der Bericht wurde am 9. Oktober 2003 vom Rechnungshofausschuss
und am 22. Oktober 2003 im Plenum des Nationalrates mehrheitlich
zur Kenntnis genommen.

Der RH unterstrich im Rahmen der parlamentarischen Behandlung seine
Empfehlung, gewisse Grundsitze fiir Informations— und WerbemafBnah-
men der Bundesregierung bzw. der Bundesministerien festzuschreiben.
Durch klare Richtlinien kénnten die in parlamentarischen Anfragen und
Debatten zum Ausdruck gebrachten grundlegenden Meinungsunter-
schiede, inwieweit aus Haushaltsmitteln bezahlte Informations- und
WerbemaBnahmen der Bundesregierung bzw. einzelner Bundesminis-
terien zuldssig waren, ausgerdumt werden.

Laut dem Bundesministeriengesetz 1986 ist die Information der Offent-
lichkeit iiber die Arbeit der Bundesregierung Aufgabe des BKA. Die Infor-
mation der Offentlichkeit iiber den Ressortbereich fillt in die Zustindig-
keit des jeweiligen Bundesministeriums. Weiterfiihrende Erklarungen,
wie diese Information zu erfolgen hat, enthilt das Gesetz nicht. In der
politischen Diskussion wurden Begriffe, wie Offentlichkeitsarbeit, bezahlte
Information, Kampagnen, Werbung, Public Relations oder Propaganda,
synonym gebraucht.

Nach Ansicht des RH sind unter Offentlichkeitsarbeit jedenfalls die
vielfiltigen Formen einer nach auBen gerichteten Information und
damit auch werbende Tétigkeiten zu verstehen. Ein wichtiger Teil der
Offentlichkeitsarbeit bzw. von WerbemaBnahmen ist auch die syste-
matische Erforschung von Meinungen.
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Grundsatzliche
Empfehlungen

32

In eine kiinftige generelle Regelung fiir die Offentlichkeitsarbeit bzw.
die Informations- und WerbemaBnahmen der Bundesregierung bzw.
der Bundesministerien sollten nach Auffassung des RH folgende Uber-
legungen einbezogen werden:

(1) Die Finanzierung von Offentlichkeitsarbeit bzw. von Informations-
und WerbemaBnahmen aus Haushaltsmitteln ist unter Beachtung der
Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit zu-
liassig. Diese MaBnahmen sollten dabei formalen und zugleich inhalt-
lichen Kriterien geniigen, die den Bezug zur Arbeit der Bundesregie-
rung bzw. des jeweiligen Ressorts begriinden.

(2) Die Offentlichkeitsarbeit bzw. die Informations—- und WerbemaB-
nahmen wiren unmittelbar auf die vergangene, gegenwirtige oder
aktuell zukiinftige Tatigkeit der Bundesregierung bzw. des jeweiligen
Ressorts zu beziehen.

(3) Die Bundesregierung bzw. das Bundesministerium tritt bei allen
Formen der Offentlichkeitsarbeit deutlich als Bundesregierung bzw.
Bundesministerium in Erscheinung.

(4) Die Offentlichkeitsarbeit bzw. die Informations— und Werbemaf-
nahmen aus Haushaltsmitteln diirfen auch in der engeren Vorwahl-
zeit fortgesetzt, jedoch nicht auf parteipolitische Wahlwerbung aus-
gerichtet werden.

(5) Die Grenzen zwischen der zuldssigen und der unzulissigen Finan-
zierung von Offentlichkeitsarbeit bzw. von Informations- und Werbe-
maBnahmen sind erreicht, wenn der Sachinhalt eindeutig hinter die wer-
bende Form zuriicktritt. Dadurch werden diese MaBnahmen angreifbar.

(6) Die Offentlichkeitsarbeit bzw. die Informations— und WerbemaBnah-
men sollten bei den Biirgerinnen und Biirgern den Eindruck einer wer-
benden Einflussnahme zu Gunsten einer Partei vermeiden.

(7) Die im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit bzw. von Informations- und
WerbemaBnahmen durchgefiihrten Umfragen sollten der Erforschung
der Meinungen und des Informationsgrades der Bevolkerung iiber die
Arbeit der Bundesregierung bzw. des Bundesministeriums dienen.

Nach Ansicht des RH konnten derartige generelle Regelungen den
Rechtfertigungsdruck vermindern.
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Stellungnahme
des BKA

GegenduRerung
des RH

Volksanwaltschaft
und Verfassungs-
gerichtshof

Das Bundeskanzleramt verwies auf die in Deutschland bestehenden Leit-
sitze fiir die Offentlichkeitsarbeit im Vorfeld von Wahlen, nach denen
es vorgehe. Weiters seien auch die vom RH empfohlenen Grundsétze
als MaBstab bei der Durchfiihrung von Informations- und WerbemaB-
nahmen der Bundesregierung bzw. der Bundesministerien angewandt
worden. Eine dariiber hinausgehende Detaillierung dieser Grundsitze
sei jedoch der erforderlichen Flexibilitdt bei einer effizienten anlass-
bezogenen Offentlichkeitsarbeit abtriglich.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dass generelle Regelungen fiir die
Offentlichkeitsarbeit bzw. fiir Informations- und WerbemafBnahmen
der Bundesregierung sowie der einzelnen Ressorts den durch parla-
mentarische Anfragen und Debatten ausgeldsten Rechtfertigungsdruck
vermindern kénnten.

Der RH sah seine Empfehlungen durch den Bericht der Volksanwalt-
schaft 2003 sowie durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
bestarkt.

Der Bericht der Volksanwaltschaft 2003 verwies auch auf die Emp-
fehlungen des RH und hielt die Erarbeitung von Richtlinien durch das
BKA fiir dringend geboten (Bericht der Volksanwaltschaft 2003 an den
Nationalrat und an den Bundesrat, S. 27 f.).

Der Verfassungsgerichtshof hat in dem Erkenntnis W I-2/04-11 vom
14. Dezember 2004 mit Bezug auf eine Aussendung eines Gemeinde-
vorstandes erkannt, dass staatliche Organe nicht in die Wahlwerbung
eingreifen diirfen, indem sie objektive Informationen mit subjektiven
Wertungen vermischen.
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Einleitung

Offentliche Forderungen

Die osterreichische Forderungslandschaft ist historisch gewachsen. Die
Gebietskorperschaften verwenden fiir die Abwicklung von Férderun-
gen neben staatlichen Dienststellen auch ausgegliederte Einrichtungen
bzw. rechtlich selbstindige Gesellschaften. Es entstand ein umfangrei-
ches Forderungssystem, das neben einer uneinheitlichen Verwendung
des Forderungsbegriffes auch durch eine Vielzahl von Einrichtungen
und Instrumenten gekennzeichnet und schwer {iberschaubar ist.

Durch den Beitritt zur EU sind die Rahmenbedingungen fiir die 6ffent-
lichen Forderungen gedndert worden. Artikel 87 des Vertrages zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft (EGV) stellt — unter dem
Aspekt der Wettbewerbsverfilschung und der Beeintrichtigung des
Handels zwischen den Mitgliedstaaten — den Grundsatz der Unverein-
barkeit von staatlichen Beihilfen an Unternehmen mit dem Gemein-
samen Markt auf.

Der EGV legt im Ubrigen fest, dass die EU-Mitgliedstaaten iibermiBige
Defizite zu vermeiden haben. Die Teilnehmerldnder der Wirtschafts-
und Wéahrungsunion sind ferner verpflichtet, ihre Budgetpolitik so aus-
zurichten, dass mittelfristig ein nahezu ausgeglichener Haushalt oder
Budgetiiberschuss erreicht wird. Diese rechtlichen und ékonomischen
Notwendigkeiten einer stabilititsorientierten Budgetpolitik finden seit
Jahren auch in den budgetpolitischen Zielsetzungen der Gebietskor-
perschaften ihren Ausdruck.

Der RH hat bereits im Tatigkeitsbericht 1997, Reihe Bund 1998/5, im
Abschnitt Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle die The-
matik der 6ffentlichen Férderungen dargestellt. In den folgenden Jah-
ren waren fiir den RH bei seinen Gebarungsiiberpriifungen betreffend
Forderungen im Bund, Landern und Gemeinden folgende Problem-
kreise ersichtlich:

- Die Forderungsziele waren nicht ausreichend quantifiziert.
- Im Bereich der Férderungen erfolgten unerwiinschte Mehrfachfor-
derungen durch Einrichtungen des Bundes und der Linder. Es wur-

den weder detaillierte Forderungsstrategien noch ausreichende For-
derungsziele entwickelt.
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- Innerhalb der Gebietskdrperschaften bestanden eine Vielzahl von
Forderungsrichtlinien. Den Férderungswerbern waren teilweise die
Rahmenbedingungen und Kriterien der jeweiligen Forderung nicht
zuginglich.

- Die fordernden Gebietskorperschaften hatten hiufig keine Ubersicht
iiber Anzahl und Umfang der an die einzelnen Férderungsnehmer
ausbezahlten Forderungen. Mehrfachférderungen waren daher nicht
auszuschlieBen.

- Oftmals standen der Forderungseffekt und der Verwaltungsaufwand
in einem Missverhiltnis. Auch brachte der Férderungsnehmer bei
einzelnen Forderungsprojekten keine angemessenen Eigenleistun-
gen ein.

- Bei Forderungsprojekten waren die Finanzierungs- und Abrech-
nungskonzepte zwischen den einzelnen Finanzierungspartnern nicht
immer ausreichend abgestimmt.

Andere relevante Gesichtspunkte waren auch die Betonung des Wett-
bewerbs bei der Abwicklung der FérderungsmaBBnahmen, die Trans-
parenz und Dokumentation der Férderungsentscheidungen sowie der
Zeitpunkt der Auszahlung der Foérderung.

Der Férderungsbericht 2003 der Bundesregierung wies die Direktforde-
rungen des Bundes im Jahr 2003 mit 3,926 Mrd. EUR aus. Dazu kom-
men noch nahezu uniiberschaubare Férderungen der anderen Gebiets-
korperschaften in beachtlicher Héhe. Das gesamtstaatliche 6ffentliche
Defizit 2004 betrug gemaB den Maastricht-Kriterien mit Stand Anfang
September 2005 1 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP).

Laut dem am 1. Juli 2005 vom Staatsschuldenausschuss beschlossenen
Bericht tiber die 6ffentlichen Finanzen 2004 kdnnte sich das gesamt-
staatliche 6ffentliche Defizit 2005 um rd. 0,7 % des BIP ausweiten.

Im Hinblick auf die enger werdenden budgetiren Gestaltungsmoglich-
keiten, die aktuelle Diskussion um das 6ffentliche Férderungswesen
und die Vielzahl von bestehenden uneinheitlichen Férderungsrichtli-
nien sollen die fritheren Empfehlungen aktualisiert werden. Dies unge-
achtet des Umstandes, dass eine Reihe dieser Empfehlungen bereits
in Forderungsrichtlinien, z.B. in den Allgemeinen Rahmenrichtlinien
fiir die Gewahrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004;
BGBIL. II Nr. 51/2004), ihren Niederschlag gefunden hat.
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Grundsatzliche Empfehlungen

Forderungsziele

Forderungsrichtlinien

(1) Das System des Forderungswesens sollte mittels iibergreifender Ziele
tiber alle Forderungssparten gesamthaft gesteuert werden. Damit sollte
auch eine Uberschneidung von Férderungszielen vermieden werden.

(2) Die Forderungsziele wiren verstirkt mit den gewiinschten Wirkun-
gen der jeweiligen Forderungsleistungen zu definieren.

(3) Es sollten Uberlegungen angestellt werden, die gesamten &ffentli-
chen Forderungen in ein Forderungskonzept mit definierten Zielset-
zungen und Prioritdten einzubinden.

(4) Die auch fiir Projektférderungen verwendeten Bedarfszuweisungen
an Gemeinden sind nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben von
einer schliisselméfBigen Verteilung ausgenommen. Die Aufteilung der
Bedarfszuweisungen sollte sich im Interesse einer sparsamen und zweck-
miBigen Mittelverwendung an sachlichen Kriterien orientieren.

(5)In den Férderungsrichtlinien sollten quantifizierbare Férderungs-
ziele enthalten sein.

(6) Die Férderungsrichtlinien sollten zur Erreichung der gewiinschten
Zielvorgaben Anreize und Standards fiir die Férderungswerber enthal-
ten.

(7) Die Forderungsrichtlinien der Gebietsk6rperschaften und innerhalb
einer Gebietskorperschaft sollten in sachlicher Hinsicht weitgehend
angeglichen werden.

(8) Interne Projektférderungsrichtlinien wéren o6ffentlich bekannt zu
machen. Hinsichtlich des Férderungsgegenstandes wire auf eine mog-
lichst strikte Einhaltung der darin angefiihrten Einschrankungen zu
achten.
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Forderungsgestaltung

38

(9) Die Anzahl der Forderungsstellen, die Férderungen vergeben, sollte
verringert werden.

(10) Trigerorganisationen, die fiir die 6ffentliche Hand ForderungsmaB-
nahmen abwickeln, sollten bei der Auswahl von Dienstleistern einen
Wettbewerb vorsehen. Dafiir sollten jeweils mehrere Varianten und Bie-
ter gepriift werden.

(11) Der Forderungsgeber sollte dieselben Informationen iiber bean-
tragte Forderungen haben wie der Férderungsnehmer. Dementspre-
chend wire ein gesamtosterreichisches IT-System einzurichten, um
Mehrfachférderungen innerhalb einer Gebietskdrperschaft und durch
andere Gebietskdrperschaften systematisch erheben zu kénnen. In das
System wiren Bund, Lander und Gemeinden einzubeziehen.

Dabei wire auch Bedacht zu nehmen, dass moderne Forderungsinst-
rumente als Férderung von Netzwerken konstruiert sind, die den wirt-
schaftlich Endbegiinstigten nur schwer erkennen lassen.

(12) Den Projektforderungen — mit inhaltlich genau beschriebenen und
kostenmiBig vorkalkulierten Projekten — wére gegeniiber den Basis-
forderungen der Vorrang einzurdumen. Damit konnen die Férderungs-
voraussetzungen besser beurteilt sowie die Nachweise und die wid-
mungsgemiBe Mittelverwendung einfacher tiberpriift werden.

(13) Bei der Forderung von Projekten sollte von vornherein eine Vor-
gangsweise festgelegt sein, die einen Priorititenkatalog oder intern
erstellte Benchmarks vorsieht.

(14) Im Forderungswesen sollten die Datenerfassungssysteme fiir eine
Leistungsplanung und eine finanzielle Vorsorge geeignet sein.

(15) Parallele Forderaktionen fiir den gleichen Gegenstand sollten ver-
mieden werden.

(16) Bei Forderungsprojekten sollte ein von allen Finanzierungspart-
nern akkordiertes Finanzierungs— und Abrechnungskonzept sowie eine
Vereinbarung iiber den Zeitpunkt der Endabrechnung vorliegen.

(17) Bei den von der EU kofinanzierten Férderungen wiren ebenfalls
verbindlich Fristen fiir die Abrechnungen der geférderten Projekte mit
den Endbegiinstigten zu vereinbaren, um die Vorfinanzierungskosten
fiir EU-Mittel zu reduzieren.
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Forderungs-
entscheidung

(18) Der Forderungseffekt und der damit zusammenhingende Ver-
waltungsaufwand miissen in einem angemessenen Verhiltnis zuein-
ander stehen.

(19) Fiir die Forderungsgewihrung wiren eindeutige Rahmenbedingun-
gen und Kriterien zu verwenden, die den Forderungswerbern zugiang-
lich gemacht werden sollten.

(20) Forderungen wiren nur aufgrund eines Férderungsansuchens und
einer vollstindigen, ausgereiften Projektplanung zu gewéhren.

(21) Bei der Forderungsentscheidung wére auf die Unvereinbarkeit von
gleichzeitigen Funktionen beim Forderungsgeber (z.B. in Beratungs-
gremien) und Forderungsnehmer zu achten.

(22) Der Férderungswerber wire zu verpflichten, zu viel bezahlte oder
ungerechtfertigt empfangene Férderungsmittel zuriickzuzahlen.

(23) Es sollte eine Priifung auf allfiallige Mehrfachférderungen des letzt-
lich Beglinstigten der jeweiligen Forderung erfolgen. Dabei hétte der
Forderungswerber samtliche Foérderungen durch andere Rechtstriager
im Zusammenhang mit einem Projekt verpflichtend anzugeben.

Im Rahmen der Gesamtbeurteilung des Projekts sollte auch eine Angabe
iber allfdllige andere am Projekt Mitbeteiligte und deren Forderungen
aus offentlichen Mitteln sowie eine Kontrolle allfilliger Uberschrei-
tungen von EU-Forderungsgrenzen erfolgen.

(24) Bei geforderten Projekten sollten Férderungen nur an diejenigen
Unternehmen vergeben werden, die {iber die erforderliche Sachkennt-
nis, wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und die technisch-administra-
tiven Ressourcen zur Projektdurchfiihrung verfiigen.

(25) Forderungen wiren nur im unumginglich notwendigen AusmaB
und nur bei Vorliegen aller sachlichen Voraussetzungen zu gewihren.

(26) Fiir die Forderungsentscheidung wiren auch Auskiinfte vom For-
derungswerber iiber seine allféllige Vorsteuerabzugsberechtigung ein-
zuholen. Gegebenenfalls wire nur der Nettorechnungsbetrag als Ver-
wendungsnachweis anzuerkennen.
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Forderungsvertrag

40

(27) Bei Projekten sollte eine Mitfinanzierung lediglich geringer Gesamt-
kostenanteile nur in Ausnahmefillen erfolgen. Auf eine ausreichende
Eigenleistung des Forderungswerbers wire Bedacht zu nehmen. Der
Forderungsbeitrag sollte die endgiiltige Durchfiihrung des Vorhabens
ermdoglichen.

(28) Die Forderungsentscheidungen wiren dem Grunde und der Héhe
nach ausreichend und transparent darzulegen und zu dokumentie-
ren. Fir die Ermittlung der jeweiligen Forderungssumme sollten auch
Kennzahlen herangezogen werden.

(29) Die Gewidhrung von Forderungen sollte stirker mit anderen For-
derstellen koordiniert werden.

(30) Die fiir den Bundesbereich erstellten Musterforderungsvertrige, die
den Vorgaben der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewdhrung
von Forderungen aus Bundesmitteln entsprechen (ARR 2004; BGBI. 11
Nr. 51/2004), sollen von allen Ressorts beachtet werden.

(31) Im Forderungsvertrag wiren die geforderten Leistungen und ihre
Qualitdt moglichst genau und eindeutig zu spezifizieren, um bei der
Abrechnung den erforderlichen Nachweis der widmungsgeméaBen Ver-
wendung der Férderungsmittel zu erleichtern.

Dies gilt auch fiir die Vertrage mit den Férderungsleistungen erbrin-
genden Trigerorganisationen, die vollstindige Vertragsinhalte sowie
ausreichende Leistungsdefinitionen und Qualititsstandards enthalten
sollten.

(32) In Zielvereinbarungen mit den Férderungswerbern wére das Errei-
chen bestimmter Ziele vorzugeben. Anreizsysteme bzw. die Androhung
von vollziehbar gestalteten Konsequenzen sollen den Férderungswer-
ber motivieren, Forderungsvertrige einzuhalten.

(33) In den Vertragen mit Tragerorganisationen, die Férderungen abwi-
ckeln, wiren Kalkulationsschemata und Abrechnungsnormen aufzu-
nehmen, um daraus Leistungs- und Betriebskennzahlen ableiten zu
kénnen.

(34) Der Forderungsvertrag sollte vor Inangriffnahme der MaBnahmen-
umsetzung (Bindung, Vollzug der Ausgabe) abgeschlossen sein. Bei
bereits begonnenen MaBnahmen sollten die Férderungsvertrige zeitnahe
und wenn erforderlich nur in Teilschritten abgeschlossen werden.
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Forderungsverfahren

Forderungscontrolling

(35) Bei einer vorliegenden Verpflichtung des Forderungsnehmers zur
Einhaltung der gesetzlichen Vergabenormen wire im jeweiligen For-
derungsvertrag darauf hinzuweisen und ihre Einhaltung zu kontrol-
lieren.

(36) Die Auszahlung der Forderung sollte verstirkt vom endgiiltigen
Abschluss des Projekts, dem Vorliegen aller Férderungszusagen (z.B.
einer gesicherten Ausfinanzierung) und dem konkreten Mittelbedarf
abhingig gemacht werden.

(37) Bei geforderten Bauprojekten sollte sich der Férderungsgeber vor
der Auszahlung von Forderungsmitteln vergewissern, ob der Forde-
rungswerber bereits {iber alle erforderlichen Genehmigungen fiir die
Baudurchfiihrung verfiigt.

(38) Die Einhaltung der vertraglichen Forderungsleistungen wére zu
tiberpriifen.

(39) Zwischen den Forderungsgebern wiren Verstandigungen zur Ver-
hinderung von Mehrfachférderungen liickenlos durchzufiihren.

(40) Die formelle Aktenfiihrung sollte die Nachvollziehbarkeit des
zugrunde liegenden Verwaltungshandelns und eine Priifung der Voll-
standigkeit ermoglichen.

(41) Das Forderungscontrolling sollte weiter verstarkt werden.

(42) Ein aktueller Status des Projektbudgets und seiner Ausniitzung
(z.B. Soll/Ist-Vergleich fiir Bindungs- und Zahlungsphase) sollte ver-
fiigbar sein.

(43) Im Rahmen des Forderungscontrollings sollten den einzelnen For-

derungsprojekten sowohl die projektspezifischen Kosten als auch der
entsprechende Nutzen zugeordnet werden.
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Forderungskontrolle (44) Bei einer Forderung sollte die Abrechnungskontrolle tiber die wid-

und -abrechnung

42

mungsgeméBe Verwendung der Projektmittel von der Projektbearbei-
tung getrennt sein.

(45) Fiir Forderungskontrollen sollten die erforderlichen personellen
Ressourcen bereitgestellt und die Einhaltung der vertraglichen Aufla-
gen bzw. Vertragsbestimmungen {iberpriift werden.

(46) Die Organisation der Forderungsstellen wire derart zu gestalten,
dass eine ausreichende Forderungskontrolle und deren Dokumenta-
tion sowie die Nachvollziehbarkeit der einzelnen Bearbeitungsschritte
gewihrleistet ist.

(47) Die Projektkalkulationen sollten dem tatsdchlichen Mitteleinsatz in
Form von Soll/Ist-Vergleichen gegentibergestellt werden. Dabei sollte
neben den rechnerischen Kontrollen die Effektivitit und Effizienz des
Mitteleinsatzes gepriift werden.

(48) Die ordnungsgemiBe Verwendung der Férderungsmittel wire zur
Vermeidung von MiBbriuchen zumindest stichprobenweise zu kon-
trollieren.

(49) Die Abrechnungstermine bei Férderungen wéren laufend zu tiber-
wachen. Die Abrechnungen sollten zeitnahe {iberpriift werden.

Bereits bei der Forderungszusage sollten im Rahmen einer gesamthaf-
ten aufbau- und ablauforganisatorischen Planung Mindestintervalle,
Methoden und Zielsetzungen der Kontrolle festgelegt werden; auch
fiir Zwischenabrechnungen sollten Intervalle und Mindestinhalte von
Projektberichten und Terminplidne festgelegt werden.

(50) Der Nachweis der widmungsgeméiBen Verwendung und Verrech-
nung der Forderungsmittel hitte unter Vorlage der Originalbelege der
Rechnungen zu erfolgen. Diese wiren — unter Aufbewahrung einer
Kopie — mit einem Stempelvermerk riickzuiibermitteln, um Mehrfach-
forderungen zu vermeiden.

(51) Bei pauschalierten Mitteln, die im Weg einer Bedarfszuweisung
an Gemeinden iiberwiesen werden, wire die Angemessenheit von Zeit
zu Zeit zu iiberpriifen.
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(52) Alle Forderungsprogramme wéren jeweils insgesamt hinsichtlich
der Zielerreichung zu evaluieren und die Ergebnisse bei der Entwick-

lung kiinftiger Programme zu beriicksichtigen.

Forderungs-
evaluierung
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BESONDERER TEIL

Wirkungsbereich aller Bundesministerien

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Einrichtungen der Internen Revision

BKA (1) Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Revisionseinrich-
tungen des Bundes mit einer Festlegung der wesentlichen Grundsitze
fiir Einrichtung, Organisation und Aufgaben der Internen Revision
(Reihe Bund 2003/2 S. 6 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 75
Abs. 1).

Das BKA befiirwortete weiterhin eine gesetzliche Verpflichtung zur Ein-
richtung einer Internen Revision. Dariiber hinausgehende Regelungen
sollten wegen der Ministerverantwortlichkeit jedoch dem Ressortlei-
ter vorbehalten bleiben.

BMA (2) Aufstockung der Personalkapazitdt im Bereich der Internen Revision,
um die Bildung von zwei Priifteams zu erméglichen (Reihe Bund 2003/2
S. 15 Abs. 19.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 76 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMA sei es wegen der personellen SparmaBnahmen
des Bundes weiterhin nicht moglich, der Empfehlung nachzukommen.

BMBWK (3) Ubertragung der von der Internen Revision wahrgenommenen revi-
sionsfremden Tétigkeiten (z.B. Forderungsabrechnungen) an andere
Organisationseinheiten (Reihe Bund 2003/2 S. 15 Abs. 20.2.2, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 76 Abs. 4).

Das BMBWK wies auf eine geringere Kapazititsbeanspruchung der
Internen Revision mit Forderungsabrechnungen wegen des Riickgangs
abzurechnender Forderungsmittel sowie auf den Riickzug aus operativen
IT-Angelegenheiten hin.
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BMWA

46

(4) Erstellung jahrlicher Revisionspline fiir die Interne Revision (Reihe

(5)

Bund 2003/2 S. 15 Abs. 20.2.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 76
Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMBWK habe es die Erstellung eines Revisions-
plans erwogen, wegen der intensiven Beteiligung der Internen Revision
am Verwaltungs— und Kontrollsystem fiir den Einsatz von EU-Mitteln
voriibergehend aber zuriickgestellt.

Begleitende Kontrolle von Auftragsvergaben und Férderungen mit hohen
finanziellen Mitteln durch die Interne Revision (Reihe Bund 2003/2
S. 19 Abs. 29.2.1, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 76 Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMWA habe es die Vorgangsweise einer ausschlief3-
lich nachpriifenden Kontrolle beibehalten, um nicht eine Prijudizierung
der Internen Revision bei der Priifungstitigkeit zu riskieren.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Einrichtungen der Internen Revision

BKA (1) Ausbau der zentralen Unterstiitzungsleistungen und Koordinationsté-
tigkeiten fiir die Revisionseinrichtungen des Bundes. Neuausrichtung
und personelle Starkung einer Koordinationsstelle der Internen Revi-
sion (Reihe Bund 2003/2 S. 14 Abs. 16.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 75 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BKA wiirden die Koordinationsaufgaben der frii-
heren Koordinationsstelle nunmehr von der Internen Revision des BKA
wahrgenommen, die einen vierteljihrlichen Erfahrungsaustausch sowie
einen jihrlichen Bundeskongress der Internen Revision veranstalte. Eine
personelle Aufstockung sei dafiir nicht erforderlich. Das Zentrum fiir
Verwaltungsmanagement biete fiir Revisionsmitarbeiter im Herbst 2005
eine Schulung an.

BMVIT (2) Aufstockung der Personalkapazitit im Bereich der Internen Revision
und Verbesserung der Arbeitsplatzbewertung (Reihe Bund 2003/2 S. 18
Abs. 28.2.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 76 Abs. 6).

Das BMVIT teilte mit, die geplante Personalaufstockung sei wegen der
von der Bundesregierung verfiigten Planstelleneinsparungen bisher nicht
durchfiihrbar gewesen. Nunmehr sei aber geplant, einen zusdtzlichen
Akademikerarbeitsplatz einzurichten.
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Verwirklichte Empfehlung

BMLFUW im Bereich der Einrichtungen der Internen Revision
Genehmigung der Priifungspline der Internen Revision durch den
Bundesminister (Reihe Bund 2003/2 S. 17 Abs. 25.2, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 77 Abs. 2).

Das BMLFUW teilte mit, die Genehmigung des Priifplanes fiir das
Jahr 2005 sei durch den Bundesminister erteilt worden.
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Forschung

(1)

(2

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft und Arbeit

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Forschungsangelegenheiten

Zusammenfiihrung der forschungsspezifischen Aufgaben der damit
befassten Bundesministerien; Konzentration auf eine strategische Aus-
richtung der Forschungsangelegenheiten sowie Einrichtung eines zwi-
schen den Bundesministerien abgestimmten gesamthaften strategischen
und operativen Controllings; weitestgehende Auslagerung der operativen
Aufgaben wie die Durchfiihrung von Programmen (Reihe Bund 2003/2
S. 33 Abs. 31.1, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 80 Abs. 1).

Das BMBWK verwies auf seine Ausfiihrungen aus dem Vorjahr, wonach
die Trennung der politischen und strategischen Aufgaben von der ope-
rativen Umsetzung und Durchfiihrung durch die Griindung der Aus-
tria Wirtschaftsservice GmbH als auch durch die Osterreichische For-
schungsforderungsgesellschaft mbH bereits vollzogen sei. Das BMWA
verzichtete auf eine Mitteilung zu diesem Punkt. Das BMVIT wies da-
rauf hin, dass eine derartige Kompetenzverschiebung eine Angelegen-
heit des Nationalrates wiire.

Verringerung der Anzahl der Férderungseinrichtungen sowie Abstim-
mung und Zusammenlegung der zahlreichen Forschungsférderungsins-
trumente (Reihe Bund 2003/2 S. 33 Abs. 31.5 und Abs. 31.6, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 81 Abs. 3).

Das BMBWK verwies abermals auf seine Ausfiihrungen aus dem Vor-
jahr, wonach durch die Griindung der Austria Wirtschaftsservice GmbH
und der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH die

Empfehlung des RH weitgehend erfiillt worden sei.

Das BMVIT und das BMWA gaben zu diesem Punkt keine Mitteilung ab.
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Forschung

50

(1)

(2

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Forschungsangelegenheiten

Die Zusammenarbeit mit den Bundesldndern im Bereich der Forschung
wire zu verstiarken. Dabei wiren auch zwischen den Gebietskérperschaf-
ten abgestimmte Forschungsférderungsgrundsitze zu erarbeiten (Reihe
Bund 2003/2 S. 33 Abs. 31.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 79).

Laut Mitteilung des BMVIT hiitten sich insbesondere auf Programm-
und Projektebene erfolgreiche Kooperationen zwischen Bundes— und
Landesforderungsstellen herausgebildet.

Das BMVIT, BMBWK und das BMWA teilten mit, dass aufgrund der
noch bestehenden Verbesserungsmaglichkeiten bei der Abstimmung der
strategischen Ausrichtungen der Rat fiir Forschung und Technologie-
entwicklung eine Initiative gestartet habe, um eine geeignete Koope-
rationsstruktur fiir eine konsistentere F&E-Politik zu schaffen. In den
derzeit laufenden Workshops wiirde der Rat auch eine entsprechende
Empfehlung vorbereiten, die im Herbst 2005 vorliegen sollte.

Bereits bei der Entwicklung der Férderungsprogramme wéren der For-
derungsbereich und die dafiir erforderliche finanzielle Gesamtplanung
genau festzulegen. Standardisierte Methoden zur Beurteilung der Ziel-
erreichung wiren einzufiihren (Reihe Bund 2003/2 S. 33 Abs. 31.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 80 Abs. 2).

Das BMBWK verwies auf seine Ausfiihrungen aus dem Vorjahr, wonach
alle vom Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung empfohlenen
Programme mit konkreten Zielsetzungen verbunden seien. Das BMWA
verzichtete auf eine erneute Mitteilung, nachdem es im Vorjahr auf die
lingerfristige Planbarkeit der Finanzierung durch die Programme der
Technologieoffensive der Bundesregierung sowie der Nationalstiftung
hingewiesen hatte.

Laut Mitteilung des BMVIT wiiren bei allen Programmen, die iiber Emp-
fehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung vergeben
werden, im Vorfeld mehrjihrige Finanzierungsperspektiven zu erstel-
len. Vom Rat sei im April 2005 eine Empfehlung zum Thema Evaluie-
rung und Monitoring von F&E-Programmen abgegeben worden, die nun
als standardisierte Grundlage fiir zukiinftige Evaluierungs— und Moni-
torkonzepte dienen bzw. in laufende Programmbeurteilungen einbezo-
gen wiirde.
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Familie

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich Familie

(1) Verstirkte Bemiithungen zur Abschaffung der Selbsttragerschaft der

Gebietskdrperschaften und der gemeinniitzigen Krankenanstalten hin-
sichtlich der Finanzierung der Familienbeihilfen sowie der Sonder-
zahlungen aus eigenen Mitteln unter Befreiung der sonst vorgesehe-
nen Leistung von Dienstgeberbeitrigen; nach neuesten Berechnungen
durch das BMSG (2005) bréchte dies ein jahrliches Einsparungspoten-
zial fir den Familienlastenausgleichsfonds von 283 Mill. EUR (Reihe
Bund 1997/1 S. 76 Abs. 8.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 83 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMSG hditten die Finanzausgleichsverhandlungen
in Bezug auf die Selbsttrigerschaft im Rahmen des Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen keine Ldsung gebracht.

(2) Im Falle der Beibehaltung der Selbsttrigerschaft sollte eine system-

konforme Kosteniibernahme fiir simtliche von den Selbsttragern in
Anspruch genommenen Familienleistungen nach dem Familienlas-
tenausgleichsgesetz zu Lasten der Selbsttrager erwogen werden (Reihe
Bund 2003/2 S. 43 Abs. 16, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 83 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMSG wire die Einbeziehung aller Leistungen aus
dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen in die Selbsttrigerschaft eine
komplexe Materie, die eine umfassende Diskussion erfordere. Inwie-
weit eine Umsetzung realistisch sei, miisse einer eingehenden Priifung
unterzogen werden, wobei der Bundesminister fiir Finanzen und die
Gebietskarperschaften einzubeziehen wiren.
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(3) Valorisierung des Landerbeitrages zum Ausgleichsfonds fiir Familienbei-
hilfen; der kumulierte Einnahmenausfall betrug laut einer Berechnung des
BMF aus dem Jahr 2005 seit 1968 1.003,8 Mill. EUR (Reihe Bund 2003/2
S. 42 f. Abs. 14, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 84 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMF hiitten die Finanzausgleichsverhandlungen

in Bezug auf die Valorisierung des Linderbeitrages zum Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeihilfen keine Losung gebracht.
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Gesundheit und
Erndhrungssicherheit

(1)

(2

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit und Frauen
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Ernih-
rungssicherheit GmbH

Sicherstellung einer ausgewogenen Unternehmensstrategie im Rah-
men der Leistungsangebotsplanung, der Qualititssicherung und des
Finanzplanes zur Vermeidung einer Dominanz haushaltspolitischer und
betriebswirtschaftlicher Zielsetzungen zulasten des gesundheitspoliti-
schen Versorgungsauftrages (Reihe Bund 2004/4 S. 82 Abs. 7.1).

Laut den Mitteilungen des BMGF und des BMLFUW werde eine akkordierte
Unternehmensstrategie mit einer Leistungsangebotsplanung (Arbeitspro-
gramm) und Finanzplanung (Mittelfristplanung bis 2008) erstellt.

Keine Ubernahme von Privatauftriagen, die zu einer Interessenkolli-
sion fiir die Agentur fithren konnen. Teilweiser Riickzug der Agen-
tur aus diesem Geschiftsfeld, inshesondere im gesamten Lebensmit-
telsektor; Definition von problematischen Nachfragesegmenten bzw.
Kundenkategorien fiir den landwirtschaftlichen und veterinirmedizi-
nischen Bereich (Reihe Bund 2004/4 S. 82 Abs. 7.2).

Laut den Mitteilungen des BMGF und des BMLFUW wiire die Zielset-
zung der Produkt- und Prozessoptimierung, Interessenkollisionen in
den einzelnen Geschdiftsbereichen weitgehend zu reduzieren und in Hin-
kunft zur Ginze zu vermeiden.
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Verwaltung

Ausgewahlte
WerbemaRnahmen

der Bundesregierung

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltung

(1) Vereinheitlichung der Datenbringung in der IT-Anwendung Bundes-

besoldung sowie Uberarbeitung der Schnittstellen zum Personalinfor-
mationssystem des Bundes (Reihe Bund 1999/2 S. 58 Abs. 10.2, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 85 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BKA stiinde bei den obersten Organen, dem BKA
und dem BMSG seit 1. Jinner 2005 fiir die Personaladministration
das Softwaretool PM-SAP in Verwendung. Die iibrigen Ressorts sollen
zum 15. Dezember 2005 folgen.

im Bereich von ausgewihlten WerbemaBnahmen der Bundesregierung

(2) Das BKA sollte generelle Regelungen fiir die Offentlichkeitsarbeit bzw.

die Informations- und WerbemaBnahmen der Bundesregierung erstel-
len (Reihe Bund 2003/2 S. 49 Abs. 4.2 und S. 51 Abs. 8.1, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 85 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BKA erachte es die derzeitigen Prinzipien zur
Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung fiir ausrei-
chend. Verbindliche Regelungen seien wegen der erforderlichen Flexi-
bilitit nicht zweckmdBig, das BKA orientiere sich aber an den vom RH
empfohlenen Grundsitzen fiir die Offentlichkeitsarbeit.
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Volksgruppen-
forderung

3)

(4

(%)

(6)

56

im Bereich der Volksgruppenforderung

Das BKA sollte durch eine zeitlich begrenzte Biindelung von Perso-
nalressourcen fiir eine Beschleunigung der Vertragserstellung, Zustel-
lung der Vertrage und Anweisung der Forderungsgelder sorgen (Reihe
Bund 2004/4 S. 13 Abs. 12.1).

Das BKA teilte mit, entsprechende MaBnahmen hitten bewirkt, dass
Ende Juni 2005 der weitaus groBte Teil der Forderungsmittel fiir 2005
bereits ausbezahlt wiire.

Das BKA sollte auf die Einhaltung gesetzlich vorgesehener Fristen
durch Forderungswerber und Beirite dringen (Reihe Bund 2004/4 S. 13
Abs. 12.2).

Laut Mitteilung des BKA wiirden sich die seit Jinner 2005 angewen-
deten verbesserten Verfahren zur Behandlung einlangender Forderungs-
antrige bewdhren.

Das BKA sollte ForderungsmaBnahmen durch Richtlinien transparent
machen und verstirkt auf zielorientierte Projektférderung ausrichten
(Reihe Bund 2004/4 S. 13 Abs. 12.4).

Das BKA fteilte mit, es werde auf Basis der Erfahrungen aus den zwischen-
zeitlich getroffenen MaBnahmen im Herbst 2005 die Volksgruppenbeiriite
in die weitere Richtlinienentwicklung einbinden. Bei den Forderungsver-
trigen werde der Ausrichtung auf Projektforderungen besondere Bedeu-
tung beigemessen.

Das BKA sollte die Zielerreichung geférderter Projekte im Sinne des Volks-
gruppengesetzes evaluieren (Reihe Bund 2004/4 S. 13 Abs. 12.5).

Laut Mitteilung des BKA werde es in der zweiten Jahreshilfte 2005
Priifungen und Evaluierungen vor Ort vornehmen.
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Verwaltung

Europdische Sicher-
heits- und Verteidi-
gungspolitik

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
auswartige Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Verwaltung

(1) Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertre-

tungsbehorden im Ausland (TB 1981 S. 117 Abs. 37.12.2, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 89 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMA sei die damalige Empfehlung des RH zur
Uberarbeitung der Buchungsanleitungen durch die Erstellung eines
Buchungsspiegels bereits verwirklicht. Es sei jedoch seinerzeit in Aus-
sicht gestellt worden, die Vorschriften iiber die Haushaltsfiihrung bei
den dsterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland neu zu fassen.

Hiezu bemerkte das BMA nunmehr, dass dem Vernehmen nach eine
Uberarbeitung des Bundeshaushaltsgesetzes in Aussicht genommen
sei, es jedoch ungeachtet dieser Tatsache sich um die Neufassung der
Vorschriften iiber die Haushaltsfiihrung bei den Osterreichischen Ver-
tretungsbehorden im Ausland annehmen werde.

im Bereich der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(2) Fiir die Sicherstellung der Einsatzkosten der im Rahmen der Européi-

schen Sicherheits— und Verteidigungspolitik beteiligten Ressorts wire
ein akkordiertes Verfahren zu entwickeln, um die Erfiillung der auf
EU-Ebene gegebenen Zusagen Osterreichs zeitgerecht und in vollem
Umfang sicherzustellen (Reihe Bund 2004/2 S. 50 Abs. 2.7).

57

67 von 228



68 von 228 I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Laut Mitteilung des BMA sei Osterreich an der dynamischen Ent-
wicklung der Europdischen Sicherheits— und Verteidigungspolitik aktiv
beteiligt. Die fiir militdrische Operationen anfallenden Kosten wiirden
nach einem fixen Verteilungsschliissel allen EU-Mitgliedern vorge-
schrieben. Hiebei handele es sich nicht um ein Element der Freiwillig-
keit, sondern um einen ,, Pflichtbeitrag. Das BMA und das BMLV seien
daher weiterhin bemiiht, mit dem BMF eine grundsditzliche und end-
giiltige Regelung fiir die Finanzierung der neuen Staatsaufgabe Euro-
pdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu erwirken.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Verwaltung im Bereich des Controllings

(1) Ergebnisorientierte Dokumentation der ressortinternen Controllingmaf3-
nahmen (Reihe Bund 1999/2 S. 110 Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 90 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMA sei die Umsetzung der Vorgaben der Kosten-
und Leistungsrechnungsverordnung vom 29. Dezember 2004, BGBI. II
Nr. 526/2004, als Grundlage fiir das Leistungscontrolling im Gange.

im Bereich der Bau- und Liegenschaftsverwaltung

(2) Ablosung der funktional ausgerichteten Organisationsstruktur durch
ein Facility Management (Reihe Bund 2002/3 S. 8 Abs. 10.1, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 90 Abs. 3).

Das BMA gab bekannt, dass durch die Ubersiedlung in das neue Objekt
Minoritenplatz 8 wesentliche Personalressourcen gebunden gewesen
wdren und die Umstellung auf ein wirtschaftlich orientiertes Facility
Management erst ab der zweiten Jahreshilfte 2005 moglich sei. Damit
werde eine verfeinerte und konkretere Facility Management-Struktur
angestrebt.

im Bereich der Bauvorhaben

(3) Abklarung der Kostenerhdhungen und deren Auswirkungen auf den
Mietzins bei den Bauvorhaben der Osterreichischen Botschaft in Berlin
und des Kulturinstitut(-forums) New York (Reihe Bund 2002/3 S. 19
Abs. 21.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 91 Abs. 6).

Das BMA teilte erneut mit, dass die Weitergabe von Kostenerhéhun-

gen an den Mieter detaillierter Schlussrechnungen bediirfe, derartige
jedoch weiterhin ausstindig seien.
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(4) Anpassung der Vereinbarungen iiber die Mietzinsberechnung — beim
Kulturinstitut(-forum) New York und der Osterreichischen Botschaft
in Berlin — auf Basis der tatsichlichen Verhiltnisse auf dem Finanz-
markt zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses (Reihe Bund 2002/3
S. 19 Abs. 21.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 91 Abs. 7).

Das BMA teilte mit, dass die Bundesimmobiliengesellschaft mbH eine
Neuberechnung des Mietzinses fiir die Osterreichische Botschaft Berlin
und somit eine entsprechende Mietvertragsinderung abgelehnt habe.
Da auch das Projekt Kulturinstitut(-forum) New York nach wie vor
nicht abgerechnet sei, konne die Anpassung der Zinsklausel sowie der
kiinftige Mietzins noch nicht néiher verhandelt werden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (Reihe Bund 1993/3 S. 5 Abs. 4.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 89 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMA sei — basierend auf den seit 1. Jdnner 2005 in
Kraft befindlichen §§ 21 bis 21h des Gehaltsgesetzes 1956 — die Besol-
dung der im Ausland verwendeten Beamten nunmehr in der Auslands-
verwendungsverordnung — AVV, BGBI. II Nr. 107/2005, geregelt.

im Bereich der Konsularangelegenheiten

(2) Rasche Umsetzung des IT-Projekts zum direkten Zugriff auf die im
Schengener Informationssystem enthaltenen Daten (Reihe Bund 2000/5
S. 68 Abs. 4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 90 Abs. 1).

Das BMA teilte mit, dass die Einrichtung einer nationalen ,, Zentralen
Visadatenbank“ abgeschlossen sei, wodurch die Aktualitit der fahn-
dungsrelevanten Daten des Schengener Informationssystems signifi-
kant verbessert worden wire.

im Bereich der Bau- und Liegenschaftsverwaltung

(3) Reorganisation der Bau- und Liegenschaftsverwaltung auf der Basis
von Kennzahlenvergleichen fiir Managemententscheidungen (Reihe
Bund 2002/3 S. 8 Abs. 10.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 91 Abs. 4).

Das BMA teilte mit, dass die Einfiihrung von SAP zu einer besseren
Verfiigbarkeit von Kostendaten beigetragen habe, die in ihrer Qualitit
ein ausreichendes Informations— und Steuerungsinstrument in Immo-
bilienfragen darstellen wiirden.
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(4) Verkaufvon nicht optimal genutzten Liegenschaften (Reihe Bund 2002/3
S. 8 Abs. 10.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 91 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMA seien im Jahr 2004 und im ersten Halbjahr 2005
Liegenschaften in Berlin, Brasilia und Kiew zu einem Gesamterlos von
rd. 600.000 EUR verduBiert worden. Dariiber hinaus werde die Empfeh-
lung des RH auch weiterhin beriicksichtigt.
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Schulwesen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich des Schulwesens

(1) Betreuung der Schulbibliotheken durch Verwaltungsbedienstete anstatt

durch Lehrer (Reihe Bund 1996/11 S. 251 Abs. 14, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 101 Abs. 1).

Das BMBWK vertrat unverindert die Auffassung, dass Lehrer aufgrund
ihrer pddagogischen Fachkompetenz fiir diese Aufgabe besser geeignet
seien.

(2) Verwendung von Lehrbeauftragten anstelle von Lehrern bei den Lehr-

gingen fiir Unterrichtspraktikanten mit einem jihrlichen Einsparungs-
potenzial von rd. 102.000 EUR (Reihe Bund 2001/5 S. 84 Abs. 9.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 101 Abs. 2).

Das BMBWK vertrat unverindert die Auffassung, eine Mitverwendung
von Lehrern sowie deren Anstellung mittels eigenen Vertrages sollte zur
Sicherung der Fachkompetenz nicht ausgeschlossen werden.

(3) Konzentration der humanwissenschaftlichen Ausbildung entweder an der

Padagogischen oder an der Berufspadagogischen Akademie des Bundes
in Wien (Reihe Bund 2001/5 S. 91 Abs. 9.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 101 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMBWK werde die zukiinftige Lehrerausbildung an den
Pidagogischen Hochschulen stattfinden und somit Synergieeffekte in jenen
Ausbildungsbereichen erzielt, die gemeinsam fiir alle Lehrer gelten.

Weiters vertrat das BMBWK unverindert die Auffassung, dass fiir Berufs-
pidagogen eine erginzende humanwissenschaftliche Ausbildung erfor-
derlich sei.

(4) Verbesserung der Transparenz und der Aussagekraft der Beurteilung

der Unterrichtspraktikanten durch die Festlegung einheitlicher MaB-
stibe (Reihe Bund 2001/5 S. 83 Abs. 5.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 102 Abs. 4).
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Das BMBWK vertrat unverdndert die Auffassung, es sei anldisslich der
Novellierung des Unterrichtspraktikumsgesetzes kein Bediirfnis nach
einer Anderung des Beurteilungsverfahrens der Unterrichtspraktikanten
festgestellt worden. Die bestehenden Kalkiile der Beurteilung erschie-
nen ausreichend.

(5) Neuregelung der Lehrberechtigungen fiir Lehrer fiir land- und forst-
wirtschaftliche Schulen und Intensivierung der Zusammenarbeit bei
der Weiterbildung (Reihe Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.2).

Das BMBWK verwies auf die Zustindigkeit des BMLFUW im Bereich
des Dienst- und Besoldungsrechts und teilte weiters mit, dass Lehrbe-
rechtigungen im Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 geregelt und nur
im Einvernehmen mit der Schulerhaltung zu dndern wiren.

(6) Verbindung der bisherigen Fachrichtungen Land-, Forst- und Haus-
wirtschaft in einem neuen Schultyp ,Fachschule fiir Land- und Ernéh-
rungswirtschaft“ (Reihe Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.3).

Laut Mitteilung des BMBWK wiire das land- und forstwirtschaftliche
Berufsausbildungsgesetz, BGBI. Nr. 298/1990 i.d.g.F., allenfalls zu
novellieren. Dies falle in den Kompetenzbereich des BMLFUW.

Gerichtliche Medizin im Bereich der Gerichtlichen Medizin

(7) Definition der Sachverstindigentitigkeit fiir Gerichte und Behorden als
eine Pflichtaufgabe der Medizinischen Universititen; pauschale Verrech-
nung des dadurch entstandenen Mehraufwandes (Reihe Bund 2004/5
S. 128 Abs. 15.1).

Laut Mitteilung des BMBWK erschiene eine Losung sinnvoll, bei der
die origindr universitiren Aufgaben ihren derzeitigen prioritiren Stel-
lenwert beibehielten. Das BMBWK bedaure die Entwicklung im Verlauf
der parlamentarischen Behandlung zur letzten Novelle der Strafpro-
zessordnung; es halte weiterhin eine Losung betreffend die Dienstleis-
tungen fiir die Rechtspflege sowie fiir die Ermittlungsbehérden im Rah-
men der Adaptierung der Strafprozessordnung fiir zweckmdBig.

Ein Pauschalkostenersatz wiirde laut BMBWK einer verursachungsge-
rechten Kostentragung entgegenwirken.
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Schulwesen

(1)

(2

3)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich des Schulwesens

Erstellung von individuellen Konzepten fiir die Betriebsfiihrung der
einzelnen — den hoheren technischen Lehranstalten angegliederten —
Versuchsanstalten (Reihe Bund 2001/5 S. 95 Abs. 4.2, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 104 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden das Projekt zur Erarbeitung von
Kontrollkennzahlen fiir Versuchsanstalten fortgesetzt und die Aussa-
gekraft der bereits vorhandenen Kennzahlen aufgrund der gewonne-
nen Erfahrungen weiter verbessert.

Leistungsgerechte Abgeltung der Verwaltung von Sonderunterrichts-
rdumen (z.B. Werkstédtten und Laboratorien; NTB 1990 Abs. 55.11,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 104 Abs. 3).

Das BMBWK verwies auf die noch ausstehende Entscheidung des Ver-
waltungsgerichtshofes.

Zuweisung der Planstellen an die nachgeordneten Schulbehérden des
Bundes in den Landern und politischen Bezirken aufgrund von objek-
tiven Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographische
Gegebenheiten, stadtische Ballungsraume; Reihe Bund 1996/4 S. 120
Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 104 Abs. 4).

Das BMBWK teilte mit, dass im Zuge der Ausgliederung der Buch-
haltungsagentur und des damit verbundenen Personaltransfers sowie
infolge der vom Ministerrat verfiigten Personaleinsparungen bei Nach-
besetzungsverfahren eine groBere Zuteilungsgerechtigkeit aufgrund von
objektiven Merkmalen (wie Schiilerzahlen, geographische Gegebenhei-
ten, stddtische Ballungsrdume) erreicht worden wire.

Weitere MaBnahmen hingen von den Verhandlungen zwischen Bund

und Lindern (Osterreich-Konvent) iiber die Kompetenzverteilung im
Bereich Schulaufsicht ab.
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(4) Reform der jihrlich gleich bleibenden schuldrztlichen Reihenuntersu-

chungen durch schwerpunktméBige Untersuchungen (Reihe Bund 1998/1
S. 206 Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 105 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMBWK sei die gemeinsam mit dem BMGF beauf-
tragte Screening-Studie noch nicht abgeschlossen. Wesentliche Frage-
stellungen bediirften einer komplexen Darstellung, weshalb der inzwi-
schen vorgelegte Endbericht noch nicht approbiert worden sei. Die
neuerliche Vorlage des Berichtes und damit der Gesamtabschluss des
Projekts sei fiir Herbst 2005 geplant.

(5) Ausarbeitung und bundesweite Einfithrung von Methoden zur Quali-

tatsentwicklung und -evaluierung von Schulen (Reihe Bund 2000/5
S. 95 Abs. 4.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 105 Abs. 6).

Das BMBWK teilte mit, dass sich die Empfehlungen der Zukunftskom-
mission derzeit in der Phase der konzeptiven Umsetzung befiinden. Die
elektronische Plattform klasse:zukunft hitte die Schulentwicklung vom
Ansatz her auf basisdemokratische Grundlagen gestellt. Das Weissbuch
fiir Qualititsentwicklung und Qualititssicherung im dsterreichischen
Schulwesen sei nach wie vor eine wesentliche ganzheitliche Basis fiir
konkrekte UmsetzungsmaBnahmen im Bereich der qualititsorientier-
ten Schulentwicklung.

Dies gelte mit praxisorientierter Ausrichtung (Einfiihrung Schulpro-
gramm, Support, lokales und mittleres Management, Rolle der Schul-
aufsicht etc.) insbesondere fiir das Papier der ,BMBWK-Projektgruppe:
Qualitiit im Schulwesen‘. Das Projekt q.i.s. — Qualitit in Schulen soll
nach Einfiihrung eines verpflichtenden Schulprogramms zu einem Qua-
litdtsportal weiterentwickelt werden.

(6) Einsparung von bis zu fiinf Planstellen durch Straffung der Verwal-

tungsabliufe bei den Bildungsaktionen ,Osterreichs Jugend lernt ihre
Bundeshauptstadt kennen“ und ,Europas Jugend lernt Wien kennen*
(Reihe Bund 2000/5 S. 104 Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 105
Abs. 7).

Das BMBWK verwies auf die bisherigen Einsparungen (zwei Planstel-
len).
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(™

(®)

(9)

Festlegung von Standort und Struktur der kiinftigen Hochschule fiir
padagogische Berufe (Reihe Bund 2001/5 S. 90 Abs. 8.2, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 106 Abs. 8).

Laut Mitteilung des BMBWK gehe das Hochschulgesetz im Sommer 2005
in Begutachtung. Es sei vorgesehen, dass der Bund acht Hochschulstand-
orte einrichte (Wien, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol,
Vorarlberg, Kirnten, Steiermark).

Die Struktur der Pidagogischen Hochschulen werde auf international
vergleichbare Strukturen Pddagogischer Hochschulen und die Anfor-
derungen des tertidren Bildungsraumes ausgerichtet.

Einfiihrung von Evaluierungssystemen fiir Hohere Technische Lehr-
anstalten zur Steuerung der Praxisorientierung der Ausbildung (Reihe
Bund 2001/5 S. 98 Abs. 9.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 106 Abs. 9).

Das BMBWK verwies auf ein gemeinsam mit den Landesschulinspek-
toren gestartetes Projekt zur Entwicklung eines Qualititssystems fiir
den gesamten HTL-Bereich. Ein Qualititsfeld werde dabei auch der
Bereich ,, Schule — Wirtschaft“ sein. Der Zeitplan fiir die Entwicklung
sihe eineinhalb bis zwei Jahre vor. Mit der Umsetzung auf Schulebene
soll ab 2005 begonnen werden.

Durchfiihrung von speziellen Férderungsmanahmen zur Erhhung der
Absolventenzahl bzw. zur Verringerung der Schulabbrecher (Drop-out-
Quoten; Reihe Bund 2001/5 S. 101 Abs. 16.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 106 Abs. 10).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirde das bereits begonnene Modell zum
Lern- und Informationsmanagement (LIM) an der Hoheren technischen
Lehranstalt Wien 20 (TGM) evaluiert. Erste Auswertungen zeigten eine
positive Wirkung. Derzeit werde gepriift, ob es sich um einen anhal-
tenden Effekt handle.

Die vorgesehene Einrichtung einer Fachschule fiir Computer- und Leit-
technik am TGM hditte noch nicht realisiert werden kénnen.

Die Schulerfolgsverbesserung bilde auch ein wesentliches Thema des
in Entwicklung befindlichen , Qualititssystems HTL"
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Wissenschaft

(10)

(11)

(12)

68

Im Bereich der Zentrallehranstalten sowie in Niederdsterreich sei eine
Vergleichsstatistik (zwischen Hoheren technischen Lehranstalten,
gegliedert nach Fachrichtungen) im Aufbau, um Riickmeldungen tiber
Schulleistungsdaten zu erhalten. Die Evaluierung von Schulerfolgsda-
ten erfolge kiinftig im Rahmen des HTL Qualititssystems.

im Bereich der Wissenschaft

Verstirktes Augenmerk auf die Profilbildung sowie deutlichere fachli-
che Positionierung der Donau-Universitit Krems (Reihe Bund 2003/5
S. 70 Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 106 Abs. 11).

Das BMBWK teilte dazu mit, dass mit dem am 1. April 2004 in Kraft
getretenen Bundesgesetz iiber die Universitiit fiir Weiterbildung Krems,
BGBI. I Nr. 22/2004 (DUK-Gesetz 2004), der Wirkungsbereich und
die Aufgaben der Donau-Universitit Krems eindeutig festgelegt wurden
und es zu einer verstirkten Profilbildung kommen werde. Das Gesetz
werde Mitte 2005 voll implementiert sein.

Die Organisation und Entscheidungsabldufe des BMBWK im Bereich der
budgetiren Angelegenheiten wéren an die erh6hte Autonomie der Uni-
versititen und an das Konzept des Globalbudgets gemaf dem Univer-
sitdtsgesetz 2002 anzupassen (Reihe Bund 2004/4 S. 29 Abs. 12.3).

Das BMBWK teilte mit, dass die Empfehlungen des RH aufgegriffen
worden seien. Das bei den ab 2007 wirksamen Leistungsvereinbarun-
gen und dem Formelbudget einzuhaltende Prozedere werde derzeit unter
Einbeziehung der Rektorenkonferenz und des BMF vorbereitet.

Das BMBWK sollte die Rechnungsabschliisse der teilrechtsfahigen Uni-
versititseinrichtungen fiir das Jahr 2003 einfordern (Reihe Bund 2005/2
S. 8 Abs. 9.1).

Das BMBWK teilte mit, dass der Rektor der Wirtschaftsuniversitiit
Wien um Mitteilung ersucht worden sei, ob Hindernisse bzw. Beden-
ken gegen eine nachtrigliche Vorlage der Rechnungsabschliisse 2003
zum Zwecke der abschlieBenden Dokumentation bestehen. Ein Ant-
wortschreiben sei noch ausstindig.
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Universitdten

(13)

(14)

(15)

Zusammenlegung der drei voneinander organisatorisch unabhéngigen
Wetterdienste, ndmlich der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geo-
dynamik, des militdrischen Wetterdienstes und der AUSTRO CONT-
ROL Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschriankter
Haftung (Austro Control GesmbH) - vormals Bundesamt fiir Zivilluft-
fahrt (Reihe Bund 1996/11 S. 280 Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 108 Abs. 15).

Das BMBWK gab an, dass gegeniiber der Mitteilung des Vorjahres, wonach
das Projekt ,, Zusammenlequng der Wetterdienste“ im Herbst 2003 wie-
der aufgenommen worden sei, keine Anderungen eingetreten seien. Dem-
nach sei das BMVIT im Wege der Austro Control GesmbH als Gesell-
schafter aus der neu zu griindenden MET-Austria GmbH ausgestiegen.
Dariiber hinaus lehne das BMVIT eine gesetzliche Abnahmeverpflich-
tung von Wetterdienstleistungen durch die Austro Control GesmbH bei
der MET-Austria GmbH ab.

im Bereich der Studienférderung

Das BMBWK sollte die in einschldgigen Berichten enthaltenen Daten
in systematischer Weise zu einem umfassenden strategischen Control-
ling tiber die Wirksamkeit von ForderungsmaBnahmen weiterentwi-
ckeln; die Anwendung dieses Instruments sollte als gesetzlicher Auf-
trag normiert werden (Reihe Bund 2004/5 S. 95 Abs. 14.1).

Laut Mitteilung des BMBWK werde bereits an der Entwicklung strate-
gischer Kennzahlen fiir ein umfassendes Berichtswesen gearbeitet. Der
Aufbau einer Datenbank sei geplant. Ein in Zusammenarbeit mit der
Studienbeihilfenbehdrde und dem Institut fiir Verwaltungsmanagement
verfolgtes Projekt werde voraussichtlich im Studienjahr 2005/2006
abgeschlossen werden.

im Bereich der Universitat Wien

Neuerliche Kalkulation der finanziellen Bedeckbarkeit der Studienpldne
bei so genannten Massenstudien; Umschichtung von Budgetmitteln
und Ressourcen zwischen den einzelnen Studienrichtungen bei unzu-
reichender Ausstattung von Studienrichtungen bzw. Fakultiten (Reihe
Bund 2005/1 S. 26 Abs. 15.1 und 15.2).

Die Universitit Wien teilte mit, dass sie eine neuerliche Uberpriifung
der finanziellen Bedeckbarkeit der Studienpline von Massenstudien fiir

nicht sinnvoll erachte, weil die unbestritten notwendige Erhéhung der
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70

(16)

(17)

Planzahlen angesichts der seit Jahren ohne Anpassung fortgeschriebe-
nen Budgets keine Aussicht auf eine entsprechende Dotation durch das
BMBWK zur Folge hiitte. Hingegen sei die Feststellung der aufzuwen-
denden Mittel in Lehre und Priifungswesen ein notwendiger Schritt.

Bei einer Umschichtung der begrenzten Mittel innerhalb der Universi-
tit sah die Universitit Wien aufgrund der mangelnden Basisausstat-
tung die Gefahr, die finanzielle Grundlage besser ausgestatteter Ficher
gefihrlich zu schmdlern. Dennoch sei es gelungen, durch Umschichtun-
gen und Bildung von Reserven eine Entspannung der Studiensituation
bei Massenstudien zu erreichen und unnétige Hdirten abzufedern.

Die Universitit wiederholte jedoch ihre Forderung an das BMBWK nach
einer Erhohung der Mittel fiir die Lehre und Forschung, um den Erwar-
tungen hinsichtlich leistungsstarker und wettbewerbsfihiger dsterreichi-
scher Universitiiten in Europa gerecht zu werden.

Einrichtung einer Kostentragerrechnung zur Schaffung aussagekriftiger
Budgetvergleiche auf Ebene der Studienrichtungen (Reihe Bund 2005/1
S. 26 Abs. 15.3).

Laut Mitteilung der Universitit Wien werde die Entwicklung der Kos-
tentrdgerrechnung vorangetrieben; diese soll 2006 zum Einsatz kom-
men. Allerdings seien dafiir noch umfangreiche Datenerhebungen not-
wendig.

Verbesserung der Datenqualitdt durch organisatorische MaBnahmen
und Schulungen; Unterstiitzung der Geschiftsprozesse im Bereich der
Lehre durch den Einsatz von IT (Reihe Bund 2005/1 S. 26 Abs. 15.4
und 15.5).

Die Universitit Wien teilte mit, dass zur Erhéhung der Qualitit der
Datenerfassung und der Optimierung der Geschiiftsprozesse das Pro-
jekt ,Lehre XXI“ eingerichtet und die Ist-Stand-Erhebung dazu im
Juli 2005 abgeschlossen worden sei. Ziel dieses Projekts sei es, die
Geschdftsprozesse im Bereich der Lehr- und Priifungsverwaltung samt
Planung und Budgetierung hinsichtlich des neuen Organisationsplans
und der Implementierung der Europdischen Studienarchitektur neu zu
gestalten und mittels universititsweit einheitlichen Anwendungen im
Bereich der IT zu unterstiitzen.

SchulungsmaBnahmen technischer und fachlicher Art wiirden die Neu-
strukturierung begleiten.



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

AKH Wien

(18)

(19)

(20)

im Bereich der Medizinischen Universitat Innsbruck

Die Sicherheitsmingel im Objekt Fritz-Pregl-StraBe 3 wiren umge-
hend zu beheben (Reihe Bund 2004/2 S. 56 Abs. 11.1).

Die nunmehr zustindige Medizinische Universitit Innsbruck teilte mit, dass
die den Brandschutz betreffenden Mingel von der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. behoben worden seien bzw. im laufenden Jahr 2005 behoben
wiirden. Dariiber hinaus wdren jedoch weitere Mdngel noch offen.

im Bereich der Ausgliederung der Bundesstaatlichen bakteriologisch—
serologischen Untersuchungsanstalt Innsbruck (nunmehr Bakteriologie)
in die Teilrechtsfihigkeit des Institutes fiir Hygiene und Sozialmedizin der
Universitit Innsbruck; der Gesamtrechtsnachfolger ist seit Anfang 2004
die Medizinische Universitédt Innsbruck.

Fachbereichsiibergreifende Kooperation mit der Osterreichischen Agen-
tur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (Reihe Bund 2005/1
S. 14 Abs. 11.1).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Innsbruck sei bereits eine
Reihe von MaBnahmen erfolgt. Die Zusammenarbeit soll in Zukunft
weiter ausgebaut werden.

im Bereich der Wirtschaftsuniversitit Wien

Die Verrechnung der Universititslehrginge wire mittelfristig in das
zentrale Rechnungswesen der Wirtschaftsuniversitit zu tibernehmen
(Reihe Bund 2005/2 S. 8 Abs. 9.3).

Die Wirtschaftsuniversitit Wien teilte mit, dass eine schrittweise Uber-
nahme der Verrechnung der Universititslehrginge erfolge; mit einigen
Lehrgingen seien Gespriche noch im Gang.

im Bereich des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien-Univer-
sitdtskliniken (AKH Wien)

(21) Unwiderrufliche Beendigung des aus dem Jahre 1982 stammenden

Ubereinkommens zwischen Bund und Stadt Wien und des darauf beru-
henden Baubeauftragungsvertrags mit der Voest-Alpine Medizintech-
nik Gesellschaft mbH (VAMED) im Jahr 2007 (Reihe Bund 2003/4 S. 70
Abs. 27.1, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 102 Abs. 6).
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Laut Mitteilung des BMBWK erarbeite eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertretern des Bundes und der Stadt Wien Grundlagen fiir notwendige
Projektanpassungen zur Restfertigstellung. Aufgrund dieser Diskussion
sei der Bau teilweise gestoppt worden, so dass sich der geplante Been-
digungstermin der beauftragten Projekte verschieben kénne. Die Been-
digung des Baubeauftragungsvertrags sei nach wie vor aufrecht.

(22) Neuregelung der finanziellen Beteiligung des Bundes an den Inves-
titionen und dem Betrieb des AKH Wien (Reihe Bund 2003/4 S. 70
Abs. 27.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 102 Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMBWK falle aufgrund des Universitiitsgeset-
zes 2002 die Regelung iiber die Zusammenarbeit in die Zustindigkeit
der Medizinischen Universitit Wien. Eine erste Vereinbarung iiber die
weiteren finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Medi-
zinische Universitit am AKH Wien sei am 6. Juni 2005 zwischen dem
Bund und der Stadt Wien getroffen worden.

(23) Umgehende Schaffung der personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen zur problemlosen Ubernahme der bisher von der VAMED
erbrachten Managementleistungen, vor allem im Hinblick auf kiinftige
ErhaltungsmaBnahmen (Reihe Bund 2003/4 S. 70 Abs. 27.3, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 103 Abs. 8).

Laut Mitteilung des BMBWK sei zwischen dem Bund und der Stadt
Wien am 6. Juni 2005 eine erste Vereinbarung iiber die weiteren finan-
ziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Medizinische Uni-
versitit am AKH Wien getroffen worden.

(24) Priifung der unbedingten Notwendigkeit der beabsichtigten Erweite-
rung der unfallchirurgischen Universitdtsklinik unter Einbeziehung der
tibrigen in Wien vorhandenen Einrichtungen zur unfallchirurgischen
Versorgung. Erstellung eines Versorgungsplans fiir Unfallpatienten zur
Entlastung der Universitatsklinik von leichteren Fillen, um das beste-
hende Raumproblem der Ambulanz zu l6sen (Reihe Bund 2003/4 S. 70
Abs. 27.6, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 103 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMBWK erarbeite eine Arbeitsgruppe bestehend

aus Vertretern des Bundes und der Stadt Wien Grundlagen fiir not-
wendige Projektanpassungen zur Restfertigstellung.
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Gerichtliche Medizin

(25) Umgehender Abschluss der offenen sanititsbehordlichen Verfahren

(Reihe Bund 2003/4 S. 70 Abs. 27.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 108
Abs. 16).

Laut Mitteilung des BMBWK betreibe die VAMED empfehlungsgemdf
die unerledigten Bewilligungsverfahren nach Projektfortschritt weiter.

im Bereich der Gerichtlichen Medizin

(26) Neuregelung und schriftliche Vereinbarung des Leistungsaustausches

zwischen der Medizinischen Universitit Wien und der Stadt Wien
(Reihe Bund 2004/5 S. 128 Abs. 15.2).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien ligen Entwiirfe
fiir ein Pflichtenheft fiir die von der Gerichtlichen Medizin bzw. von
der Stadt Wien zu erbringenden Leistungen sowie eine Regelung fiir
den Kostenersatz vor. Die diesbeziiglichen Verhandlungen mit der Stadt
Wien seien noch nicht abgeschlossen.

(27) Erstellung einheitlicher Protokolle bei sanititspolizeilichen Obduktionen

und Durchfiihrung einer IT-gestiitzten Auswertung der Todesursachen
im Bereich der Medizinischen Universitit Wien (Reihe Bund 2004/5
S. 128 Abs. 15.4).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien ligen Entwiirfe
fiir einheitliche Obduktionsprotokolle, welche die Basis fiir eine IT-
gestiitzte Auswertung der Todesursachen bilden sollen, vor. Die dies-
beziiglichen Verhandlungen mit der Stadt Wien seien noch nicht abge-
schlossen.

(28) Verstirkte Betreibung von Forschungstitigkeit am Department fiir Gericht-

liche Medizin der Medizinischen Universitit Wien (Reihe Bund 2004/5
S. 128 Abs. 15.5).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien wiren vom Rek-
torat mit dem Leiter der Gerichtlichen Medizin Zielvereinbarungen
auch iiber die von jedem wissenschaftlichen Mitarbeiter zu bearbeiten-
den Forschungsprojekte abgeschlossen worden. Jedem Mitarbeiter sol-
len im Durchschnitt zumindest 24 % seiner Arbeitszeit fiir Forschung
zur Verfiigung stehen.
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(29)

Kulturelle
Angelegenheiten
(30)

(31)

74

Nachtrigliche Ermittlung und Nachverrechnung des vollen Kostener-
satzes an die Medizinische Universitit Graz, soweit die Ersatzpflicht
noch nicht verjahrt ist (Reihe Bund 2004/5 S. 127 Abs. 13.2).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Graz wdre von einer
externen Steuerberatungsgesellschaft fiir den Zeitraum 2001 bis 2003
ein Kostenersatz von 645.667 EUR ermittelt worden. Die Arbeitsgemein-
schaft der gerichtsdrztlichen Sachverstindigen habe fiir diesen Zeitraum
vorliufig einen Betrag von 270.084 EUR und weiters fiir 2004 vorldu-
fig einen Kostenersatz von knapp 100.000 EUR iiberwiesen. Die end-
giiltig zu leistenden Kostenersdtze wiirden von der Medizinischen Uni-
versitit Graz und der Institutsleitung noch festgelegt werden.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten

Abschluss der Uberlassungsvertrige und der Ubergabe-/Ubernahmever-
trige gemiB dem Bundesmuseen-Gesetz mit den ausgegliederten Museen
(Reihe Bund 2002/4 S. 85 Abs. 3 und 4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 108
Abs. 17).

Das BMBWK teilte mit, dass es hinsichtlich der Uberlassungsver-
trige mit dem BMWA in Kontakt stiinde. Weiters habe das BMWA in
einem Schreiben an das BMF als Begriindung fiir die bisher noch nicht
erfolgte Vorlage einer Vertragserginzung auf die ,,Datenproblematik”,
die schwierige Flichenzuordnung, den Umfang des Objekts, seine Auf-
teilung auf verschiedene Standorte sowie auf das noch nicht erzielte
Einvernehmen mit den Nutzern hingewiesen.

Zustimmung des BMBWK zum Verleih von Kunstwerken in das Aus-
land (Reihe Bund 2002/4 S. 86 Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 109 Abs. 18).

Das BMBWHK teilte mit, dass die aus dem Jahre 1971 stammende , Liste
der nicht zu entlehnenden Kunstwerke in den Museen des Bundes“ einer
Revision bediirfe, weil sie nicht mehr dem heutigen wissenschaftlichen
Stand entspriche. Eine Arbeitsgruppe erstelle derzeit Vorschlige zur
Erarbeitung einer neuen Liste derjenigen Objekte, deren voriibergehende
Ausfuhr als Leihgaben fiir Ausstellungen nicht maglich sei.

Der RH befiirwortete diese Vorgangsweise, empfahl jedoch, die bishe-
rige Liste bis zur Fertigstellung einer neuen zu beriicksichtigen.
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(32)

(33)

Schaffung einer gemeinsamen Plattform fiir alle Bundesmuseen zur
Besorgung zentraler Dienste (Reihe Bund 2002/4 S. 87 Abs. 6.2, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 109 Abs. 19).

Das BMBWK teilte mit, dass ihm diesbeziiglich die Studien ,,Bewer-
tung der wirtschaftlichen Gestion der dsterreichischen Bundesmuseen
und , Evaluierung der Bundesmuseen“ vorligen, welche die Grundlage
fiir eine Okonomisierung der nicht wissenschaftlichen Geschiiftsfelder
in den Bundesmuseen bilden wiirden.

Schaffung eines Gesamtiiberblicks iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des National-
rates vom 15. Mérz 1978 (Reihe Bund 1994/1 S. 28 Abs. 14, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 109 Abs. 20).

Das BMBWK verwies dazu auf seine bisherige Mitteilung, wonach
ein derartiger Gesamtiiberblick beim Bundesdenkmalamt voraussicht-
lich bis 20009 fertig gestellt sein werde, weil zu diesem Zeitpunkt die
automatische Unterschutzstellung unbeweglicher Objekte kraft Geset-
zes ende.

(34) Planung baulicher MaBnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter

sowie Schaffung eines neuen Konzepts fiir den Kulturgiiterschutz, ins-
besondere im Hinblick auf die nicht mehr mégliche Nutzung des Stein-
bergstollens im Salzbergwerk Altaussee (Reihe Bund 1994/1 S. 21 f.
Abs. 5 und 6, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 110 Abs. 21).

Das BMBWK verwies auf seine bisherige Mitteilung, wonach fiir die
Neuplanung von MaBnahmen gemdB der Haager Konvention eine vél-
lige Neuerfassung der zu schiitzenden Objekte nach international iibli-
chen Grundsiitzen erforderlich sei. Eine Planung konkreter Schutzmaf-
nahmen konne erst nach Abschluss der Neuerfassung erfolgen; diese
werde voraussichtlich bis Ende 2009 abgeschlossen sein.
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Wissenschaft

(1)

(2

(3)

76

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Wissenschaft

Die erlassmiBig geregelten Tatbestinde iiber die Einhebung der Stu-
dienbeitrige wiren in die Studienbeitragsverordnung aufzunehmen
und vorhandene Widerspriiche zu beseitigen (Reihe Bund 2004/4 S. 29
Abs. 12.1).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden mit dem Ubertritt der Universi-
titen in die Vollrechtsfihigkeit die Einhebung und Refundierung von
Studienbeitrigen nunmehr in die Kompetenz der Universitiiten fallen.
Die Universititen haben im Rahmen der Rektorenkonferenz Richtli-
nien hinsichtlich der Einhebung und Berechnung der Aufteilung von
Studienbeitrigen der Studierenden, die an mehreren Universititen stu-
dieren, erlassen.

Bei den Studienbeitrigen fiir Studierende aus Entwicklungsldndern
sollte vom Riickerstattungsmodell zugunsten einer Zahlungsfreistel-
lung abgegangen werden (Reihe Bund 2004/4 S. 29 Abs. 12.2).

Laut Mitteilung des BMBWK seien fast alle Universititen von der
Riickerstattung der Studienbeitrige fiir Studierende aus bestimmten
Entwicklungslindern abgegangen und damit der Empfehlung des RH
gefolgt. Diesen Studierenden werde nunmehr der Studienbeitrag zur
Giinze, zur Hilfte oder in anderer Form erlassen. Studierenden aus
den am wenigsten entwickelten Lindern seien von der Entrichtung der
Studienbeitrige ausgenommen.

Bei allfilligen kiinftigen Sonderfinanzierungsprojekten wére fiir eine
ausreichende Planungsphase und eine bessere Information der Uni-
versititen tiber die vorgesehenen Ziele zu sorgen sowie ein umfassen-
des Controlling einzurichten (Reihe Bund 2004/4 S. 29 Abs. 12.4).

Nach Mitteilung des BMBWK wiirden zusdtzlich zum Globalbudget zur
Verfiigung stehende Mittel zum gréBten Teil im Wege von Ausschrei-
bungen an Universititen vergeben. Die Ausschreibungen wiirden inhalt-
lich und zeitlich mit der Rektorenkonferenz abgestimmt. Controlling
und Evaluierung der Programme seien vorgesehen.
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Universitaten

(4)

(5)

(6)

)]

®)

im Bereich der Studienférderung

Die Studienbeihilfenbehorde sollte eine Reduktion des Anteils der Ver-
waltungskosten an den Transferleistungen auf unter 3,5 % anstreben
(Reihe Bund 2004/5 S. 95 Abs. 14.2).

Laut Mitteilung des BMBWK sei diese Zielvorgabe bereits 2004 erreicht
worden.

Die Studienbeihilfenbehorde sollte hinterfragen, ob mittelfristig die
zwingende Anordnung des Vier-Augen-Prinzips im Approbations-
verfahren erforderlich ist (Reihe Bund 2004/5 S. 95 Abs. 14.3).

Nach Mitteilung des BMBWK sei seit Beginn des Studienjahres 2005/2006
bei vollautomatisch erledigten Antrigen keine Approbation mehr vorge-
sehen. Antriige mit Eingriffen von Sachbearbeitern unterligen auch wei-
terhin einer Uberpriifung.

Die Studienbeihilfenbehérde sollte die Interne Revision direkt dem obers-
ten Leitungsorgan zuordnen und personell verstirken (Reihe Bund 2004/5
S. 95 Abs. 14.4).

Laut Mitteilung des BMBWK sei der Empfehlung des RH nachgekom-
men worden.

im Bereich der Universitit Innsbruck

Die Zustindigkeiten in der Zentralen Verwaltung wiren eindeutig zu
regeln (Reihe Bund 2004/2 S. 56 Abs. 11.2).

Die Universitit Innsbruck teilte dazu mit, dass nunmehr durch die
Geschdftseinteilung des Rektorates, die im Organisationsplan festge-
legte Neustrukturierung der Abteilungen und die Neueinrichtung einer
Finanzabteilung eindeutige Zustindigkeiten geschaffen worden seien.

Eine Interne Revision wire einzurichten (Reihe Bund 2004/2 S. 56
Abs. 11.3).

Nach Mitteilung der Universitit Innsbruck sei in Umsetzung der Emp-
fehlung des RH die Innenrevision im Organisationsplan der Universi-
tit Innsbruck verankert worden.
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9

Gerichtliche Medizin

(10)

(11)

(12)

78

im Bereich der Wirtschaftsuniversitat Wien

Eine Kostenersatzregelung fiir die Inanspruchnahme von Personal der
Wirtschaftsuniversitdt wire in die entsprechenden Richtlinien aufzu-
nehmen (Reihe Bund 2005/2 S. 8 Abs. 9.2).

Die Wirtschaftsuniversitit Wien teilte mit, dass die mit 1. Juni 2005
in Kraft getretene Richtlinie iiber die Abgeltung der Benutzung von Res-
sourcen die Abdeckung sdmtlicher Personalkosten vorsehe.

im Bereich der Medizinischen Universitit Wien

Uberdenken der zusitzlichen Zahlungen an die Prosekturbediensteten
der Stadt Wien fiir die Leichenversorgung am Department fiir Gericht-
liche Medizin (Reihe Bund 2004/5 S. 128 Abs. 15.3).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien wiirden die Zuzah-
lungen der Gesellschaft nach biirgerlichem Recht an die Prosekturbe-
diensteten seit Beendigung der Titigkeit der Gesellschaft mit 31. Dezem-
ber 2003 nicht mehr geleistet werden.

Durchfiihrung von Nachbesetzungen im Department fiir Gerichtliche
Medizin auf Basis von Personalbedarfsermittlungen (Reihe Bund 2004/5
S. 128 Abs. 15.6).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien sei vom Leiter
der Gerichtlichen Medizin ein Personalplan vorgelegt worden. Auf
Basis dieses Personalplans wiire eine Nachbesetzung fiir drei der fiinf
offenen Stellen fiir notwendig erachtet worden, die bereits erfolgt sei.
Somit wire der Empfehlung des RH, dass die Aufgaben mit weniger
wissenschaftlichen Mitarbeitern zu bewdltigen seien, Folge geleistet
worden.

Riickwirkende Ermittlung der vollen Kostenersdtze im Rahmen der
Sachverstindigentitigkeit an die Medizinische Universitdt und Betrei-
bung der Nachverrechnung (Reihe Bund 2004/5 S. 128 Abs. 15.7).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien hditten sich die
Vertreter der ehemaligen Gesellschaft nach biirgerlichem Recht in einem
Vergleich zu einem nachtriglichen Kostenersatz von 194.220 EUR ver-
pflichtet. Damit sei insgesamt ein Kostenersatz von 35 % fiir den Per-
sonalaufwand der Jahre 2001 bis 2003 geleistet worden.
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Kulturelle im Bereich der kulturellen Angelegeheiten
Angelegenheiten
(13) Klarung der Frage der Versicherung des Sammlungsgutes durch die
Bundesmuseen und Abschluss einer Biindelhaftpflichtversicherung fiir
die Geschiftsfithrer (Reihe Bund 2002/4 S. 86 Abs. 5, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 109 Abs. 18).

Das BMBWK teilte den Bundesmuseen mit, dass das BMF den Abschluss
einer Biindelhaftpflichtversicherung der Geschdftsfiihrer grundsdtzlich
begriiBie. Trotz der Anwendung des Prinzips der Nichtversicherung fiir
Immobilien und Sammlungsqut der Bundesmuseen kénne es fallweise
notwendig sein, Versicherungsvertrige iiber Bestandteile des Bundes-
vermégens vor allem dann abzuschlieBen, wenn die Versicherungspri-
mie iiberwdlzt werden kann.
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Finanzverwaltung

(1)

()

(3)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Finanzverwaltung

Schaffung einer einheitlichen, sowohl die Erhebung der Abgaben als
auch die Betriebspriifung umfassenden Zustindigkeit fiir GroBtbetriebe
und Konzernunternehmungen (Reihe Bund 2000/5 S. 134 Abs. 6.2, zu-
letzt Reihe Bund 2004/7 S. 139 Abs. 1).

Das BMF teilte mit, die Frage der einheitlichen Zustindigkeit im Rah-
men des geplanten Reformprojekts der GroBbetriebspriifung zu beriick-
sichtigen. Dieses kdnne aus Griinden der Organisationsentwicklung friihes-
tens ab 2006 als realistisch betrachtet werden.

Neuorganisation der Priifungsabteilungen Strafsachen (Steuerfahndung);
die Standorte und die Ressourcenzuteilung wéren von der Bedeutung,
dem Umfang und der strafrechtlichen Relevanz der jeweils anfallen-
den Fille abhingig zu machen (Reihe Bund 2002/1 S. 30 Abs. 6, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 139 Abs. 2).

Das BMF teilte mit, im Zuge eines Pilotprojekts zur Neuorganisation der
Einheiten der repressiven Betrugsbekimpfung werde die Empfehlung
des RH bei Ermittlung des Personalbedarfs beriicksichtigt.

Anteiliger Ausschluss des Vorsteuerabzugs fiir Betriebe gewerblicher
Art von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, soweit deren Einnah-
men aus umsatzsteuerlich nicht steuerbaren Zuschiissen bestehen, um
eine ungewollte Mitfinanzierung der betreffenden Kérperschaften aus
der Umsatzsteuer zu verhindern und eine groBere Transparenz tiber die
zu verteilenden Finanzmittel zu erreichen (Reihe Bund 2002/1 S. 23
Abs. 13, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 139 Abs. 4).

Das BMF wies darauf hin, dass die Umsetzung des vom RH angeregten
anteiligen Vorsteuerausschlusses deshalb schwierig sei, weil ohne eine ent-
sprechende Ersatzlosung zahlreiche Projekte der dffentlichen Hand in
der bisherigen Form nicht finanzierbar wiren.
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(4) Ubertragung der gesamten Vollziehung des Familienlastenausgleichs-
gesetzes an das BMF im Interesse einer Straffung der Entscheidungs-
strukturen (Reihe Bund 2003/2 S. 42 Abs. 13, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 140 Abs. 5).

Das BMF vertrat die Ansicht, dass es sich hierbei um ein komplexes und
politisch sensibles Thema handle, zu dem es gewichtige Gegenpositionen
gdbe.

(5) Ressortiibergreifende Initiative zur Harmonisierung der fiir die Bemes-
sung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrige geltenden Rechts-
vorschriften (Reihe Bund 2004/2 S. 67 Abs. 12.1).

Das BMF teilte mit, eine Harmonisierung sei nur im Rahmen einer groBen
Steuerreform bzw. einer Reform des Beitragswesens in der Sozialversiche-
rung maglich. Eine weitgehende Harmonisierung bestiinde bereits zwischen
Dienstgeberbeitrag und Kommunalsteuer, zur vélligen Harmonisierung hdit-
ten Arbeitsgespriche zwischen dem BMF und dem Stidte- und Gemeinde-
bund stattgefunden.

(6) Ausweitung der Kennzahlen im Rahmen des einzurichtenden Control-
lings und Benchmarkings fiir die Gemeinsame Priifung aller lohnbe-
zogenen Abgaben (Lohnsteuerpriifung) durch Einbeziehung der Ver-
anderungen der Mehrergebnisse aufgrund von Rechtsmittelverfahren
sowie des Umfanges der tatsdchlichen Entrichtung der nachgeforder-
ten Betrige (Reihe Bund 2004/2 S. 67 Abs. 12.3).

Laut Mitteilung des BMF sei eine diesbeziigliche Anforderung an die IT-
Sektion des BMF gestellt worden. Uberdies sei vorgesehen, den Finanz-
dmtern ein IT-Tool zur dezentralen Analyse der vorhandenen Datenbe-
stinde zur Verfiigung zu stellen. Im Hinblick auf die Komplexitiit des
Datenmaterials sei eine Realisierung dieser Vorhaben im Zuge des Pro-
jekts ,Leistungsorientierte Steuerung“ friihestens ab 2006 maglich.
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Zollverwaltung

(™

(®)

)

Einbeziehung der nicht unbedeutenden steuerlichen Gebarung der Ge-
bietskorperschaften in die rechnerischen Uberlegungen iiber die Auf-
teilung der 6ffentlichen Mittel im Interesse einer transparenteren Ge-
staltung des Finanzausgleiches (Reihe Bund 2004/7 S. 178 Abs. 8.1).

Das BMF teilte mit, dass die Einbeziehung der steuerlichen Gebarung der
Gebietskarperschaften in den Finanzausgleich eine Verschiebung der Finanz-
ausgleichmassen bewirken wiirde. Da der Finanzausgleich regelmdBig nur
im Einvernehmen mit den Lindern und Gemeinden abschlossen werde,
sei nach Ansicht des BMF die Einbeziehung der steuerlichen Gebarung
bei der Aufteilung der Mittel derzeit nicht umsetzbar.

im Bereich der Zollverwaltung

Grundsitzliche Neustrukturierung der Finanzstrafbehdrden der Zoll-
verwaltung in Anbetracht der riicklaufigen Erledigungszahlen (Reihe
Bund 2003/4 S. 75 Abs. 4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 140 Abs. 6).

Das BMF teilte mit, ein Pilotprojekt zur Neuorganisation der Einheiten
der repressiven Betrugsbekdmpfung (Steuerfahndung, Zollfahndung, Kont-
rolle illegaler Arbeitnehmerbeschiftigung, Schnelle Eingreifgruppe) befinde
sich in Probebetrieb. Mit der Evaluierung des Projekts und der daraus
resultierenden Neukonzeption konne friihestens Ende 2005 begonnen
werden.

Verringerung der hohen Riickstinde an Geldstrafen (Reihe Bund 2003/4
S. 77 f. Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 140 Abs. 7).

Nach Ansicht des BMF sei hinsichtlich der Méglichkeit, Auslinder be-
treffende Strafriickstinde einzubringen, die Wirksamkeit des EU-Uber-
einkommens iiber die gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung von
Geldstrafen abzuwarten.
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Beteiligungen des
Bundes
(10)

Sonstiges

(11)

(12)

84

im Bereich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA)

Einforderung einer Leistungsbewertung im Sinne der Leistungsabgel-
tungs—-Verordnung durch das BMF bei der OBFA vor der Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen von der Verpflichtung zur Verrechnung eines
Entgelts fiir Leistungen des Bundes an Dritte; schriftliche Dokumen-
tation des Verfahrens (Reihe Bund 2005/2 S. 14 Abs. 7.3).

Das BMF und die OBFA erachteten eine weitere Stellungnahme fiir nicht
erforderlich. In ihrer bisherigen Mitteilung vertrat das BMF die Ansicht,
dass die OBFA in ihrer Stellungnahme vom Juli 2000 zum Entwurf der
Leistungsabgeltungs—Verordnung die Beibehaltung der Unentgeltlichkeit
ihrer Leistungen gegeniiber Dritten bekrdftigt habe.

in sonstigen Bereichen

Aufkommensneutrale Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgaben und Wettgebiihren vom (geringeren) Wetteinsatz auf
das (um den Verwaltungskostenbeitrag hohere) Spielentgelt; diesfalls
wiirde sich eine Erhohung des Verwaltungskostenanteils der Oster-
reichischen Lotterien GesmbH nicht mehr negativ auf das Aufkom-
men aus diesen Abgaben auswirken (Reihe Bund 1995/2 S. 74 Abs. 6,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 141 Abs. 9).

Das BMF verblieb bei seinen Ausfiihrungen, dass die Osterreichische Lot-
terien GesmbH versuchen werde, ihr unternehmerisches Risiko durch den
Abgabengliubiger mittragen zu lassen. Der Konzessiondir werde bei einer all-
fiilligen Anderung der Kosten— und Nachfragestruktur auch kiinftig das BMF
ersuchen, eine legistische Anpassung der Tarife vorzubereiten oder iiber die
vom BMF zu bewilligenden Spielbedingungen einen Ertragsausgleich zu
erhalten.

Beseitigung der bestehenden ,,generellen medialen Unterstiitzung"“ der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabenaufkommens geht (Reihe Bund 1995/2
S. 75 f. Abs. 7 bis 10, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 141 Abs. 10); jihr-
liches Einsparungspotenzial rd. 15 Mill EUR.

Das BMF wiederholte, der Bund habe als Monopolinhaber ein langfris-
tiges Interesse an einer positiven Darstellung der Gliickspiele in der Offent-
lichkeit, welches mittels medialer Unterstiitzung abgesichert wiirde.
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Verwaltungsreform

Finanzverwaltung

(1)

(2

(3)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltungsreform

MaBnahmen im Bereich der Verwaltungsvereinfachung im Abgaben-
wesen (TB 1983 Abs. 48.35, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 142 Abs. 1);
jahrliches Einsparungspotenzial rd. 22 Mill. EUR Personalaufwand.

Das BMF verblieb bei seiner Ansicht, es habe im Zug des Steuerreform-
gesetzes 2005, BGBI. I Nr. 57/2004, den Weg der Vereinfachung der
Gesetzgebung fortgesetzt. Dies zeige sich im Bereich der Einkommen-
steuer durch Vereinfachung des Einkommensteuertarifes sowie durch
Abschaffung der Schaumweinsteuer.

im Bereich der Finanzverwaltung

Einrichtung einer Konzerndatenbank (Reihe Bund 2000/5 S. 132 Abs. 3.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 142 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMF werde aufgrund der Einfiihrung einer Gruppen-
besteuerung im Steuerreformgesetz 2005, BGBI. I Nr. 57/2004, an der
Fertigstellung einer Gruppendatenbank gearbeitet. In der Folge werde ana-
lysiert, ob eine Erweiterung in Richtung einer allgemeinen Konzerndaten-
bank erforderlich sei.

Haufigere Durchfithrung von Betriebspriifungen bei GroBtbetrieben
(Reihe Bund 2000/5 S. 132 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 142
Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMF sei im Rahmen der Zielvereinbarungen fiir
2005 mit den GroBbetriebspriifungen vereinbart worden, bei GréBt-
betrieben dreijihrige Priifungsintervalle anzustreben. Um eine héhere
Priifungsdichte zu erreichen, seien zudem 2005 personelle (Neuauf-
nahmen) und organisatorische MaBnahmen gesetzt worden.
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(4)

(5)

(6)

)

86

Realitdtshezogene Anpassung der Verordnung betreffend die Ermitt-
lung des Einkommens von Sportlern (BGBIL. II Nr. 418/2000) — der
Nachfolgeregelung des ehemaligen ,Schirennldufer-Erlasses* — im
Hinblick auf die Gleichbehandlung aller Abgabepflichtigen. Aufgrund
dieser Verordnung sind 33 % der aus der sportlichen Tatigkeit ein-
schlieBlich der Werbung erzielten in- und auslédndischen Einkiinfte in
Osterreich steuerlich zu erfassen; die restlichen 67 % werden bei der
Steuersatzermittlung berticksichtigt (Reihe Bund 1999/1 S. 42 Abs. 4,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 142 Abs. 4).

Das BMF teilte mit, eine Adaptierung der Verordnung fiir die Zukunft
zu iiberlegen.

Umfassende Modernisierung des automationsunterstiitzten Familien-
beihilfenverfahrens (Reihe Bund 2003/2 S. 40 Abs. 9, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 143 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMF werde mit Ende 2005 der automatisierte Abwei-
sungsbescheid und in der ersten Jahreshilfte 2006 der automatisierte
Riickforderungsbescheid verfiigbar sein.

Einrichtung eines Managementinformationssystems fiir die gesamte
Finanzverwaltung sowie Schaffung eigener Auswertungsmaéglichkeiten
fiir die Finanzdienststellen (Reihe Bund 2003/2 S. 41 Abs. 11, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 143 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BMF soll im Rahmen des Projekts ,,Leistungsorien-
tierte Steuerung“ ein umfassendes Managementinformationssystem mit
~Monitoring“ und ,,Reporting* fiir alle Finanzdmter, Zollimter und
GroBbetriebspriifungen geschaffen werden.

Den Finanzidmtern sollten standardméBig Daten iiber die steuerlichen
Ergebnisse der Priifung der Abgabenerkldrungen durch den Innendienst
zur Verfiigung gestellt werden (Reihe Bund 2003/4 S. 82 f. Abs. 2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 143 Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMF sei beabsichtigt, im Rahmen des Projekts , Leis-
tungsorientierte Steuerung“ auch risikoorientierte Parameter in das Mana-
gementinformationssystem zu integrieren, um den Fiihrungskrdiften fiir
ihre laufende Einsatzsteuerung ein entsprechendes Instrument zur Ver-
fiigung zu stellen.
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Zollverwaltung

®)

(9

~

(10)

(11)

Elektronische Verkniipfung der Angaben in den Umsatzsteuerjahres-
erklarungen mit jenen der Zusammenfassenden Meldungen, um diese
im Sinne einer wirksamen Betrugsbekdmpfung bei jeder Veranlagung
gegeneinander abzustimmen (Reihe Bund 2002/1 S. 23 Abs. 12, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 139 Abs. 3).

Das BMF teilte mit, wesentliche Teile der Punktation des Betrugsbekdmp-
fungspaketes, das im Herbst 2003 den Ministerrat passiert habe, seien
bereits umgesetzt worden. So erfolge bereits ein Datenabgleich im Rah-
men der Jahresveranlagung.

Erarbeitung einer Risikoanalyse gemeinsam mit der Sozialversicherung
als Grundlage fiir die Erstellung der Priifungsplidne fiir die gemein-
same Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (Reihe Bund 2004/2 S. 67
Abs. 12.2).

Das BMF teilte mit, das Projekt Risikoanalyse befiinde sich in der End-
phase. Die vormals getrennten Risikobewertungen wiirden nach Durch-
fiihrung einer Plausibilititspriifung zusammengefiihrt.

Ersatz der hdandischen Datenerfassung im Zusammenhang mit der ge-
meinsamen Priifung aller lohnabhidngigen Abgaben durch eine un-
mittelbare automationsunterstiitzte Ubernahme der Daten der Lohn-
steuerpriifung in die Abgabenverrechnung (Reihe Bund 2004/2 S. 67
Abs. 12.4).

Das BMF teilte mit, der Empfehlung des RH sei durch ein laufendes Projekt
weitgehend entsprochen worden, ein IT-Programm werde unter Einbindung
von Praktikern getestet und soll spitestens mit Beginn 2006 im Einsatz
sein.

im Bereich der Zollverwaltung

Beseitigung von Doppelgleisigkeiten bei der Erfassung von Verfahrens-
schritten sowie Umstellung der Evidenzhaltung der Strafverfahren auf
ein einfacher zu administrierendes System (Reihe Bund 2003/4 S. 78
Abs. 9, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 143 Abs. 8).

Das BMF teilte mit, der Empfehlung des RH werde durch das nunmehr
gestartete Projekt ,Redesign Finanz“ nachgekommen. Aufgrund der
Komplexitit des Projekts sei mit einem entsprechend langen Zeitraum
der Umsetzung zu rechnen.
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(12)

(13)

Beteiligungen des
Bundes

(14)

(15)

88

Rasche Umsetzung der notwendigen ReformmaBnahmen der Zollver-
waltung, um den besonders im Jahr 2003 auffallend hohen Riickgén-
gen an Kontrollen und Aufgriffen zu begegnen (Reihe Bund 2004/7
S. 164 Abs. 15.1).

Laut Mitteilung des BMF hditten die inzwischen getroffenen MaBnah-
men schon im zweiten Quartal 2005 zu einem Anstieg der Kontroll-
erfolge gefiihrt. Zudem sei fiir das Jahr 2005 die Kontrolldichte als
Schliisselleistung der Flughafenzollimter definiert worden, so dass mit
einer Verstirkung der Kontrollen und einer Verbesserung der Aufgriffs-
zahlen zu rechnen sei.

Laufende Analyse der Controllingdaten, um Leistungsverdnderungen
zeitgerecht feststellen und gegensteuern zu konnen (Reihe Bund 2004/7
S. 164 Abs. 15.2).

Das BMF hielt fest, dass ein Controlling auf Basis neu entwickelter Kenn-
zahlen ein wesentliches Reformziel bei der Reorganisation der Steuer—
und Zollverwaltung darstelle.

im Bereich der Austria Wirtschaftsservice GmbH

Vereinheitlichung der unterschiedlichen Risikoklassifizierungsverfah-
ren (Reihe Bund 2003/5 S. 110 Abs. 14.1, zuletzt in Reihe Bund 2004/7
S. 145 Abs. 10).

Laut Mitteilung der Austria Wirtschaftsservice GmbH seien die Ziele eines
einheitlichen Risikoklassifizierungssystems definiert und im Juni 2005 ein
Vergabeverfahren zur Beschaffung eines Rating—Systems eingeleitet wor-
den. Mit einem operativen Einsatz sei im ersten Quartal 2006 zu rechnen.

im Bereich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA)
Nachvollziehbare Dokumentation der Aufforderungen durch den Bun-
desminister fiir Finanzen an die OBFA, Rechtstrigerfinanzierungen

durchzufiihren (Reihe Bund 2005/2 S. 14 Abs. 7.2).

Laut Mitteilung des BMF und der OBFA sei kiinftig geplant, die Auffor-
derungen in schriftlicher Form zu dokumentieren.
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Osterreichische
Post AG

(16)

(17)

im Bereich sonstiger Beteiligungen des Bundes

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafen Linz
GesmbH (Reihe Bund 2001/2 S. 88 Abs. 4.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 140 Abs. 8).

Laut Mitteilung des BMF sei der Bundesminister fiir Finanzen gemdB
§ 1 des Bundesgesetzes betreffend die VerduBerung von Bundesanteilen
an der Flughafen Linz GesmbH (BGBI. I Nr. 23/2005) ermdichtigt wor-
den, den Geschiftsanteil des Bundes an der Flughafen Linz GesmbH
jeweils zur Hilfte an das Land Oberdsterreich und die Landeshaupt-
stadt Linz zu verduBern.

Da es sich bei dem Flughafen Linz-Hérsching um einen Militirflug-
platz mit ziviler Mitbeniitzung handle, wiren die militdrischen Interes-
sen fiir den gesamten Bereich des Militirflugplatzes auch weiterhin zu
wahren. In der zwischen Bund, Land Oberdsterreich und der Landeshaupt-
stadt Linz im Februar und Mdrz 2005 abgeschlossenen Vereinbarung
sei daher normiert worden, dass die von der Republik Osterreich dem
Flughafen Linz-Hérsching fiir die Zivilluftfahrt zur Verfiigung gestellten
Grundstiicke (65 ha) im Eigentum der Republik Osterreich verbleiben.

Laut den gleich lautenden Mitteilungen der Oberdsterreichischen Landes-
regierung und der Landeshauptstadt Linz befinden sie sich derzeit in
konkreten Verhandlungen iiber den Erwerb der Anteile des Bundes an
der Flughafen Linz GesmH. Die bundeseigenen Grundstiicke wiirden im
Eigentum der Republik Osterreich verbleiben.

im Bereich der Personalgestion
Dienstfrei gestellte Personalvertreter:

- Verrechnung von allfilligen Uberstunden nur nach den Verhiltnis-
sen eines jeweils bestimmten Vergleichsbeamten;

- Uberpriifung von Ernennungsantrigen insbesondere auf ihre Uber-
einstimmung mit den Grundsitzen des Ausfallsprinzips’;

* Entsprechend den von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Grundsédtzen zum
§ 117 des Arbeitsverfassungsgesetzes darf ein vom Dienst freigestellter Personal-
vertreter nicht schlechter gestellt werden, als er gestellt wire, wenn er weiterhin
Dienst versihe.
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- Anweisung von Nebengebiihren nur in jenem Umfang, wie sie einem
Vergleichsbeamten in der jeweiligen dienst- und besoldungsmaBigen
Einstufung typischerweise zustehen (Reihe Bund 2003/1 S. 16 Abs. 6.2,
S. 17 Abs. 7.2 und S. 25 Abs. 14.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 145
Abs. 11).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG sei die Neuordnung der
Entlohnung der Personalvertreter noch Gegenstand von Verhandlungen.
im Bereich des Zustelldienstes und der Verteilzentren

(18) Abschluss eines neuen Kollektivvertrages (Reihe Bund 2001/5 S. 143
Abs. 17.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 146 Abs. 12).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG sei der Kollektivvertrag
nach wie vor Gegenstand von Verhandlungen.
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Zollverwaltung

Beteiligungen des
Bundes

(1)

(2

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Zollverwaltung

Erlassung von Bestimmungen iiber ein Stellungnahmeverfahren fiir
Berichte aufgrund von Aufsichts- und KontrollmaBnahmen (Reihe
Bund 2004/7 S. 181 Abs. 5).

Das BMF teilte mit, der Audit-Prozess sehe nunmehr fiir die gepriifte
Dienststelle wihrend des Abschlussgespriches bis zum Ergehen des
endgiiltigen Berichtes die Maglichkeit einer miindlichen oder schrift-
lichen Stellungnahme vor.

im Bereich sonstiger Beteiligungen des Bundes

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafen Graz
Betriebs GmbH (Reihe Bund 2001/2 S. 90 Abs. 3.4, S. 91 Abs. 4.2 und
S. 91 Abs. 5.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 144 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMF seien entsprechend den Bestimmungen des § 1
des Bundesgesetzes betreffend die VerduBerung von Bundesanteilen an Flug-
hafenbetriebsgesellschaften und von unbeweglichem Bundesvermogen,
BGBI. I Nr. 158/2001, die 50 % Bundesanteile an der Flughafen Graz
Betriebs GmbH am 28. Oktober 2004 an das Land Steiermark verduBert
worden.

GemdB § 1 des Bundesgesetzes iiber die VerduBerung von unbeweglichem
Bundesvermogen (BGBL. I. Nr. 100/2004) wire der Bundesminister fiir
Finanzen ermdchtigt worden, an die Flughafen Graz Betriebs GmbH unbe-
wegliches Bundesvermégen aus den im Eigentum der Republik Osterreich
stehenden Liegenschaften im AusmaB von ca. 280 ha zu verduBern. Der
Verkauf der Bundesgrundstiicke an die Flughafen Graz Betriebs GmbH
sei in mehreren Etappen schrittweise erfolgt.

Laut Mitteilung der Steiermdrkischen Landesregierung kénne diese Ange-
legenheit mit dem Verkauf der Landesanteile als erledigt angesehen wer-
den, zumal bei diesem Vorgang auch die geforderte Grundstiicksiibertra-
gung erfolgt sei.
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Laut Mitteilung der Landeshauptstadt Graz seien hinsichtlich der offenen
Grundstiicksfragen im Herbst 2004 sowohl fiir die im grundbuchsfihigen
als auch fiir die im auBerbiicherlichen Eigentum stehenden Liegenschaf-
ten Losungen gefunden worden. Die Eintragung des Erwerbs von 99,9 %
der Anteile an der Flughafen Graz Betriebs GmbH durch die Grazer
Stadtwerke AG in das Firmenbuch sei mit 19. Jinner 2005 erfolgt.

Osterreichische im Bereich des Zustelldienstes und der Verteilzentren
Post AG
(3) BegleitmaBnahmen zur Verwirklichung der beabsichtigten Personal-
reduktion (Reihe Bund 2001/5 S. 142 Abs. 16.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 146 Abs. 13).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG wiire die Umsetzung der
Zustellkonzentration wie vorgesehen mit Ende 2004 abgeschlossen
worden.

(4) Verkiirzung der Laufzeit der Briefsendungen (Reihe Bund 2001/5 S. 145
Abs. 20.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 146 Abs. 14).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG widiren im Durchschnitt der
Monate Mai bis Dezember 2004 die Inbound-Sendungen zu 95,8 % bzw.
die Inlandsendungen zu 94,4 % und im Durchschnitt der Monate Jin-
ner bis April 2005 zu 95,3 % bzw. zu 95,7 % (Zustellwert ,E+1*) zuge-
stellt worden.
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Gesundheitswesen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Frauen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich des Gesundheitswesens

(1) Auflosung desKrankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (Reihe Bund 2000/4

S. 26 Abs. 18, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 183 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMGF wiiren die Vertragsparteien iibereingekommen,
dass ihre gegensdtzlichen Standpunkte zu allfilligen Nachzahlungen aufrecht
blieben und diese bis 31. Dezember 2008 nicht zur Diskussion stiinden.

(2) Verstiarkte Wahrnehmung der EU-Projekte im Bereich der IT im Gesund-

heitswesen (Reihe Bund 2000/5 S. 269 Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 183 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMGF kénnten aufgrund der personellen Engpass-

situation der IT-Abteilung die EU-IT-Projekte noch nicht verstirkt betrie-
ben werden.

im Bereich der Heilmittel und Heilbehelfe

(3) Preisauszeichnung von Heilmitteln zur Steigerung des Kostenbewusst-

seins (Reihe Bund 2004/7 S. 228 Abs. 38.5).

Das BMGF gab hiezu keine Mitteilung ab.

(4) Verstirkung der Bemiithungen zur Verbesserung der Verhandlungsposi-

tion der Sozialversicherung als Zahler auf europiischer bzw. internatio-
naler Ebene als Gegengewicht zur Pharmaindustrie (Reihe Bund 2004/7
S. 228 Abs. 38.6).

Das BMGF teilte nach wie vor die Auffassung des RH, iiber konkrete MaB-
nahmen konnte es jedoch noch nicht berichten.
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Sanitdre Aufsicht im Bereich der sanitiren Aufsicht
(5) Neuregelung der sanitiren Aufsicht und ihre Ubertragung an die Bun-
desldnder zur Verwaltungsvereinfachung (Reihe Bund 2001/5 S. 241
Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 184 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMGF widre im Entwurf des Verfassungskonvents die
Beseitigung der geteilten Zustindigkeit beriicksichtigt worden.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Gesundheitswesen im Bereich des Gesundheitswesens

(1) Weiterentwicklung der begonnenen Reformen zu einem integrativen Ge-
sundheitssystem (Reihe Bund 2000/4 S. 6 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 185 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMGF widren im Rahmen der fiir die Jahre 2005 bis
2008 abgeschlossenen Vereinbarung gemdf Artikel 15a B-VG wesentliche
Schritte in diese Richtung eingeleitet worden.

(2) Ehestmogliche Vervollstandigung des Datenaustausches zwischen den
Fondskrankenanstalten und dem Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstriger (Reihe Bund 2000/4 S. 22 Abs. 12.2, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 185 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMGF wiire ein wesentlicher Bestandteil der Ge-
sundheitsreform auch die Zurverfiigungstellung der fiir die Planung und
Steuerung notwendigen Daten. Dies wiire auch in die Vereinbarung gemdas
Artikel 15a B-VG eingeflossen.

(3) Vereinheitlichung der Abrechnungsmodalititen der Linderfonds (Reihe
Bund 2000/4 S. 12 Abs. 8.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 183 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMGF seien im Rahmen der fiir die Jahre 2005 bis
2008 abgeschlossenen Vereinbarung gemdB Artikel 15a B-VG die Vertrags-
partner (Bund/Linder) iibereingekommen, die vollstindige Budgetierung
und die Rechnungsabschliisse der Krankenanstalten bzw. der Krankenan-
staltenverbinde sowie die Voranschlige und Rechnungsabschliisse der
Sozialversicherung fiir den extramuralen Bereich transparent darzustel-
len. Die friiher geltenden Gestaltungskriterien des Steuerungsbereichs
seien nicht mehr anwendbar, wodurch eine stirkere Einheitlichkeit der
Abrechnungsmodalititen zu erwarten sei.
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im Bereich der Ausgliederung der Bundesstaatlichen bakteriologisch-
serologischen Untersuchungsanstalt Innsbruck (nunmehr Bakteriologie)

(4) Veranlassung eines rechtlich verbindlichen Datentransfers der nunmeh-
rigen Bakteriologie an die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH bzw. an das Kompetenzzentrum Infek-
tionsepidemiologie (Reihe Bund 2005/1 S. 14 Abs. 11.2).

Laut Mitteilung des BMGF sei eine Projektgruppe fiir die Vernetzung der
humanen und veterindren lebens— bzw. futtermittelbezogenen Meldewege
ins Leben gerufen worden. Die Umsetzung des neuen Meldeverfahrens werde
in Abstimmung mit den Lindern im Zuge der Erlassung des Epidemiege-
setzes erfolgen, welches friihestens im Jahre 2006 in die Begutachtung
gehen soll.

im Bereich der Heilmittel und Heilbehelfe

(5) Verstirkte Uberpriifung der Einhaltung der Richtlinien iiber die 6kono-
mische Verschreibweise unter Einbeziehung auch der Wahlérzte (Reihe
Bund 2004/7 S. 228 Abs. 38.8).

Laut Mitteilung des BMGF seien die Sozialversicherungstriger bestrebt,
den Intentionen des RH gerecht zu werden.

(6) Erfahrungsaustausch iiber unterschiedliche Versorgungssysteme und
Beschaffungskonditionen (Reihe Bund 2004/7 S. 229 Abs. 38.9).

Das BMGF berichtete iiber schon bestehende Kooperationsmodelle zwi-
schen den Krankenversicherungstrigern und vermehrte gemeinsame Aus-
schreibungen. An eine Ausweitung der Modelle sei gedacht.

(7) Einheitliche Erfassung der Daten, um die Heilbehelfe-Hilfsmittel-Sta-
tistik als Informations- und Steuerungsinstrument verwenden zu kén-

nen (Reihe Bund 2004/7 S. 229 Abs. 38.10).

Laut Mitteilung des BMGF stelle es diesbeziigliche Uberlequngen an, um den
Intentionen des RH in hohem MaBe Rechnung tragen zu kénnen.
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Veterindarwesen

Sanitdre Aufsicht

(8) Verbesserung der Arbeitsablaufe im Fall ungiinstiger Kennzahlen (Reihe
Bund 2004/7 S. 229 Abs. 38.11).

Laut Mitteilung des BMGF habe die Verwaltungskostendeckelung unter
anderem dazu beigetragen, die Organisationsstrukturen und die Arbeits-
abldufe bei den Krankenversicherungstrigern bzw. dem Hauptverband
zu reformieren.

im Bereich des Veterindrwesens

(9) Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (TB 1985 S. 122 Abs. 22.5, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 185 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMGF sei eine Gesamtreform des Tierseuchenrechts
unter Einbeziehung simtlicher neu erschienener Richtlinien und Verord-
nungen der EU in Bearbeitung.

im Bereich der sanitiaren Aufsicht

(10) Vereinheitlichung der Amtsarzteausbildung und dabei Aufnahme von
Lehrinhalten iiber die sanitire Aufsicht (Reihe Bund 2001/5 S. 244 Abs. 7.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 186 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMGF werde eine generelle Reform des Amtsdirzte-
wesens angestrebt, wozu jedoch erst die unterschiedlichen Einstellun-
gen der Landessanititsdirektoren harmonisiert werden miissten. Die
Ergebnisse seien noch ausstindig.

(11) Verbesserung der Krankenhaushygiene zur Reduktion der Infektions-
rate und Verpflichtung der Krankenanstalten zur Dokumentation und
Uberwachung bestimmter Erreger von Krankenhausinfektionen (Reihe
Bund 2001/5 S. 247 Abs. 11.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 186 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMGF schaffe das Projekt ANISS (Austrian Noso-
comial Surveillance System) an der Nationalen Referenzzentrale fiir
nosokomiale Infektionen und Antibiotikaresistenz die inhaltlichen und
organisatorischen Voraussetzungen fiir eine systematische Infektionser-
fassung. Dieses Projekt soll in seiner Pilotphase Ende 2006 abgeschlossen
sein und in weiterer Folge fiir dsterreichische Gesundheitseinrichtungen
in geeigneter Form verbindlich gemacht werden.
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(12)

Arzneimittelwesen

(13)

(14)

(15)

98

Erarbeitung einheitlicher Richtlinien fiir die Wahrnehmung der sanita-
ren Aufsicht (Reihe Bund 2001/5 S. 241 Abs. 4.1 und Abs. 4.2, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 186 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BMGF sei die Weiterfiihrung des Checklisten—Projekts
zur Unterstiitzung der Titigkeit der Amtsdrzte (insbesondere im Hinblick
auf die drztliche Dokumentation) geplant.

im Bereich des Arzneimittelwesens

Abbau von Riickstinden bei der Erledigung von Arzneimittelzulas-
sungs- und -dnderungsverfahren (Reihe Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 187 Abs. 8).

Laut Mitteilung des BMGF sei im Rahmen des Programms PharmaMed
Austria eine Projektgruppe ins Leben gerufen worden, welche die Erledi-
gungen koordiniere.

Neudefinition der Aufgaben des Bundesinstitutes fiir Arzneimittel
(Reihe Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 187
Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMGF werde im Rahmen des Projekts PharmaMed
Austria am Aufbau der neuen Agentur gearbeitet; nach einem erstellten
Masterplan wiirden Arbeitspakete abgewickelt werden.

Festlegung kostendeckender Gebiihrentarife fiir Arzneimittelzulas-
sungs- und Anderungsauftrige (Reihe Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.5,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 184 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMGF wiirden mit der Neuschaffung des eigenen
Geschiiftsbereiches ,PharmMed Austria* in der Osterreichischen Agentur
fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH alle Angelegenheiten
des Arzneimittelwesens ausgelagert. In der Projektgruppe ,,Finanzen* wiirde
an einem neuen, auf den tatsichlichen Kosten basierenden Gefiihrentarif
gearbeitet, der mit 1. Jinner 2006 zur Anwendung kommen soll.
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Projekt Chipkarte
(e-card)

(16)

im Bereich des Projekts Chipkarte (e-card)

Schaffung gesetzlicher BegleitmaBnahmen zur Erhhung der Transpa-
renz der Kosten arztlicher Leistungen zwecks Unterstiitzung der Ein-
fiihrung der e-card und Erzielung gesamtwirtschaftlicher Einsparungs-
effekte im Gesundheitsbereich (Reihe Bund 2004/4 S. 69 Abs. 32.1).

Laut Mitteilung des BMGF werde die verstirkte Kohdrenz der Arztho-
norare im Sinne einer Beitrags— und Leistungsgerechtigkeit angestrebt.
MaBnahmen dazu wiren unter anderem das Benchmarking der Versiche-
rungstriger und die durch die Verwendung der e-card verbesserte elektro-
nische Auswertung der Daten.

(17) Ausbau der Transparenz der drztlichen Leistungen und ihrer Kosten im

niedergelassenen Bereich sowie im Bereich der Krankenanstalten als
Grundlage fiir die geplanten erweiterten Anwendungen der e-card
(Reihe Bund 2004/4 S. 69 Abs. 32.2).

Laut Mitteilung des BMGF habe es die Osterreichische Arztekammer zur
Stellungnahme eingeladen; diese habe jedoch von dieser Moglichkeit nicht
Gebrauch gemacht.
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Gesundheitswesen

Arzneimittelwesen

100

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Heilmittel und Heilbehelfe

(1) Verhandlungen mit den Trigern von Krankenanstalten, um diesen die

Ausstellung von reguldren Rezepten unter Einhaltung der Richtlinien
iiber die 6konomische Verschreibweise zu erméglichen (Reihe Bund 2004/7
S. 228 Abs. 38.7).

Das BMGF teilte mit, dass aufgrund der derzeitigen Rechtslage eine Ver-
ordnung von Medikamenten auf Rechnung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung durch einen Spitalsarzt méglich sei. Die nihere Ausgestaltung
obliege den Trigern der gesetzlichen Krankenversicherung im Zusammen-
wirken mit den Krankenanstalten.

Im Rahmen des Gesundheitsreformgesetzes 2005, BGBI. I Nr. 179/2004,
sei im Ubrigen eine Bestimmung aufgenommen worden, wonach die Kran-
kenanstalten bei der Entlassung nicht nur wie bisher Medikationsemp-
fehlungen unter Beriicksichtigung des Erstattungskodex zu erstellen, son-
dern ab 2005 auch erforderlichenfalls eine Bewilligung des chef- und
kontrollirztlichen Dienstes der Krankenversicherungstriger einzuholen
hitten (§ 24 Abs. 2 des Krankenanstalten— und Kuranstaltengesetzes).

im Bereich des Arzneimittelwesens

(2) Verwirklichung des Gesamteinsparungspotenzials zur Senkung der End-

verkaufspreise im Arzneimittelwesen in Hohe von rd. 100 Mill. EUR (Reihe
Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.1, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 187 Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMGF seien im Rahmen der Gesundheitsreform und
der Arzneimittelreform 2003 die vom RH geforderten MaBnahmen im Be-
reich des GroB- und Einzelhandels umgesetzt worden. Die Senkung der
GroBhandelsaufschlige fiir Arzneimittel des Erstattungsbereiches (Erstat-
tungskodex) und die Reduzierung der Apothekenaufschlige sowie eine
Anderung der Nachlisse fiir Krankenversicherungen bei Apotheken und
hausapothekenfiihrenden Arzten hiitten zu Ausgabenminderungen im vom
RH genannten AusmaB gefiihrt.
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Verwaltung

(1)

(2

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltung

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Massafonds der Wachkoérper
des Bundes (TB 1966 Abs. 5.10 f., zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 233
Abs. 1) bzw. Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus
Haushaltsmitteln des Bundes (Etatsystem) und Auflosung der beiden
Massafonds im Bereich des BMI (Reihe Bund 1997/1 S. 95 f. Abs. 4,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 233 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMI seien der Gendarmerie- und Polizeimassafonds
zum ,Fonds zur Beschaffung von Dienstkleidern fiir uniformierte Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes (Beamte des rechtskundigen Dienstes,
Wachebeamte und Vertragsbedienstete) des Bundesministeriums fiir Inne-
res, der dsterreichischen Bundesgendarmerie und Bundespolizei — kurz:
Bekleidungswirtschaftsfonds der Exekutive® zusammengelegt worden.

Der Zollwache-Massafonds sei nach der Ubernahme der Zollwacheoptan-
ten durch das BMI im Juni abgerechnet und aufgeldst worden. Die Dienst-
kleidung werde grundsdtzlich durch den Bekleidungswirtschaftsfonds be-
schafft, die Sonderausriistung im Etatsystem.

Schaffung der personellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir
einen auBerordentlichen Zivildienst in Zusammenarbeit mit den Einsatz-
organisationen und Bundeslidndern (Reihe Bund 1998/5 S. 161 Abs. 7,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 233 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMI sei beabsichtigt, fiir alle erstinstanzlich még-
lichen Zivildienstgesetz—Vollzugsaufgaben einschlieBlich des auBeror-
dentlichen Zivildienstes eine Zivildienst—-Agentur einzurichten, die mit
1. Oktober 2005 ihre Arbeit aufnehmen soll. Die personellen, sachlichen,
budgetiren und legistischen Voraussetzungen wiirden derzeit geschaffen.
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3)

(4

(%)

(6)

102

Inhaltliche Straffung der Tatigkeitsnachweise der Gendarmeriedienst-
stellen unter vermehrter Orientierung an fiihrungsrelevanten Daten
(Reihe Bund 1999/3 S. 125 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 233
Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMI verschiebe sich die Einfiihrung der ,,Leistungs-
orientierten Steuerung der Wachkorper® aufgrund der verzégerten Be-
schlussfassung der datenschutzrechtlichen Norm im Sicherheitspolizei-
gesetz bis mindestens Ende 2005.

Erstellung eines umfassenden ressorteigenen Strategiekonzepts fiir die
kiinftige Ausrichtung der MaBnahmen zur Bekdampfung der Suchtmit-
telkriminalitit (Reihe Bund 2000/5 S. 200 f. Abs. 13, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 234 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMI werde ein ressortiibergreifendes (BMGF, BMJ
und BMI) Strategiekonzept in Form eines Drogenaktionsplans im Jahr 2005
im Ministerrat eingebracht werden.

Zusammenlegung der in Landeshauptstddten angesiedelten Tischler-
werkstitten (Reihe Bund 2001/2 S. 103 Abs. 11, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 231 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMI sei im Rahmen der Umsetzung des Projekts
Zusammenfiihrung der Wachkorper auch eine Fusionierung der Tisch-
lerwerkstitten geplant.

Umsetzung des in Wien eingerichteten Modells der Uberwachung des
ruhenden Verkehrs auch in anderen Behordenbereichen (Reihe Bund 2001/5
S. 170 Abs. 7, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 235 Abs. 8).

Laut Mitteilung des BMI seien vom Magistrat der Landeshauptstadt Linz
Aktivititen fiir eine Riickiibertragung hinsichtlich der Ubertretungen
im Bereich des ruhenden Verkehrs auf die Bezirksverwaltungsbehdrden
eingeleitet worden; grole Widerstinde der Stadtverwaltungen gibe es
insbesondere gegen die Ubernahme des Verwaltungsstrafrechts.
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(™

(®)

9

Stéarkere Beriicksichtigung der persénlichen Eignung von Bewerbern
im Auswahlverfahren der E 2a-Ausbildung - Dienstfiihrende Beamte
(Reihe Bund 2002/4 S. 160 Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 236
Abs. 11).

Laut Mitteilung des BMI kénne aufgrund der iiber 2.200 fiir den Grund-
ausbildungslehrgang fiir E 2a gemeldeten Bewerber das neue Auswahl-
verfahren noch nicht umgesetzt werden; eine vollinhaltliche Umsetzung
werde erst bei den kommenden Lehrgingen moglich sein.

Getrennte Erfassung des Aufwands des Grenzdienstes von jenen Kosten,
die mit der tibrigen Aufgabenvollziehung der Bundesgendarmerie verbun-
den sind (Reihe Bund 2003/3 S. 111 Abs. 4, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 236 Abs. 12).

Laut Mitteilung des BMI sei die Kosten- und Leistungsrechnung im
Jahr 2004 in der Zentralstelle probeweise eingerichtet worden; nach
einer Evaluierung und einem Echtbetrieb in der Zentralstelle sei vorge-
sehen, diese auch bei den nachgeordneten Behdrden und Kommanden
einzurichten.

Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundlagen zur uneingeschrankten
Nutzung internationaler Fahndungsdatenbanken (Interpol-Fahndungs-
datenbank ASF - Automatic Search Facilities for Stolen Motor Vehicle)
(Reihe Bund 2003/3 S. 112 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 236
Abs. 13).

Laut Mitteilung des BMI sei die (Dienstleister—)Vereinbarung des BMI
mit dem Interpol-Generalsekretariat betreffend das Interpol-DNA-Gate-
way im April 2005 unterzeichnet worden. In weiterer Folge sei beabsich-
tigt, mit Interpol auch betreffend gestohlene Fahrzeuge, entwendete Reise-
dokumente und amtliche Dokumente entsprechende Vertrige abzuschlieBen.

(10) Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ziel, die Gewichtsbeschrin-

kung (Verbot der Zufahrt fiir Lastkraftwagen mit einem hochstzulas-
sigen Gesamtgewicht tiber 7,5 t) auf der Zufahrt zum Grenziibergang
Kittsee aufzuheben (Reihe Bund 2003/3 S. 113 Abs. 12, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 237 Abs. 15).

Laut Mitteilung des BMI sei es weiterhin bemiiht, im Zusammenhang mit

der Realisierung der A 6 Nordostautobahn eine Aufhebung der Gewichts-
beschrinkung zu erreichen.
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(11) Erfassung des gesamten, direkt den fremdenpolizeilichen MaBnahmen
zurechenbaren Aufwands (Reihe Bund 2003/3 S. 113 Abs. 13, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 237 Abs. 16).

Das BMI verwies wie bei Abs. 8 darauf, dass die Kosten— und Leistungs-
rechnung im Jahr 2004 in der Zentralstelle probeweise eingerichtet wor-
den sei; nach einer Evaluierung und einem Echtbetrieb in der Zentral-
stelle sei vorgesehen, diese auch bei den nachgeordneten Behdrden und
Kommanden einzurichten.

(12) Erarbeitung und Umsetzung eines zentralen Schulungskonzepts fiir
Sachbearbeiter, die zur Bekdmpfung der Schlepperei und des Men-
schenhandels eingesetzt sind (Reihe Bund 2003/3 S. 114 Abs. 15, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 237 Abs. 17).

Laut Mitteilung des BMI sei ein Grobkonzept fiir eine spezifische Fort-
bildung bereits entwickelt worden; die Umsetzung kénne erst erfolgen,
wenn nach der Exekutivdienstreform feststehe, welche Sachbearbeiter
fiir die Bekidmpfung der Schlepperei und des Menschenhandels einge-
setzt werden.

(13) Schaffung einer angemessenen Tarifordnung fiir Ubersetzungsleistun-
gen bei der Vollziehung fremden- und asylrechtlicher Aufgaben (Reihe
Bund 2003/3 S. 114 Abs. 16, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 238 Abs. 18).

Laut Mitteilung des BMI sei es weiterhin bemiiht, die Umsetzung der
Empfehlung zu erreichen.

(14) Erwirkung einer generellen Ausnahmebestimmung im Gefahrgutbe-
forderungsgesetz fiir den Transport von Kriegsmaterial sowie sonsti-
gen Sprengmitteln durch den Entminungs- und Entscharfungsdienst
(Reihe Bund 2003/4 S. 124 Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 238
Abs. 19).

Laut Mitteilung des BMI werde es im Rahmen der Bestimmung des § 9
Abs. 1 Z 2 des Gefahrgutbeforderungsgesetzes bei der Landesregierung
eine langfristig wirksame Ausnahmebewilligung fiir den Entminungs- und
Entschirfungsdienst beantragen.
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(15) Ankauf einer Datenbank fiir Kriegsmaterialien und sonstige Spreng-
stoffe (National Bomb Data Center) fiir den Entminungs- und Ent-
schiarfungsdienst (Reihe Bund 2003/4 S. 125 Abs. 10, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 232 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMI werde von Europol derzeit eine entsprechende
Datenbank entwickelt, in der simtliche sprengstoffrelevanten Daten auf
EU-Ebene enthalten sein werden und die einen internationalen Aus-
tausch technischer Daten erméglicht; Osterreich sei an diesem Projekt
beteiligt.

(16) Abschluss einer bindenden Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Bundesldndern — einschlieBlich Rettungsdiensten und Feuerwehren —
tiber die Teilnahme und anteilige Finanzierung vor Abschluss eines
Vertrages iiber ein Gsterreichweites Funknetz (Reihe Bund 2004/5 S. 45
Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMI nehme derzeit nur das Bundesland Tirol ver-
bindlich teil. Ein Abschluss einer Vereinbarung iiber eine verbindliche
Teilnahme werde demndchst mit dem Bundesland Wien erwartet; mit
Niederdsterreich und der Steiermark werde bereits konkret iiber die Be-
teiligung verhandelt und mit Vorarlberg und dem Burgenland werden
Detailgespriche iiber die Zusammenarbeit gefiihrt.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Gesetzliche Prizisierung des Weisungsverhiltnisses zwischen Sicher-
heitsdirektionen und Landesgendarmeriekommanden (Reihe Bund 1999/3
S. 127 Abs. 12, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 231 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMI werde aufgrund der mit 1. Juli 2005 erfolgen-
den Zusammenfiihrung der Wachkérper auch die Aufgabenstellung der
Sicherheitsbehiorden verdndert und die Abldufe mit dem Wachkdorper (Lan-
despolizeikommando) neu geregelt werden.

(2) Herbeifiihrung eines einheitlichen Standards der Sicherheitskontrolle
in allen Flughéfen, der jenem auf den Flughédfen Wien-Schwechat, Graz
und Linz entspricht (Reihe Bund 2001/5 S. 170 Abs. 8, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 235 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMI sei ein modernes, dem neuen Stand der Technik
angepasstes nationales Schulungs— und Trainingsprogramm auf dem Gebiet
der Sicherheitskontrollen entwickelt worden, das bundeseinheitlich ange-
wendet werde.

(3) Neuausschreibung der Durchfiihrung der Sicherheitskontrolle auf dem
Flughafen Wien-Schwechat mit einem erwarteten jihrlichen Einspa-
rungspotenzial von bis zu 5,09 Mill. EUR (Reihe Bund 2001/5 S. 170 f.
Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 235 Abs. 10).

Laut Mitteilung des BMI sei das von der Bundesbeschaffung GmbH durch-
gefiihrte Vergabeverfahren zur Durchfiihrung von Sicherheitskontrol-
len am Flughafen Wien-Schwechat abgeschlossen.

(4) Priifung der Anschaffung mobiler Rontgenscanner fiir die Grenzkont-
rolle (Reihe Bund 2003/3 S. 113 Abs. 11, Reihe Bund 2004/7 S. 236
Abs. 14).

Laut Mitteilung des BMI werden die Geriitschaften des BMF seit der Uber-
nahme der Zollwachebediensteten bereits mitgenutzt.
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(5) Aufnahme von Verwaltungsbeamten in ihrer Funktion als sachkundige
Organe in den Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem Wachebe-
dienstetenhilfeleistungsgesetz (Reihe Bund 2003/4 S. 124 Abs. 6, Reihe
Bund 2004/7 S. 238 Abs. 20).

Laut Mitteilung des BMI sei mit einer internen Regelung die Zugehérig-
keit eines Verwaltungsbeamten in Ausiibung der Funktion als sachkun-
diges Organ unter den Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem Wache-
bedienstetenhilfeleistungsgesetz subsumiert.

(6) Abschluss eines Verwaltungsiibereinkommens mit dem BMLV zur Uber-
lassung nicht mehr benotigter Bunker und deren Ausstattung mit den
erforderlichen Schutzeinrichtungen, um eine sicherere Lagerung von
geborgenem Kriegsmaterial als bisher zu erméglichen (Reihe Bund 2003/4
S. 126 Abs. 12, Reihe Bund 2004/7 S. 238 Abs. 21).

Laut Mitteilung des BMI sei mit 1. Februar 2005 das Verwaltungsiiber-
einkommen mit dem BMLYV iiber die Zurverfiigungstellung eines vom
BMLYV nicht mehr bendtigten Munitionslagers wirksam.

(7) Wechselseitige Ausbildung der Mitarbeiter des Entminungs- und
Entscharfungsdienstes, um zumindest unterstiitzende Tatigkeiten im
jeweils anderen Bereich zu erméglichen (Reihe Bund 2003/4 S. 127
Abs. 14, Reihe Bund 2004/7 S. 239 Abs. 22).

Laut Mitteilung des BMI konnen ab 1. Juli 2005 an sprengkriiftigen
Kriegsrelikten ausgebildete sachkundige Organe des Entschirfungsdiens-
tes als Vorfeldorganisation des Entminungsdienstes eingesetzt werden.

(8) Erarbeitung von Interventionsszenarien im Hinblick auf die weltweit
gestiegene Bedrohung durch terroristische Akte in Zusammenarbeit
mit anderen zivilen und militdrischen Einsatzorganisationen unter
der Federfiihrung des BMI (Reihe Bund 2003/4 S. 127 Abs. 15, Reihe
Bund 2004/7 S. 239 Abs. 23).

Laut Mitteilung des BMI nehmen Mitarbeiter des Entschirfungsdienstes
regelmiBig an nationalen und internationalen Ubungen und Planspie-
len betreffend den Umgang mit Terrorszenarien teil. Die erstellten Ein-
satz- bzw. Aktionspline wiirden laufend adaptiert und den internatio-
nalen Standards angeglichen.
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(9) Evaluierung und Neugestaltung der Struktur des Behérdenaufbaus im
Hinblick auf die geplante Zusammenlegung der Wachkdrper Bundes-
polizei, Bundesgendarmerie und Kriminaldienst (Reihe Bund 2004/2
S.98 Abs. 11.1 und S. 106 Abs. 14.1).

Laut Mitteilung des BMI liege ein Konzept iiber den neuen Behorden-
aufbau im Hinblick auf die verinderte Aufgabenstellung vor und durch-
laufe den Genehmigungsprozess.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Abschluss von Vereinbarungen mit den Bundesldndern iiber deren Ein-
bindung in die Bewédhrungshilfe wegen des engen Bezugs zwischen
Haftentlassenenhilfe (Bundessache) und Sozialhilfe (Landersache) (Reihe
Bund 2000/5 S. 212 Abs. 11, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 247 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMJ seien die Linder bei der vertragsmdBigen Zusage
lingerfristiger Geldmittelzuwendungen nach wie vor sehr zuriickhal-
tend.

(2) Abschluss eines Generalvertrages mit den Sachwalterschaftsvereinen,
allerdings erst nach Nachverhandlung von Einzelbestimmungen (z.B. Kont-
rollrechte, Kiindigungsfristen) des Vertragsentwurfs (Reihe Bund 2000/5
S. 219 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 247 Abs. 3).

Das BMJ verwies auf seine letztjihrige Mitteilung: beabsichtigt sei
damals gewesen, auf der Grundlage der Verordnung des BMF , Allgemeine
Richtlinien fiir die Gewdhrung von Forderungen aus Bundesmitteln® fiir
den Bereich Vereinssachwalterschaft und Patientenanwaltschaft neue For-
derungsbedingungen auszuarbeiten. Darauf aufbauend wire zu priifen,
ob der Abschluss eines Generalvertrages noch zweckmdBig sei.

(3) Ubertragung administrativer Aufgaben an Bedienstete des Allgemeinen
Verwaltungsdienstes im Bereich der Justizwachschule (Reihe Bund 2004/2
S. 122 Abs. 12.3).

Laut Mitteilung des BMJ sei es zweckmiiBig, bei einer fiir den Exekutiv-
dienst titigen Ausbildungsorganisation Exekutivbedienstete einzusetzen.
Die Frage der vermehrten Verwendung von Bediensteten des Allgemeinen
Verwaltungsdienstes werde im Zuge der angestrebten Organisationsdinde-
rung iiberpriift werden.
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(4) SatzungsgeméaBe Auflésung des Justizwache-Massafonds und vollstan-

dige Ubertragung seiner Aufgaben an das Zentrale Wirtschaftsamt (Reihe
Bund 2005/1 S. 33 Abs. 14.1).

Laut Mitteilung des BMJ sei der Massafonds unabhdngig von seiner recht-
lichen Konstruktion seiner Aufgabe, die Bediensteten rasch und kosten-
giinstig mit Dienstkleidung zu versehen, optimal nachgekommen, wes-
halb kein Anlass bestehe, die derzeitige Form der Uniformwirtschaft zu
dndern.

(5) Einrichtung einer Kassa mit eigener Finanzstelle fiir das gesamte Zent-

rale Wirtschaftsamt und Verrechnung im Wege der Kassabuchfiihrung
des Bundes (Reihe Bund 2005/1 S. 34 Abs. 14.7).

Laut Mitteilung des BMJ, das auf seine Stellungnahme zum Priifungs-
ergebnis verwies, sei dies aufgrund der speziellen Vorschrifien fiir den Massa-
fonds und der Trennung der Aufgaben zwischen Zentralem Wirtschafts-
amt und Massafonds nicht maéglich.
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Verwaltung

(1)

(2

®3)

(4)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltung

Qualitative und quantitative Bedarfserhebung zur Notwendigkeit und
zum Umfang von Sachwalterbestellungen im Rahmen der Reformbe-
strebungen zum Sachwalterrecht (Reihe Bund 2000/5 S. 217 Abs. 2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 249 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMJ sei mit legislativen Arbeiten mit dem Ziel be-
gonnen worden, die Expansion der Sachwalterschaft einzuddmmen.

Erarbeitung von Kriterien fiir eine Bewertung und Klassifizierung der
Betreuungsfille der Sachwalterschaftsvereine (Reihe Bund 2000/5 S. 221
Abs. 12, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 249 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMJ seien im Rahmen der Reform des Sachwalter-
rechts auch die Rolle und die Aufgaben der Sachwaltervereine neu zu defi-
nieren. Nach dem Feststehen der kiinftigen Aufgaben der Vereine konnen
entsprechende aussagekriiftige Bewertungen ausgearbeitet werden.

Akquisition von Unternehmerauftrigen in der Justizanstalt Hirtenberg
(Reihe Bund 2002/4 S. 174 Abs. 7, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 250
Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMJ erfolgen bereits die ersten Umsetzungsschritte
des erarbeiteten Konzepts.

Erlassung eines eigenen Statuts fiir die Justizwachschule nach dem Vor-
bild der Justizschulen sowie zeitgemiaBer Prifungsverordnungen (Reihe
Bund 2004/2 S. 122 Abs. 12.1).

Laut Mitteilung des BMJ sei im Zusammenhang mit der Erneuerung der
Grundausbildungsvorschriften und geplanten UmstrukturierungsmaBnah-
men (Schaffung einer Strafvollzugsakademie) ein Schulstatut fiir den Justiz-
wachebereich vorgesehen.
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(5) Zusammenfiihrung der Angelegenheiten der Aus- und Fortbildung fiir
die im Strafvollzug titigen Bediensteten in einer Organisationseinheit
unter einheitlicher Leitung (Reihe Bund 2004/2 S. 122 Abs. 12.2).

Laut Mitteilung des BMJ sei fiir die Angelegenheiten der Ausbildung und
jener der Fortbildung eine Abteilung im BMJ federfiihrend zustindig. Fer-
ner sei beabsichtigt, die Justizwachschule und das Fortbildungszentrum
in die vorgesehene Strafvollzugsakademie tiberzufiihren.

(6) Uberpriifung des Lehrstoffes in den Lehrgingen auf das fiir eine Grund-
ausbildung erforderliche AusmaB (Reihe Bund 2004/2 S. 122 Abs. 12.5).

Laut Mitteilung des BMJ sei ein Verordnungsentwurf fiir die Grundaus-
bildung fiir die Verwendungsgruppe E 2b zur Begutachtung ausgesandt
worden; der gesamte Lehrstoff wurde dabei iiberpriift und adaptiert. Die
Reform der Grundausbildung fiir die Verwendungsgruppe E1 wurde ein-
geleitet. Eine Reform fiir die Verwendungsgruppe E 2a sei mittelfristig
beabsichtigt.

(7) Vereinheitlichung der Verrechnung von Bekleidung und Ausstattung
der Justizwachebediensteten und einheitliche Fithrung der Dienstbeklei-
dungssorten mittels IT-unterstiitzter Aufzeichnungen (Reihe Bund 2005/1
S. 34 Abs. 14.5).

Laut Mitteilung des BMJ werden die bestehenden Wirtschaftsprogramme
im Zusammenwirken mit der Bundesrechenzentrum GmbH iiberarbei-
tet und zu einem gemeinsamen neuen EDV-Programm IWV (Integrierte
Wirtschaftsverwaltung) zusammengefasst. Eine IT-Unterstiitzung fiir
das Dienstbekleidungswesen sei angedacht.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Einfithrung einer aussagekraftigen Kostenrechnung (Reihe Bund 1994/9
S. 116 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 248 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMJ laufe die Kosten— und Leistungsrechnung des
Bundes fiir den Bereich der Zentralstelle seit 1. Jinner 2005 im Echt-
betrieb.

(2) Einheitliche Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen von Justizanstalten (Reihe Bund 1994/9 S. 119
Abs. 12, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 248 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMJ wiirden die den Priisidenten der Oberlandes-
gerichte zur Verfiigung gestellten Mustervertriige bereits verwendet. Uber-
dies habe das BKA iiber Initiative des BMJ eine Richtlinie und generelle
Genehmigung zum Abschluss von Sondervertrigen gemdl3 § 36 Abs. 2
des Vertragsbedienstetengesetzes 1948 mit Arzten zur Dienstleistung in
Justizanstalten erlassen.

(3) Ausbildungsvorschriften fiir die Bediensteten des Justizbereiches (Reihe
Bund 1998/5 S. 177 Abs. 4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 248 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMJ sei die Verordnung iiber die Grundausbildung
fiir den Kanzleidienst in den Geschdiftsstellen der Gerichte und Staats-
anwaltschaften mit 1. Mai 2005 in Kraft getreten.

(4) Alternativen zur Zusammenlegung von Justizanstalten (Reihe Bund 2002/4
S. 172 Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 249 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BMJ sei das Projekt zur anstaltsinternen Konzent-
ration der Wirtschaftsverwaltung in den Justizanstalten dsterreichweit
umgesetzt; die Ausweitung des Konzepts der anstaltsinternen Verwal-
tungskonzentration auf alle Verwaltungsbereiche (Vollzug, Ausbildung,
Leitung) erfolge derzeit.
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(5) Gliederung des Zentralen Wirtschaftsamtes in die Bereiche ,Zentrale
Beschaffung und Verwaltung®, ,Bundesschléssermeisterei“ und ,,Bun-
deswaffenmeisterei“ (Reihe Bund 2005/1 S. 33 Abs. 14.3).

Laut Mitteilung des BMJ sei das Zentrale Wirtschaftsamt in diese Berei-
che gegliedert und die Geschdiftseinteilung adaptiert.

(6) Heranziehung von Verwaltungsbediensteten beim Zentralen Wirtschafts-
amt bei der Nachbesetzung fiir Tatigkeitsbereiche, die keine Exekutiv-

diensterfahrung erfordern (Reihe Bund 2005/1 S. 33 Abs. 14.4).

Laut Mitteilung des BMJ werde der Empfehlung Rechnung getragen und
die anstehende Nachbesetzung mit einem Vertragsbediensteten erfolgen.

(7) Uberweisung von Budgetmitteln des BMJ an das Zentrale Wirtschafts-
amt entsprechend den haushaltsrechtlichen Grundsitzen des Bundes

(Reihe Bund 2005/1 S. 34 Abs. 14.8).

Laut Mitteilung des BMJ werde der Empfehlung gefolgt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Beachtung der Entwicklung der finanziellen Verpflichtungen zu Lasten
kiinftiger Finanzjahre (Vorbelastungen) bei den Sachausgaben (Reihe
Bund 1999/2 S. 173 Abs. 12.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 253 Abs. 2).
Das BMLV wies mit Ende 2004 finanzielle Vorbelastungen fiir die fol-
genden vier Jahre (2005 bis 2008) von rd. 1.088,60 Mill. EUR auf.

Dies ergibt eine Erhohung der Vorbelastungen von Ende 2003 (rd. 886,44
Mill. EUR) bis Ende 2004 um rd. 257,27 Mill. EUR bzw. um rd. 23 %.

Das BMLYV teilte mit, dass groBere Beschaffungen wegen der iiblichen

Produktions— und Lieferzeiten das Eingehen von Verpflichtungen zu

Lasten kiinftiger Finanzjahre erfordern wiirde.

im Bereich der Beschaffung von Luftraumiiberwachungsflugzeugen
(2) Die militdrischen Vorgaben zum Einsatz der neuen Kampfflugzeuge

Eurofighter wiren aufgrund des verringerten Leistungsumfanges neu

zu beurteilen (Reihe Bund 2005/3 S. 23 Abs. 24.1).

Laut Mitteilung des BMLV sei dies Gegenstand einer gesonderten Pla-
nung, die zeitgerecht eingeleitet werde.
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Verwaltung

(1)

(2

(3)

(4)

116

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltung

Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter des Heeres in ein einheitliches IT-
gestiitztes System der Materialverwaltung (Reihe Bund 2000/1 S. 52
Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 253 Abs. 1)

Laut Mitteilung des BMLV sei die Einbeziehung der Wirtschaftsgii-
ter des Heeres in ein einheitliches IT-gestiitztes System der Material-
verwaltung in den Bereichen Bekleidung, persénliche Ausriistung und
Wirtschaftsgeriten verwirklicht. Fiir die Bereiche der Inventar- und
Materialverwaltung stellt das BMLV die Fertigstellung mit Beginn Som-
mer 2005 in Aussicht.

im Bereich der Beschaffung von Luftraumiiberwachungsflugzeugen

Der fiir eine Luftraumiiberwachung mit 18 Flugzeugen Eurofighter noch
notwendige, zu beschaffende Leistungsumfang sowie der dadurch ent-
stehende Budgetbedarf wiren festzulegen (Reihe Bund 2005/3 S. 23
Abs. 24.2).

Laut Mitteilung des BMLV wiirden diese Investitionen aus den laufen-
den Budgets des BMLV abgedeckt.

Die zu erwartenden flugspezifischen Betriebskosten wéren festzustel-
len und die anfallenden Betriebskosten fiir die Eurofighter wéren in
einem Kostenrechnungssystem zu erfassen (Reihe Bund 2004/1 S. 23
Abs. 23.3).

Laut Mitteilung des BMLV habe es die Einfiihrung der Kosten- und Leis-
tungsrechnung im Bereich des Kommandos Luftstreitkrifte veranlasst;
somit werde in der Einfiihrungsphase der Eurofighter ein Kosten— und
Leistungsrechnungssystem zur Verfiigung stehen.

Die Grund- wie auch Einsatzausbildung der Piloten fiir das Kampf-
flugzeug Eurofighter wiren bei einer Referenzluftwaffe vertraglich
sicherzustellen (Reihe Bund 2005/3 S. 23 Abs. 24.4).

Laut Mitteilung des BMLV stehe es vor dem Abschluss einer diesbe-
ziiglichen Vereinbarung mit der deutschen Luftwaffe.
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Heeresgeschicht-
liches Museum

(5)

(6)

(™

(@)

9

(10)

Die notwendige Munition fiir das Kampfflugzeug Eurofighter sollte
zeitgerecht beschafft werden (Reihe Bund 2005/3 S. 23 Abs. 24.5).

Laut Mitteilung des BMLV werde es die zeitgerechte und vollstindige
Ausstattung mit Munition aus Mitteln des BMLV bis zum Jahr 2007
sicherstellen.

im Bereich des Heeresgeschichtlichen Museums (HGM)

Gemeinsame Ausarbeitung eines mehrjahrigen Entwicklungs— und
eines Unternehmenskonzepts durch das BMLV und das HGM (Reihe
Bund 2004/7 S. 270 Abs. 1).

Das BMLYV teilte mit, dass die Erstellung eines Entwicklungs— und
eines Unternehmenskonzepts in Bearbeitung sei.

Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung (Reihe Bund 2004/7
S. 270 Abs. 2).

Das BMLV gab hiezu bekannt, dass die Einfiihrung einer flichende-
ckenden Kosten— und Leistungsrechnung bis spitestens Ende 2006
geplant sei.

Verstiarkte Einbindung der militargeschichtlichen Forschungsabteilung
in die Angelegenheiten des HGM, wie z.B. in die Vorbereitung von
Ausstellungen oder in die Grundlagenforschung (Reihe Bund 2004/7
S. 270 Abs. 3).

Das BMLYV teilte mit, dass die Erstellung eines Forschungskonzepts in
Bearbeitung sei.

Erstellung eines realistischen Zeitplans fiir den Abschluss der [T-unter-
stiitzten Inventarisierung des HGM und Priorisierung der Inventarisie-
rung (Reihe Bund 2004/7 S. 270 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMLV sei der Nachholbedarf an Inventarisierun-
gen nur langfristig zu beseitigen und wdiren diesbeziigliche MaBnah-
men bereits eingeleitet worden.

Entwicklung eines Sanierungskonzepts fiir die Depots unter Festle-
gung von Priorititen (Reihe Bund 2004/7 S. 270 Abs. 5).

Das BMLV gab bekannt, dass die Erstellung eines Depotkonzepts in
Bearbeitung sei.
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Verwirklichte Empfehlung

Heeresgeschicht- im Bereich des Heeresgeschichtlichen Museums (HGM)

liches Museum
Vornahme der Vergabe von Planungs- und Bauleistungen unter Bertick-
sichtigung klarer Verantwortlichkeit, eindeutiger Projektdauer und ein-
zuhaltender Projektkosten (Reihe Bund 2004/7 S. 270 Abs. 6).

Das BMLYV teilte hiezu mit, dass die entsprechende Vorgangsweise mit-
tels eines Erlasses prizisiert worden sei.
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Land- und
Forstwirtschaft

(1)

(2

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Organisation und Abwicklung der land- und forstwirt-
schaftlichen Férderung in Osterreich

Zur Erreichung einer einheitlichen Férderungsabwicklung sollten der
Agrarmarkt Austria alle Aufgaben fiir die Abwicklung der Marktord-
nung ohne Vorbehalte iibertragen werden (Reihe Bund 2003/5 S. 188
Abs. 7.2, Reihe Bund 2004/7 S. 271 Abs. 1).

Das BMLFUW erachtet die Beibehaltung der Bewilligungsfunktion im
Rahmen der Gemeinsamen Marktordnung fiir Wein beim BMLFUW
weiterhin als die effizientere Losung, weil seiner Ansicht nach eine
Ubertragung des nétigen und im BMLFUW bestehenden Fachwissens
an die Agrarmarkt Austria zu aufwendig wdre.

im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (FDWL)

Fir den FDWL wére zur Erh6hung seiner Selbstdndigkeit in der Ressour-
cenverwaltung (Budget und Personaleinsatz) beim Bundesminister fiir
Finanzen eine Ermachtigung zur Anwendung der Flexibilisierungsklau-
sel gemifB den §§ 17a und 17b des Bundeshaushaltsgesetzes zu erwir-
ken (Reihe Bund 2002/1 S. 82 Abs. 12.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 273 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei der diesbeziigliche interne Priifungs-
prozess zum Ergebnis gekommen, dass eine Inanspruchnahme der Fle-
xibilisierungsklausel zu keiner wesentlichen Verbesserung der Ressour-
cenverwaltung fiihren wiirde.
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Land- und
Forstwirtschaft

120

(1)

(2

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich Erstellung des Berghtfekatasters und Gewdhrung der nati-
onalen Beihilfe

Die Kontrollparameter hinsichtlich der Priifung der ,,guten landwirtschaft-
lichen Praxis” sollten um praxisrelevante, objektive Parameter erweitert
werden; zur Erh6hung der Kontrollsicherheit sollte eine vermehrte Uber-
priifung der Bodenbeschaffenheit erfolgen (Reihe Bund 2002/4 S. 193
Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 272 Abs. 2).

Das BMLFUW erachtete Bodenproben zur Kontrolle der Diingerausbrin-
gung als nur bedingt aussagefihig. Das Thema werde in der Konzep-
tion fiir das neue OPUL* 2007 bis 2013 beriicksichtigt. Fiir 2006 sei
ein Pilotprojekt geplant, in dem die Einsatzmdglichkeiten von Boden-
proben fiir die Kontrolle getestet werden sollen.

* (sterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und
den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft, EU-kofinanziert

im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (FDWL)

Controlling und Statistikaufgaben sollten verstirkt von der Leitung
des BMLFUW wahrgenommen werden. Die derzeit sieben Landersek-
tionen wiren auf maximal vier Regionalzentren zu reduzieren. Die
Gebietsbauleitungen wiren zu regionalen, biirgernahen Kompetenz-
zentren fiir Naturgefahrenpravention aufzuwerten (Reihe Bund 2002/1
S. 80 Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 272 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei unter Beiziehung eines externen
Beraters ein Strategiekonzept fiir den FDWL entwickelt worden. Der-
zeit wiirden die notwendigen Grundlagen fiir ein operatives Controlling
geschaffen. Eine Reduktion der Lindersektionen sei als nicht zielfiihrend
erachtet worden. Zukiinftiger Ressourceneinsatz und Aufgabenvertei-
lung wiirden sich an einem 2005 zu erarbeitenden strategischen Pro-
gramm ,Strategie 2010“ orientieren. Die Gebietsbauleitungen wiirden
im Sinne der Empfehlung verstirkt als Kommunikations— und Natur-
raum-Managementzentren ausgebaut.
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Umwelt
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im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens

Neuregelung der Lehrberechtigungen fiir Lehrer fiir land- und forst-
wirtschaftliche Schulen und Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen dem BMLFUW und dem BMBWK bei der Weiterbildung (Reihe
Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirde an der Erweiterung der Lehr-
berechtigung fiir Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Schulen
auf sonstige allgemein bildende und berufsbildende Schulen gearbeitet.
AuBerdem erhalte die Aus- und Weiterbildung an den neu zu bildenden
Pidagogischen Hochschulen unter Fiihrung des BMBWK derzeit eine
neue gesetzliche Grundlage. Nach wie vor stehe den Lehrern aber die
Moglichkeit offen, Fortbildungsveranstaltungen an den Pddagogischen
und Berufspiddagogischen Instituten der Linder zu besuchen.

Verbindung der bisherigen Fachrichtungen Land-, Forst- und Haus-
wirtschaft in einem neuen Schultyp ,Fachschule fiir Land- und Ernéh-
rungswirtschaft“ (Reihe Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.3).

Das BMLFUW teilte mit, dass es erste Uberlequngen giibe, einen ein-
heitlichen bundesweiten Lehrplan fiir die Fachhochschulen zur Evrhi-
hung der Transparenz und Vergleichbarkeit einzufiihren. Im Zuge des-
sen solle es auch zu einer Neudefinition der Fachrichtungen kommen.
Eine vom BMWA dazu erarbeitete Verordnung sei derzeit im Begutach-
tungsverfahren. Weiters finden an vielen Fachhochschulen gegenwdr-
tig Schulversuche zur Erreichung einer ,,Mehrberuflichkeit“ statt.

im Bereich des Umweltférderungsgesetzes — Umweltféorderung im
Inland

Eine langerfristige Finanzplanung wére anstelle der derzeitigen einzu-
fithren und die volkerrechtlich verbindlichen Reduktionsziele des Kyoto-
Protokolls wiren moglichst friih zu erreichen (Reihe Bund 2003/1 S. 53
Abs. 16.3 und Abs. 16.5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 274 Abs. 10).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei eine lingerfristige Finanzplanung

nur iiber eine gesetzliche Verankerung der Finanzierung maoglich. Eine
entsprechende Diskussion sei im Gange.
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Verwirklichte Empfehlungen
Land- und im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
Forstwirtschaft
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Schaffung eines effizienten Projektmanagements im BMLFUW zwecks
inhaltlicher, zeitlicher und finanzieller Erreichung der Ziele der Schutz-
waldprojekte, wobei die konkrete Projektausfithrung im Rahmen der
vorgegebenen Projektziele den Forderungsabwicklungsstellen eigen-
verantwortlich zu tiberlassen wire (Reihe Bund 1998/1 S. 180 bis 182
Abs. 14.2, 15.2, 16.2, 17.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 272 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMLFUW seien in den Bundeslindern Kdérnten,
Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg Schutzwald-
plattformen ins Leben gerufen worden. Deren Aufgabe sei es, gemein-
sam Schutzwaldprojekte inhaltlich, zeitlich und finanziell umzuset-
zen. Im BMLFUW sei zum bundesweiten Informationsaustausch eine
Bundesschutzwaldplattform eingerichtet worden. Die forderungstech-
nische Koordination erfolge in den jihrlich abzuhaltenden Landesfor-
derungskonferenzen.

im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (FDWL)

Die bestehende Forschungsplattform Naturgefahren wére ressortiiber-
greifend auszubauen und die Zusammenarbeit mit dhnlichen Einrich-
tungen in anderen Staaten zu verbessern (Reihe Bund 2002/1 S. 82
Abs. 11.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 273 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMLFUW habe eine stirkere internationale Vernet-
zung im Rahmen mehrerer internationaler Organisationen und Platt-
formen stattgefunden.
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im Bereich der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Die Forschungstitigkeit der Bundesanstalt sollte verstiarkt auf den Kern-
bereich der Probleme des Bergraumes und anderer Gebiete mit ungiins-
tiger Struktur konzentriert und es sollten vermehrt ressortiibergrei-
fende Gemeinschaftsprojekte untersucht werden (Reihe Bund 2004/7
S. 287 Abs. 8.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW seien in den Arbeitsprogrammen der
Bundesanstalt 2004 und 2005 eine Konzentration der Forschungsak-
tivitdt auf den Kernbereich sowie ressortiibergreifende Fragestellun-
gen erfolgt.

Als Basis fiir die Reorganisation der landwirtschaftlichen Bundesanstal-
ten wire ein Grundkonzept fiir den gesamten landwirtschaftlichen For-
schungsbereich zu erstellen (Reihe Bund 2004/7 S. 288 Abs. 11.3).

Nach Mitteilung des BMLFUW bestehe nunmehr ein derartiges Grund-
konzept.

im Bereich der MaBnahmen betreffend das Produktionspotenzial fiir
Wein

Die Pauschalbetrige zur Férderung der Umstellung von Weinbaufli-
chen sollten fallweise nachkalkuliert werden (Reihe Bund 2004/7 S. 296
Abs. 9.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei eine Neukalkulation der Kosten fiir
die Errichtung von Steinmauerterrassen erfolgt; die Beihilfe sei ent-
sprechend angepasst worden.

im Bereich des Integrierten Verwaltungs— und Kontrollsystems INVEKOS
der Zahlstelle Agrarmarkt Austria

Bei der Ermittlung der Fille fiir begleitende Kontrollen und Nachkon-
trollen sollte neben einer risikoorientierten Auswahl auch in ausrei-
chendem MaBe eine Zufallsauswahl erfolgen. Es wéren interne Richt-
linien iiber ein jahrliches Mindestmal} dieser Kontrollen zu erlassen
(Reihe Bund 2004/7 S. 300 Abs. 5.3 und 5.4).
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Laut Mitteilung des BMLFUW sei das Konzept fiir Nachkontrollen
des Technischen Priifdienstes dahingehend modifiziert worden, dass
der iiberwiegende Teil der Nachkontrollen auf Basis einer Zufallsaus-
wahl erfolge.

im Bereiche der dsterreichweiten Umsetzung der RAMSAR-Konven-
tion

Standards fiir die Umsetzung der Forderungen der RAMSAR-Kon-
vention wiren festzulegen (Reihe Bund 2003/5 S. 192 Abs. 4.2, Reihe
Bund 2004/7 S. 271 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Empfehlung vom dsterreichischen
RAMSAR-Komitee aufgegriffen und eine linderiibergreifende Arbeits-
gruppe eingesetzt worden.

Die Funktion des ,Gemeinsamen Landervertreters® fiir die verschiede-
nen, thematisch eng zusammenhéngenden Konventionen wire zusam-
menzulegen (Reihe Bund 2003/5 S. 195 Abs. 9.2, Reihe Bund 2004/7
S. 273 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Funktion zumindest fiir die Be-
lange der RAMSAR-Konvention und der Donauschutzkonvention
zusammengelegt worden.

Die Biotopkartierung sollte ziigig und vordringlich fortgefiihrt wer-
den (Reihe Bund 2003/5 S. 196 Abs. 10.2, Reihe Bund 2004/7 S. 274
Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMLFUW werde die Umsetzung im Rahmen der
linderiibergreifenden Arbeitsgruppe behandelt.

im Bereich Naturschutz im Raum Neusiedler See

Die Modalititen zur Bereitstellung der Bundes- und Landesmittel
wiren eindeutig festzulegen (Reihe Bund 2003/5 S. 207 Abs. 8.2, Reihe
Bund 2004/7 S. 274 Abs. 8).

Laut Miteilung des BMLFUW wiirden die Mittel entsprechend der Ver-
einbarung bereitgestellt, das Finanzierungsverhdltnis sei ausgewogen.
Die Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der Betriebsmittelriick-
lage und einer Abfertigungsriicklage nach § 14 des Einkommensteuer-
gesetzes 1988 sei in Angriff genommen worden.
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im Bereich des Umweltférderungsgesetzes - Umweltférderung im
Inland

Nach Ratifizierung des Kyoto-Protokolls wiren dessen Zielwerte in
die entsprechenden innerstaatlichen Vorschriften aufzunehmen (Reihe
Bund 2003/1 S. 48 Abs. 6.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 274 Abs. 9).

Laut Miteilung des BMLFUW konne dieses Instrument nicht isoliert
betrachtet werden. Im Rahmen des ,Instrumentenmix* miissten alle
MaBnahmen in ihrer Dimension und Auswirkung bekannt sein. Dabei
seien die Potenziale nur grob quantifizierbar. Die in Angriff genommene
Forderungsharmonisierung und die Aufstockung der Umweltforderung
im Inland wiirden zu einer besseren Potenzialzuordnung beitragen.
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Kurzfassung

Priifungsergebnisse

Nationalpark Donau-Auen GmbH

Der Nationalpark Donau-Auen erstreckt sich iiber die Bundeslin-
der Niederdsterreich und Wien. Das mit der Griindung der Natio-
nalpark Donau-Auen GmbH durch die drei Eigentiimer (Bund, Nie-
derosterreich und Wien) angestrebte Ziel, einheitliches Management
und klare Verantwortlichkeiten fiir den gesamten Nationalpark zu
gewihrleisten, wurde nicht erreicht.

Die Gesellschaft konnte auf wesentliche operative MaBnahmen im
Nationalpark keinen direkten Einfluss nehmen. Zudem konnte sie
auch nur iiber Teile der Einnahmen aus der nationalparkkonformen
Nutzung verfiigen.

Die 1997 bundes- und landesgesetzlich festgelegte Groe des Natio-
nalparks von 11.500 ha wurde bislang nicht erreicht.

Die Zusammenarbeit zwischen der Nationalpark Donau-Auen GmbH
und den fiir die Durchfiihrung der Pflege- und ErhaltungsmaBnah-
men zustindigen Nationalpark-Forstverwaltungen der Osterreichi-
schen Bundesforste AG und der Stadt Wien erforderte erheblichen
Organisationsaufwand und war nicht immer konfliktfrei.

Zur Losung von Problemen bestand kein institutionalisierter Mecha-
nismus. Es existierte noch kein den gesamten Nationalpark umfas-
sender Managementplan. Aus der bestehenden Situation war ein Be-
darf nach grundsitzlichen strukturellen Anderungen ableitbar.

Die Nationalparkgesellschaft hatte weder einen Uberblick iiber die
tatsdchlichen Kosten der Umsetzung der Jahresprogramme noch die
Maoglichkeit, diese aktiv zu beeinflussen. Die Wahrnehmung ihrer
gesamten, gesetzlich normierten Verantwortung war daher nicht
moglich.
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Rechtsgrundlagen

Eigentiimer
GroBe

Flachenbilanz

Gebarung

Einnahmen

Unterschiede in der Anwendung umsatzsteuerrechtlicher Vorschrif-
ten fithrten zu ungleichmiBigen, den gesetzlichen Bestimmungen
widersprechenden Belastungen der Gesellschafter.

Die Anzahl der zu vergebenden Fischereilizenzen in Wien iiberstieg
die 6kologische Tragfihigkeit der Gewisser deutlich.

Geplante Projekte insbesondere im Raum 6stlich von Wien stellen
mogliche Bedrohungen fiir die 6kologische Situation des National-
parks dar.

Kenndaten zum Nationalpark Donau-Auen

Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern Nieder-
osterreich und Wien zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Donau-Auen,
BGBI.T Nr. 17/1997; Niederosterreich: LGBI. 5506-0, Vereinbarung 31/97;

Wiener LGBI. Nr. 07/1997

NO Nationalparkgesetz, LGBI. 5505-0

Wiener Nationalparkgesetz, LGBI. Nr. 49/2002

Niederosterreich: Verordnung iiber den Nationalpark Donau-Auen, LGBI. 5505/1
Wiener Nationalparkverordnung, LGBI. Nr. 2003/06

Bund 50 %, Land Niederosterreich und Gemeinde Wien je 25 %
9.320 ha (7.065 ha in Niederdsterreich und 2.255 ha in Wien)

69 % Naturzonen, 19 % Naturzonen mit ManagementmaBnahmen,
12 % AuBen-, Fremdenverkehrs- und Verwaltungszonen; iiberwiegend Wald (63 %)
und Wasser (19 %), der Rest verteilt sich auf Wiesen und Acker

1999 2000 2001 2002 2003 2004
in 1.000 EUR
2.582 2.790 4.154 2.865 2.833 3.241

davon Gesellschafterzuwendungen 2.180 2.059 3.151 2.422 2.316 2.519

Priifungsablauf und
-gegenstand

128

1 Der RH iiberpriifte im September und Oktober 2004 die Gebarung der
Nationalpark Donau-Auen GmbH (Nationalparkgesellschaft). Zu dem
im Mirz 2005 dem BMLFUW, der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung, dem Wiener Stadtsenat und der Nationalpark Donau-Auen GmbH
ubermittelten Prifungsergebnis nahmen die Nationalparkgesellschaft
im Mai 2005 und das BMLFUW, die Niederosterreichische Landesre-
gierung sowie der Wiener Stadtsenat im Juni 2005 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenauBerungen im Juli 2005.
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Gesetzliche Grund-
lagen und Rahmen-
bedingungen

2.1

2.2

2.3

Nationalpark Donau-Auen GmbH

Die Griindung der Nationalpark Donau-Auen GmbH war der erste Ver-
such, eine Nationalparkverwaltung als ,Dachgesellschaft* in Form einer
Kapitalgesellschaft einzurichten. Sie ist die einzige Nationalparkge-
sellschaft Osterreichs mit drei Eigentiimern und einem Wirkungsbe-
reich tiber zwei Bundeslander (Niederosterreich und Wien). Der Natio-
nalpark befindet sich zudem im unmittelbaren Einzugsbereich einer
GrofBstadt mit allen sich daraus ergebenden Konsequenzen.

Wesentliche operative MaBnahmen lagen nicht in der direkten Ver-
antwortung und Einflussnahme der Gesellschaft, sondern beim Land
Wien (Magistratsabteilung 49: Forstamt und Landwirtschaftsbetrieb
der Stadt Wien; in der Folge: MA 49) und der Osterreichischen Bun-
desforste AG (in der Folge: Bundesforste).

Neben den bundesgesetzlichen Regelungen sowie internationalen Ver-
pflichtungen sind auch die entsprechenden Gesetze und Verordnun-
gen der Lander anzuwenden. Diese Normen sehen unterschiedliche
Regelungen hinsichtlich einer Parteistellung fiir die Nationalparkge-
sellschaft vor.

Der RH ging davon aus, dass der Nationalpark Donau-Auen als Ein-
heit zu betrachten ist. Seine Lage in zwei Bundesldndern sollte nicht
zur Ausbildung zweier paralleler Organisationen fiithren. Auch stellt die
im Vergleich mit anderen osterreichischen Nationalparks hohe Belas-
tung durch Nutzungskonflikte eine Herausforderung an die Eigentiimer
hinsichtlich der Organisation ihrer Zusammenarbeit und der Gewéhr-
leistung der Zielerreichung dar.

Sowohl fiir eine nachdriickliche Wahrung der Interessen des Natio-
nalparks als auch im Sinne der Verwaltungsvereinfachung wére eine
Parteistellung der Nationalparkgesellschaft in allen Verfahren, die den
Nationalpark betreffen, zweckmiaBig. Der RH empfahl, auf eine gene-
relle Parteistellung der Nationalparkgesellschaften in den bundesge-
setzlichen Materien analog zu den Landesgesetzen hinzuwirken.

Das BMLFUW sagte dies zu.

Der Wiener Stadtsenat bewertete eine allfiillige Parteistellung der Natio-
nalparkgesellschaft in den entsprechenden Materiengesetzen positiv.
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Gesetzliche Ziele 3.1

3.2

3.3

3.4
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Die fiir den Nationalpark mafigeblichen landesrechtlichen Normen unter-
schieden sich hinsichtlich der Zielsetzung und der Grundsétze zur Um-
setzung. So sah die auf dem NO Nationalparkgesetz basierende Ver-
ordnung liber den Nationalpark Donau-Auen definierte Zeithorizonte
fiir den Abschluss von ManagementmaBnahmen vor. Entsprechende
zeitliche Einschrankungen bestanden fiir den Wiener Teil des National-
parks zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht.

Auch waren in der Wiener und der niederdsterreichischen National-
parkverordnung unterschiedliche Zonierungen fiir 6kologisch gleich-
wertige Flachen festgelegt, woraus sich ein unterschiedlicher Schutz-
status ergab.

Der RH vermerkte, dass sich aus den unterschiedlichen Bestimmun-
gen der anzuwendenden Landesgesetze (NO Nationalparkgesetz, Wie-
ner Nationalparkgesetz) Erschwernisse fiir die Verwaltung des Natio-
nalparks ergaben.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme
mit, dass die vorhandenen Unterschiede aus der unterschiedlichen Betrach-
tungsweise der beiden Bundeslinder resultieren. Wihrend das Wiener Natio-
nalparkgesetz nur fiir den Nationalpark Donau-Auen geschaffen wurde,
sei das NO Nationalparkgesetz ein Rahmengesetz fiir beide National-
parks (Anmerkung: Nationalpark Donau-Auen, Nationalpark Thaya-
tal) in Niederdsterreich.

Der Wiener Stadtsenat wies ebenfalls auf die historische Entwicklung hin.
Eine nachteilige Auswirkung auf die Verwaltung des Nationalparks kdnne
weder aus den unterschiedlichen Zustindigkeiten noch aus der unterschied-
lichen Zonierung gesehen werden. Die notwendigen Grundlagen fiir eine
Zusammenfiihrung der gesetzlichen Grundlagen seien von Wiener Seite
her vorhanden.

Der RH entgegnete, dass sich die von ihm festgestellten Erschwer-
nisse fiir die Verwaltung des Nationalparks nicht direkt aus den Zie-
len oder Zustindigkeiten ergaben. Sie waren z.B. in den unterschied-
lichen, {iber einen langen Zeitraum nicht abgestimmten Fristsetzungen
oder in den inhaltlich relevanten Unterschieden der entsprechenden
Gesetze und Verordnungen der Liander begriindet. Gerade die unter-
schiedlichen Zonierungen waren ein Beispiel fiir die Notwendigkeit der
im NO Nationalparkgesetz geforderten Koordinierung.
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Struktur des
Nationalparks

4.1

4.2

4.3

Nationalpark Donau-Auen GmbH

Der Nationalpark umfasst 9.320 ha, davon 7.065 ha in Niederosterreich
und 2.255 ha in Wien. Grundeigentiimer sind die Republik Osterreich
(Bundesforste 48,4 %), das Land Wien (MA 49 31,2 %), die Republik
Osterreich (WasserstraBendirektion 15,2 %), die Forschungsgemein-
schaft Auenzentrum Petronell (4,4 %) und die Stadtgemeinde Hain-
burg an der Donau (0,8 %).

Die den Bundesforsten zugerechneten Flichen beinhalteten zu einem
geringen Anteil auch Flachen, die per Gesetz bei der Griindung der
Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften G.m.b.H. an dieses
Unternehmen iibertragen worden waren.

Laut der Vereinbarung geméaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Lindern Niederosterreich und Wien zur Errichtung und Erhaltung
eines Nationalparks Donau-Auen (Vereinbarung) soll der National-
park im Endausbau 11.500 ha umfassen. Eine Erweiterung in diesem
Sinne erfolgte bisher nicht. Obwohl der Eigentiimer einer 310 ha gro-
Ben Fliche in Petronell verkaufsbereit war, erhielt die Nationalpark-
gesellschaft kein Mandat der Generalversammlung zur Fortfithrung
der Kaufverhandlungen.

Der RH stellte fest, dass die Erweiterung des Nationalparks auf rd.
11.500 ha bislang nicht erreicht worden war. Er empfahl, dieses stra-
tegische Ziel jedenfalls weiter zu verfolgen.

Weiters regte er an, mit der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirt-
schaften G.m.b.H. zu verhandeln, in welcher Form deren Wege und
Flachen an den Nationalpark tibertragen werden konnten.

Das BMLFUW sagte zu, die Ubertragung der Kleinstflichen in das Eigen-
tum des Nationalparks zu priifen. Die Erweiterung werde als strategi-
sches Ziel weiterverfolgt, bediirfe jedoch der Zustimmung aller Gesell-
schafter, die bisher nicht zustande gekommen sei.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung werde die
Erweiterung des Nationalparks im Zusammenwirken mit den anderen
Gesellschaftern verfolgt.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates habe dem Ankauf der 310 ha

seitens des Wiener Vertreters nicht zugestimmt werden konnen, weil
der Bund keine Finanzmittel in Aussicht gestellt habe.
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Schutzkategorien 5.1

5.2

5.3

Umsetzung der 6.1
Jahresprogramme

132

Der 1996 errichtete Nationalpark stellt ein Mosaik aus verschiede-
nen Schutzzonen und -formen dar (z.B. Trinkwasserschutzgebiet, Bio-
sphirenreservat der UNESCO, Ramsargebiet). Im Jahr 1997 erfolgte die
internationale Anerkennung als Nationalpark der Kategorie Il nach den
Kriterien der IUCN". Fiir die Gebietsnennungen zum européischen Netz-
werk Natura 2000 lieferte die Nationalparkgesellschaft die Grundla-
gen; die Abwicklung erfolgte durch die zustindigen Behorden in Nie-
derdsterreich und Wien.

* The International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources

Hinsichtlich der kiinftigen Umsetzung der Vorgaben in Zusammenhang
mit dem Netzwerk Natura 2000 (z.B. Monitoring) wire es nach Ansicht
des RH zweckméBig, die Nationalparkgesellschaft in das Gebietsma-
nagement einzubinden. Allfillige zusatzliche Kosten wiren durch die
fiir die Umsetzung der EU-Richtlinien zustindigen Bundeslidnder zu
tragen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme
mit, dass die Zusammenarbeit mit der Nationalparkgesellschaft im Rah-
men des Netzwerks Natura 2000 angestrebt werde.

Der Betrieb und die Weiterentwicklung des Nationalparks oblag der Natio-
nalparkgesellschaft. Zur Umsetzung dieser Aufgaben hatte diese ein
Jahresprogramm zu erstellen, welches der einstimmigen Beschlussfas-
sung durch die Generalversammlung bedurfte.

Die Durchfiihrung der MaBnahmen der Jahresprogramme erfolgte auf
den Flichen im Eigentum des Bundes durch die Bundesforste (Natio-
nalpark-Forstverwaltung Eckartsau) und auf den Fldchen im Eigen-
tum des Landes Wien durch diese selbst (Nationalpark-Forstverwal-
tung Lobau im Rahmen der MA 49). Auf den restlichen Flichen wurden
die Jahresprogramme durch die Nationalparkgesellschaft umgesetzt.
Dabei waren die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit zu beachten.

Hinsichtlich der Kosten der Umsetzung auf den Flachen der Bundesforste
stellte das BMLFUW vor ihrer Erstattung das Einvernehmen mit der
Nationalparkgesellschaft her. Die Kosten fiir die Wiener Flachen trug
das Land Wien selbst. Da das Land Wien trotz Aufforderung durch die
anderen Gesellschafter keine Angaben iiber die tatsdchlichen Kosten
der im Nationalparkgebiet getitigten MaBnahmen machte, waren diese
weder fiir die Nationalparkgesellschaft noch fiir die Generalversamm-
lung nachvollziehbar.
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6.4

Nationalpark Donau-Auen GmbH

Nach Ansicht des RH fordern diese Regelungen und Vorgangsweisen
die unterschiedliche Entwicklung auf den Gebieten der beiden Bun-
deslénder. Die Nationalparkgesellschaft hatte dadurch weder einen Uber-
blick {iber die tatsdchlichen Kosten der Umsetzung der Jahresprogramme
noch die Moglichkeit, diese aktiv zu beeinflussen. Die Wahrnehmung
ihrer gesamten, gesetzlich normierten Verantwortung war daher nicht
moglich.

Laut Stellungnahme des BMLFUW erfolge die Abstimmung der Manage-
mentmalBnahmen zwischen der Nationalparkgesellschaft und den Bun-
desforsten nach entsprechender Anweisung im direkten Weg. Die vom
RH empfohlene Steuerungsmaoglichkeit sei im niederdsterreichischen
Teil des Nationalparks somit bereits gewdhrleistet. Ebenso wiirden die
ManagementmaBBnahmen auf den sonstigen Nationalparkflichen in
Niederdsterreich und die damit verbundenen Kosten zwischen der Natio-
nalparkgesellschaft und dem Land Niederdsterreich akkordiert.

Die ManagementmaBnahmen auf den Flichen in Wien wiirden nicht in
dieser Form abgestimmt. Vom Land Wien seien bislang keine detaillierten
Unterlagen iiber die Kosten der Umsetzung der Jahresprogramme in der
Generalversammlung vorgelegt worden. Das BMLFUW werde jedoch in
den Gesellschafterversammlungen weiter auf eine Vorlage dieser Unter-
lagen dringen, um der Nationalparkgesellschaft eine Koordination der
ManagementmaBnahmen und einen Kostenvergleich zu erméglichen.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung mache eine
Anderung in der Verantwortung der Umsetzung der Jahresprogramme eine
Anpassung der Vereinbarung notwendig.

Der Wiener Stadtsenat teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die MaB-
nahmen auf Flichen des Landes Wien vom Land auf eigene Kosten durch-
gefiihrt wiirden. Im Rahmen der MA 49 kénnten vielfiltige Synergien
genutzt werden. Zur Beurteilung der Ergebnisse seien vor allem die
erzielten Zustinde im Nationalpark von Bedeutung.

Der RH entgegnete, dass speziell im Falle des Nationalparks Donau-
Auen eine einvernehmliche Anpassung der rechtlichen Grundlagen
durch die Eigentlimer im Sinne einer effizienten sowie wirtschaftlichen
Flihrung und Entwicklung des Nationalparks wiinschenswert und teil-
weise notwendig sei. Dies umfasst auch die fiir den Nationalpark beste-
hende Vereinbarung.

Die Stellungnahme des Wiener Stadtsenates bestitigte zudem die
Ansicht des RH, dass die bestehende Regelung die unterschiedliche Ent-

wicklung des Nationalparks in den beiden Bundesliandern fordert.
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7.2

7.3

den Nationalpark-Forstverwaltungen. Er hatte in regelméBigen Sitzun-
gen insbesondere die Erstellung der die Nationalpark-Forstverwaltun-
gen betreffenden Teile des Jahresprogramms und deren Umsetzung
abzustimmen.

Die Mitglieder des Ausschusses waren gleichberechtigt. Eine Geschéfts-
ordnung fiir die Sitzungen lag nicht vor. Die Entscheidungen hatten
nach Angaben der Nationalparkgesellschaft einvernehmlich zu erfolgen.
Fiir den Fall von Auffassungsunterschieden bei der Umsetzung der Jahres-
programme waren keine institutionalisierten Mechanismen fiir Problem-
losungen eingerichtet.

Aus den Ausschussprotokollen war ersichtlich, dass die Weitergabe von
Informationen und die Koordinierung der Zusammenarbeit der drei
Organisationseinheiten erheblichen Aufwand erforderten und nicht
immer klaglos funktionierten.

Durch die Aufteilung der Aufgaben und die Zusammensetzung des ge-
schiftsfiihrenden Ausschusses war die uneingeschriankte Erfiillung der
aus der Vereinbarung resultierenden Verpflichtungen der National-
parkgesellschaft nicht gewihrleistet. Der RH empfahl die Erstellung
einer Geschaftsordnung fiir den Ausschuss. Diese sollte die letzte Ent-
scheidung der Nationalparkgesellschaft {ibertragen. Damit konnte die
Wahrnehmung der in der Vereinbarung festgelegten Verantwortung
sichergestellt werden.

Weiters empfahl der RH, die interne Kommunikation der an der Umset-
zung der Jahresprogramme Beteiligten verbindlich zu regeln, um einen
reibungslosen und effizienten Ablauf auch formal zu sichern.

Nach Ansicht des RH wére eine umfassende Losung anzustreben, in
der die gesamte Verantwortung fiir Planung, Erstellung und Umset-
zung der Jahresprogramme allein der Nationalparkgesellschaft iiber-
tragen wird.

Das BMLFUW wertete die empfohlene Gesamtverantwortung der Natio-
nalparkgesellschaft positiv. Entsprechende Vorschlige wiirden vom Bund
in die Gremien eingebracht werden, bediirften aber auch der Zustimmung
des Landes Wien.
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Nationalpark Donau-Auen GmbH

Die Niederdsterreichische Landesregierung sah wegen der Maglichkeit, im
Konfliktfall entsprechende Entscheidungen in der Generalversammlung zu
treffen, keine Notwendigkeit einer entsprechenden Anderung der Verein-
barung.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates habe sich die Koordination im
geschiiftsfiihrenden Ausschuss bewdhrt. Eine Verbesserung, etwa durch eine
Geschiiftsordnung, werde unterstiitzt. Die Koordinierung der Zusammen-
arbeit im geschdiiftsfiihrenden Ausschuss habe keinen erheblichen Auf-
wand verursacht. Eine Verlagerung der Entscheidungskompetenz von
den Forstverwaltungen zu externen Stellen sei nicht zielfiihrend.

Da der RH die Nationalparkgesellschaft im Zusammenhang mit dem
Nationalpark nicht als externe Stelle betrachtet, erachtet er weiterhin
eine umfassende Losung, in der die Nationalparkgesellschaft fiir die
Umsetzung der Jahresprogramme allein verantwortlich ist und sich
dabei Dritter bedienen kann, fiir zweckmaBig.

Die Erstellung eines Gesamtkonzepts fiir den Nationalpark sowie die
laufende Kontrolle seiner Umsetzung und Einhaltung war eine wei-
tere Aufgabe der Nationalparkgesellschaft.

Wihrend fiir den niederdsterreichischen Teil ein ,Managementplan
Nationalpark Donau-Auen fiir 1999 und Folgejahre* (bis 2008) vor-
lag, war ein entsprechendes Verfahren fiir den Wiener Teil zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen.

Die Verordnungen der ,Fischereilichen Managementpldane* in Wien
waren bis 2002 fiir jeweils ein Jahr, danach fiir die Zeitraume 2003
bis 2005 sowie 2006 bis 2008 giiltig. In der Folge sollen sie fiir einen
Zeitraum von jeweils flinf Jahren Geltung haben.

Der RH beméngelte, dass nach fast acht Jahren des Bestehens des
Nationalparks noch kein verbindlicher, das gesamte Gebiet umfas-
sender Managementplan erlassen wurde. Auch die bestehenden Teil-
werke (Jagd und Fischerei) werden erst ab 2009 — zumindest hinsicht-
lich ihrer Laufzeit — aufeinander abgestimmt sein.

Der RH regte an, moglichst rasch auch fiir das Wiener Gebiet die Grund-
lagen fiir ein einheitliches, den gesamten Nationalpark umspannendes
Management zu schaffen. Weiters empfahl er den Lindern, die notwen-
digen behordlichen Verfahren abzustimmen, um eine einheitliche Ent-
wicklung des Nationalparks in beiden Bundeslindern zu gewihrleisten.
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8.3

9.1

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung solle die
Abstimmung der Managementpline fiir die Gebiete in Niederdsterreich
und in Wien durch die Nationalparkgesellschaft erfolgen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei der Vorschlag der National-
parkgesellschaft zwar fristgerecht eingebracht, jedoch nicht mit den
betroffenen Dienststellen des Magistrates abgestimmt worden. Ein nach
Abstimmung durch eine Arbeitsgruppe erstellter Entwurf sei der Natur-
schutzbehorde im Dezember 2004 vorgelegt worden. Die Naturraum-—
und Managementpline sollen bis Ende 2005 erlassen werden.

In Niederosterreich ist das Fischereirecht ein selbstindiges, mit Grund
und Boden nicht verbundenes Recht. Die gesetzliche Verpflichtung,
das Fischwasser sachgemi3 und nachhaltig auf Basis der natiirlichen
Produktionsgrundlagen zu bewirtschaften, ist fiir Nationalparks und
Naturschutzgebiete aufgehoben.

In Wien steht das Fischereirecht grundsitzlich dem Eigentiimer des
Bettes des Gewissers und somit bei 6ffentlichen Gewissern dem Land
Wien zu. Die Bestimmungen des Wiener Fischereigesetzes finden nur
Anwendung, soweit im Nationalparkgesetz oder in den entsprechen-
den Verordnungen keine Vorkehrungen getroffen sind.

Im niederosterreichischen Teil des Nationalparks sind die Bundesforste
und die Nationalparkgesellschaft fischereiberechtigt; sie vergeben auch
die Fischereilizenzen. Das Land Wien hat das Fischereirecht an einen
Verein verpachtet, der auch die Lizenzen vergibt. In Niederdsterreich
flieBen die Einnahmen aus der Lizenzvergabe, in Wien hingegen jene aus
der Verpachtung als Einnahmen aus nationalparkkonformer Nutzung
zum Teil in ein Sonderbudget der Nationalparkgesellschaft. Die direk-
ten Erlose aus der Lizenzvergabe verbleiben in Wien beim Verein.

In der Wiener Verordnung iiber den ,Fischereilichen Management-
plan“ 2000 wurden 468 Fischereilizenzen festgelegt, obwohl die dko-
logische Tragfihigkeit ausschlieBlich Wiener Reviere nach wissen-
schaftlichen Untersuchungen nur 228 Lizenzen betrug. Eine Anpassung
der Anzahl der Lizenzen an die 6kologische Tragfahigkeit sollte schritt-
weise erfolgen und spatestens 2003 erreicht werden. Tatsdchlich waren
im ,Fischereilichen Managementplan® fiir die Jahre 2003 bis 2005 fiir
diese Reviere 504 Lizenzen vorgesehen.
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Der RH vertrat die Ansicht, dass es in einem ldnderiibergreifenden Natio-
nalpark Ziel der Vertragspartner sein sollte, auch die fischereiliche Nut-
zung auf gleiches Niveau zu bringen.

Hinsichtlich der Verpachtung des Fischereirechts beméngelte der RH die
Vorgangsweise in Wien, weil dadurch die Gefahr besteht, dass der Pach-
ter aus wirtschaftlichem Interesse moglichst viele Lizenzen vergibt. Er
empfahl, die Fischereirechte der Nationalparkgesellschaft zu tibertra-
gen. Dadurch kénnte eine einheitliche Bewirtschaftung gewéahrleistet
und eine nationalparkkonforme, an die 6kologische Tragfihigkeit ange-
passte Nutzung der Gewésser sichergestellt werden.

In seiner Stellungnahme teilte der Wiener Stadtsenat mit, dass dem Land
Wien eine rechtsverbindliche Regelung langfristig wirksamer scheine als
eine Verpachtung an die Nationalparkgesellschaft. Die Heranfiihrung an
die dkologische Tragfiihigkeit der Gewdisser sei aber nur unter Beriicksich-
tigung der verschiedenen Interessen umzusetzen; realistisch sei ein Zeit-
raum von rd. zehn Jahren.

Aufgrund der Haftungsbestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuches in Verbindung mit dem Forstgesetz werden Baume, die
im Gefdhrdungsbereich von 6ffentlichen Wegen stehen und eine Gefahr
darstellen konnen, von den zustdndigen Nationalpark-Forstverwaltun-
gen gefillt (Wegehaftung). Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestan-
den im Areal des Nationalparks 252 km Wege (113 km in Wien, 139 km
in Niederdsterreich) und Zufahrten (mit jeweils zwischen fiinf und
50 Metern Linge) zu den ca. 300 Grundwassersonden.

Daraus ergab sich rechnerisch ein Entfernen stehenden Totholzes auf
rund einem Viertel der Nationalparkfldche einschlieBlich der Natur-
zone.

Der RH beméngelte, dass die Bewahrung der repriasentativen Tier- und
Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Lebensrdume, wie es alle gesetzlichen
Grundlagen verlangen, bei der derzeitigen Lange und Dichte des Wege-
netzes nicht oder nur sehr eingeschrinkt moglich ist. Es besteht hier
ein Konflikt in Hinblick auf die Okologie sowie die Zielerreichung des
Nationalparks. Er empfahl, speziell im Bereich der Naturzone das Wege-
netz auf ein MaB zu reduzieren, das der 6kologischen Zielsetzung bes-
ser entspricht.
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Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass im Zuge der
Evaluierung des Managementplans bis 2008 auch das Angebot zur Frei-
zeitnutzung und insbesondere das Wegenetz gegebenenfalls adaptiert wer-
den konnten.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei bereits eine Arbeitsgruppe
fiir die laufende Ausdiinnung des Wegenetzes eingesetzt. An der Reduktion
des Wegenetzes auf ein Minimum werde bereits gearbeitet.

Die finanziellen Mittel der Nationalparkgesellschaft wurden in den Jah-
ren 2000 bis 2003 zu 80 % aus Gesellschafterzuwendungen, zu 10 %
aus Beitrdgen der EU (LIFE-Projekte) und zu 10 % von der National-
parkgesellschaft aus eigenen Einnahmen aufgebracht. Die Gesellschaf-
ter trugen zur Finanzierung nach dem in der Vereinbarung festgeleg-
ten Verhiltnis (50 % Bund, je 25 % Land Niederdsterreich und Land
Wien) bei.

Anlésslich der Griindung der Nationalparkgesellschaft schitzten die Ge-
sellschafter die Hohe der direkten finanziellen Erfordernisse auf 1,5 Mill.
EUR (ohne Umsatzsteuer) pro Jahr. Fiir die Ausbauphase (VergroBerung
der Nationalparkfliche von 9.300 ha auf 11.500 ha) waren zusitzlich
0,7 Mill. EUR fiir weitere Entschiddigungen vorgesehen.

Der RH stellte fest, dass der tatsachliche finanzielle Aufwand mit 2,3 Mill.
EUR zum Jahresabschluss 2003 bereits die Schdtzungen fiir die Aus-
bauphase iiberstieg, ohne dass die geplante Ausdehnung des Natio-
nalparks erreicht war.

Im Zuge der nationalparkkonformen Nutzung fielen Einnahmen aus
Holz- und Wildbretverkauf sowie aus Fischerei und Landwirtschaft
(durchchnittlich 290.000 EUR pro Jahr) an, die ab dem Jahr 2000 auf-
grund eines Beschlusses der Generalversammlung dem Nationalpark
zugute kommen sollten. Die Generalversammlung beschloss jahrlich
ein ,Sonderbudget®, das die zu erwartenden Einnahmen und die daraus
zu finanzierenden Projekte enthielt.

Die bei den beiden Nationalpark-Forstverwaltungen erzielten Einnah-
men wurden auf die Nationalparkgesellschaft (durchschnittlich zu 58 %)
und die beiden Nationalpark-Forstverwaltungen aufgeteilt. Diese finan-
zierten damit Projekte in ihrem eigenen Wirkungsbereich auf eigenen
Namen und eigene Rechnung.
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Der Einsatz der Mittel der Nationalpark-Forstverwaltung Lobau ent-
sprach in den Jahren 2001 und 2002 hinsichtlich fast der Halfte ihrer
Anteile nicht dem in der Generalversammlung beschlossenen Sonder-
budget.

Der RH bemingelte die Abdnderung des Investitionsplans hinsichtlich
des Sonderbudgets durch die Nationalpark-Forstverwaltung Lobau ohne
Deckung durch die Generalversammlung. Er empfahl, die Abwicklung
des Sonderbudgets umfassend zu reorganisieren und die Verfiigung tiber
die gesamten Einnahmen aus nationalparkkonformer Nutzung ausschlief3-
lich der Nationalparkgesellschaft zu iibertragen. Damit wiirden klare
Verantwortungsbereiche geschaffen.

Laut Mitteilung des BMLFUW unterstiitze es die Anregungen des RH. Alle
diesbeziiglich vorgeschlagenen Anderungen seien aber vom Vertreter des
Landes Wien abgelehnt worden. Die vom RH vorgeschlagene Losung, alle
Einnahmen auf Name und Rechnung der Nationalparkgesellschaft zu ver-
rechen, sei der effizienteste Weg.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung habe
auch der Vertreter des Landes die Forderung nach umfassender Reorga-
nisation im Rahmen der Generalversammlung bereits mehrfach thema-
tisiert und unterstiitzt.

Der Wiener Stadtsenat konnte sich der Empfehlung des RH nicht anschlie-
Ben. Es sollte von den Gesellschaftern ein einvernehmlicher Beschluss gefasst
werden, dass allfiillige Einnahmeniiberschiisse durch die MA 49 selbst ver-
wendet werden konnen.

Die Durchfiihrung eines einheitlichen Managements im gesamten Natio-
nalpark war einer der Griinde fiir die Griindung der Nationalparkge-
sellschaft. Eine Bewirtschaftung in der Form, dass ein Gesellschafter
auf seinen Flichen versucht, im Rahmen von nationalparkkonformen
ManagementmafBinahmen seine Aufwendungen wieder einzubringen,
widerspricht nach Ansicht des RH dem Grundgedanken eines grenz-
tiberschreitenden Nationalparks.
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Die Bilanz der Nationalparkgesellschaft wies per 31. Dezember 2003
Riickstellungen in Hohe von 0,7 Mill. EUR und Gewinnriicklagen in Héhe
von rd. 1,7 Mill. EUR aus. Die Riicklagenzufiihrung betrug in den Jah-
ren 2000 bis 2003 jahrlich durchschnittlich 210.000 EUR. Insgesamt
waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 2,4 Mill. EUR (73,3 % der
Bilanzsumme) als Guthaben bei Banken — groBteils in Festgeld — ver-
anlagt.

Der RH empfahl, die Riicklagen widmungsgemil und unter Bertick-
sichtigung der Liquiditat der Nationalparkgesellschaft aufzulésen.

Das BMLFUW, die Niederdsterreichische Landesregierung und der Wie-
ner Stadtsenat teilten mit, dass die Riicklagen unter Beriicksichtigung
der Liquidititserfordernisse der Nationalparkgesellschaft und der Mog-
lichkeit, Mittel fiir die Durchfiihrung von kofinanzierten EU-Projekten
zur Verfiigung zu stellen, widmungsgemdB reduziert werden wiirden.

Die Nationalparkgesellschaft wies auf das im Verhdltnis zu den laufen-
den Umsiitzen geringe Kapital hin. Es sei daher aus der Sicht der Gesell-
schaft notwendig, ein gewisses MaB an Riicklagen aufrecht zu halten.
Bis Ende 2006 solle die vorhandene Riicklage durch die Finanzierung
von Infrastrukturprojekten widmungsgemdB aufgeldst sein.

Die Bundesforste legten ihre jahrliche Entschidigungsrechnung fiir
die in den Nationalpark eingebrachten Flachen seit 2003 — unter Beru-
fung auf einen Erlass des BMF hinsichtlich der Umsatzsteuerpflicht
von Entschidigungen fiir in Nationalparks eingebrachte Flichen — ohne
Umsatzsteuer. Hingegen fakturierte das Land Wien seine Entschidi-
gungsrechnungen mit 20 % Umsatzsteuer. Dadurch verschob sich der
in der Vereinbarung festgelegte Finanzierungsschliissel zu Lasten der
beiden anderen Gesellschafter.

Das Land Wien betrachtete die Verrechnung eines Teiles der Einnahmen
aus nationalparkkonformer Nutzung an das Sonderbudget als auf3eror-
dentliche Gesellschafterzuwendung. Die Nationalparkgesellschaft hin-
gegen betrachtete die Zahlungen an das Sonderbudget als Verringe-
rung der Entschéddigung. Dies ergab in den Jahren 2000 bis 2003 eine
Umsatzsteuerdifferenz in Hohe von 76.400 EUR, welche das Land Wien
von der Nationalparkgesellschaft wiederholt einforderte.
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Der RH bemiéngelte die nicht eindeutige Regelung, ob die Zufiihrung
der Einnahmen aus der nationalparkkonformen Nutzung auf die Ent-
schddigungszahlungen anzurechnen oder als auBerordentliche Gesell-
schafterzuwendung zu werten ist. Er beméngelte weiters, dass die in
der Vereinbarung geforderte Herbeifiihrung einer giitlichen Einigung
bisher nicht zustande kam.

Der RH empfahl, den in der Vereinbarung festgelegten Finanzierungs-
schliissel und damit wieder eine gleichméfBige Belastung der Gesell-
schafter herzustellen.

Laut Mitteilung des BMLFUW sei es aus der Sicht des Bundes nicht nach-
vollziehbar, warum das Land Wien als einziger Grundeigentiimer die
Umsatzsteuer fiir die Nichtnutzung in Rechnung gestellt habe. Mehrere
vom Bund und vom Land Niederdsterreich in den Generalversammlun-
gen (zuletzt im April 2005) eingebrachte Antrige seien vom Land Wien
abgelehnt worden.

Auch die Niederdosterreichische Landesregierung wies auf diesen Umstand
hin.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde das Land Wien weiter-
hin die Option auf Steuerpflicht ausiiben, weil ansonsten bei der MA 49
ein Vorsteuerverlust eintreten werde.

Der RH verwies auf den in Art. X der Vereinbarung festgelegten gesetz-
lichen Auftrag einer giitlichen Einigung. Auch entspricht die zuséatzliche
Belastung der beiden Gesellschafter Bund und Land Niederdsterreich
nicht dem in der Vereinbarung gesetzlich festgelegten Finanzierungs-
schliissel.

Die Nationalparkgesellschaft erstellte in Zusammenarbeit mit den bei-
den Nationalpark-Forstverwaltungen sowie privaten Anbietern jahr-
lich ein Exkursions- und Veranstaltungsprogramm; dabei wurden die
Aktivititen im Wiener Teil des Nationalparks gesondert dargestellt.

Die Organisation der Exkursionen und Veranstaltungen oblag im Wie-
ner Teil des Nationalparks der Nationalpark-Forstverwaltung Lobau und
im niederosterreichischen Teil — soweit es sich nicht um Veranstaltun-
gen privater Anbieter handelte — der Nationalpark-Forstverwaltung
Eckartsau. Die Einhebung der Exkursionsbeitrige erfolgte durch die
Nationalparkgesellschaft (im Jahr 2003 rd. 150.000 EUR).

141

151 von 228



152 von 228

I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

142

15.2

15.3

15.4

Die Nationalpark-Forstverwaltung Lobau bot die Veranstaltungen auf
ihrem Gebiet als Teil des Umweltbildungsauftrages der MA 49 kosten-
los an.

Exkursionen sind aufgrund der Vereinbarung dem Wirkungsbereich
der Nationalparkgesellschaft zuzurechnen, die bei der Besorgung ihrer
Aufgaben den groBtmoglichen Grad an Kostendeckung anzustreben
hat. Der RH empfahl daher, kiinftig auch fiir die Exkursionen auf Wie-
ner Gebiet angemessene Beitrige einzuheben. Sollte das Land Wien
auf dem kostenlosen Angebot fiir seine Besucher bestehen, so sollte
es der Nationalparkgesellschaft den Entfall der Einnahmen ersetzen.

Laut Mitteilung des BMLFUW sei es nicht nachvollziehbar, warum auf
den Flichen des Landes Wien ein eigenes Besucherbetreuungssystem pa-
rallel zu jenem der Nationalparkgesellschaft errichtet worden sei. Die
Betreuung Wiener Schulkinder kénne in optimaler Abstimmung auch
von der Nationalparkgesellschaft kostenlos wahrgenommen werden.

Es miissten dafiir lediglich die finanziellen Mittel, die jetzt fiir externe
Organisationen aufgebracht werden, der Nationalparkgesellschaft zur
Verfiigung gestellt werden. Der Bund werde in den entsprechenden Gre-
mien an der Umsetzung der Empfehlungen des RH arbeiten.

Fiir den Wiener Stadtsenat wiirde eine Einhebung von Gebiihren der Grund-
haltung der Wiener Umweltpolitik widersprechen. Dem gesellschaftspoli-
tischen Ziel, jedem Wiener Kind ein Naturerlebnis zu bieten und damit
eine umweltbewusste Lebensfiihrung zu fordern, kénne dann nicht mehr
entsprochen werden.

Ziel der Empfehlung des RH ist die Umsetzung eines umfassenden Be-
sucherprogramms fiir den gesamten Nationalpark unter Koordinierung
durch die Nationalparkgesellschaft. Die Schiiler konnten weiterhin gra-
tis an Fiihrungen teilnehmen, das Entgelt miisse vom Land Wien an
die Nationalparkgesellschaft entrichtet werden. Zudem wiirde damit
der Eindruck fiir Dritte vermieden, es gibe einen Wiener und einen
niederdsterreichischen Nationalpark.
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Forschung und
Monitoring

16.1

16.2

16.3

16.4

Nationalpark Donau-Auen GmbH

Ein Ziel des Nationalparks ist es, die ,Mdglichkeiten von Nutzungen
des Gebietes zu Zwecken der (...) Wissenschaft und Forschung wahrzu-
nehmen* (Art. IIT Abs. 1 Z 4 der Vereinbarung). Fiir die Koordinierung
der wissenschaftlichen Forschung, die laufende Beobachtung (Moni-
toring) und die Beweissicherung ist die Nationalparkgesellschaft ver-
antwortlich.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war das 1998 erstellte Monitoring-
konzept bis auf wenige Ausnahmen noch nicht umgesetzt. Da dem
Nationalpark kein eigenes Budget fiir Forschung zur Verfiigung stand,
erfolgte die Forschungsfinanzierung auch durch Dritte. Die Erhebun-
gen im Rahmen von Forschungsarbeiten bzw. —projekten erfolgten viel-
fach zeitlich und rdumlich nur punktuell.

Nach Ansicht des RH ist Forschung zur Erarbeitung von Grundlagen fiir
entsprechende MafBnahmen zur Erreichung der Schutzziele notwendig.
Monitoring ist zur Bewertung der Zielerreichung von Manahmen und
zur Abschitzung des Erfolges von Entscheidungen und Programmen
unerlisslich. Dies bedarf jedoch nicht nur einmaliger Erhebungen, son-
dern einer laufenden Beweissicherung.

Der RH empfahl, den Bereich Forschung und Monitoring in der National-
parkgesellschaft zu dotieren, um ein Mindestmaf an wissenschaftlicher
Grundlagenarbeit im Sinne eigenstindiger Erarbeitung und Umsetzung
rdumlich und zeitlich umfassender Konzepte sowie einer begleitenden
Kontrolle garantieren zu kénnen. AuBerdem wére dadurch sichergestellt,
dass der Nationalpark im Bereich der Forschung nicht von Initiativen
Dritter abhéngig ist und das Monitoring systematisch durchgefiihrt
werden kann.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung sei ein Bedarf
zur weiteren Intensivierung der Forschung bzw. des wissenschaftlichen
Monitorings derzeit nicht gegeben.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates trage die MA 49 durch eigene
MaBnahmen (Naturrauminventur, diverse Kartierungen und Beobachtun-
gen in den Revieren) wesentlich zum Monitoring bei. Bei zahlreichen
Untersuchungen werde bereits intensiv mit der Nationalparkgesellschaft
zusammengearbeitet.

Durch die Dotierung eines eigenen Forschungsbudgets in der Natio-
nalparkgesellschaft wire sichergestellt, dass die Initiative im Bereich
Forschung und Monitoring von der Nationalparkgesellschaft ergrif-
fen werden kann; das Mall an Abhingigkeit von Dritten wiirde redu-
ziert werden. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht.
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Bedrohungs- 17.1
potenziale

17.2

Projekt Wasserturm  18.1
Hainburg

144

Im Bereich des Nationalparks liefen zur Zeit der Gebarungstiberpriifung
Planungen fiir Projekte, die den Nationalpark im Falle ihrer Realisie-
rung massiv beeinflussen wiirden. Die bedeutendsten waren das fluss-
bauliche Gesamtkonzept zum Ausbau der Donau als WasserstraB3e, die
Planung der Donauquerung der S1 Wiener AuBenring Schnellstrasse,
der Donau-0der-Elbe-Kanal und der weitere Ausbau des Flughafens
Wien-Schwechat.

Die angefiihrten Projekte — jedes Projekt fiir sich und auch im Zusam-
menwirken — stellen eine mogliche Bedrohung fiir die dkologische
Situation des Nationalparks dar. Der RH empfahl daher, die National-
parkgesellschaft und die zustdndigen Naturschutzbehdrden so frith wie
moglich in die Planung miteinzubeziehen, um die weitgehende Bertick-
sichtigung dkologischer, nationalpark- und naturschutzrechtlicher Fra-
gen zu gewihrleisten.

Dadurch kénnten — im Sinne der Verwaltungsékonomie — Verfahren
und Planungsschritte, die ohne Riicksicht auf die naturschutzrecht-
lichen und 6kologischen Vorgaben durchgefiihrt werden, vermieden
werden.

Entsprechend dem Konzept ,Besuchereinrichtungen im Grenzbereich
Natur- und Kulturlandschaft“ sollte der Wasserturm Hainburg als Besu-
cherzentrum ausgestaltet werden. Eine Machbarkeitsstudie bescheinigte
dem Projekt eine sehr gute Standorteignung und Durchfiihrbarkeit.

Nach Erteilung der Baubewilligung durch die Stadtgemeinde Hain-
burg im September 2001 erfolgte der offizielle Spatenstich. Auf Betrei-
ben einer Biirgerinitiative, die der Gestaltung des Besucherzentrums
skeptisch gegeniiberstand, wurde im Mirz 2002 eine Volksbefragung
durchgefiihrt, bei der mehrheitlich gegen die Errichtung des Besucher-
zentrums gestimmt wurde.

Obwohl die Nationalparkgesellschaft vom Gemeinderat der Stadtge-
meinde Hainburg aufgefordert wurde, das Vorhaben zu realisieren und
in den Jahren 1999 bis 2003 bereits 432.000 EUR in das Projekt inves-
tiert hatte, verzichtete sie auf einen Weiterbau, um eine Eskalation der
Situation zu vermeiden.
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Schluss-
bemerkungen

18.2

19

Nationalpark Donau-Auen GmbH

Der RH stellte fest, dass die Vorbereitung, die Planung und die Durch-
fithrung des Projekts durch die Gesellschaft méngelfrei erfolgten. Obwohl
bereits nicht unbetrachtliche Mittel in die Realisierung investiert worden
waren, war die Entscheidung der Gesellschafter, die Bauarbeiten zu
stoppen — insbesondere wegen der andernfalls zu erwartenden nega-
tiven AuBenwirkung — nachvollziehbar. Sie war auch im Interesse der
regionalen Akzeptanz des Nationalparks in der Region richtig.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Erweiterung des Nationalparks als strategisches Ziel weiter zu
verfolgen;

(2) die Verantwortung fiir die Umsetzung der Jahresprogramme aus-
schlieBlich der Nationalparkgesellschaft zu iibertragen;

(3) moglichst rasch ein einheitliches, den gesamten Nationalpark um-
spannendes Management zu entwickeln;

(4) die Abwicklung des Sonderbudgets umfassend zu reorganisieren;

(5) eine gleichméBige finanzielle Belastung aller Gesellschafter her-
beizufithren sowie

(6) den Bereich Forschung und Monitoring in der Nationalparkge-
sellschaft zu dotieren.
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Kurzfassung

Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

Der burgenldndischen Abfallwirtschaft konnte ein aus 6kologischer
Sicht hoher Standard attestiert werden. Investitionsbedarf bestand
bei Altstoffsammelstellen und Deponien fiir Bauabfille, wobei acht
bzw. sieben Jahre nach dem Ende der gesetzlichen Umsetzungsver-
pflichtung noch immer nicht alle Gemeinden ihre durch das Burgen-
lindische Abfallwirtschaftsgesetz 1993 auferlegten Pflichten erfiillt
hatten.

Die in den Landes-Abfallwirtschaftsplanen festgehaltenen Absich-
ten konnten nur zum Teil umgesetzt werden. Der RH fiihrte festge-
stellte Méngel insbesondere auf fehlende Durchsetzungsmechanismen,
aber auch auf das Fehlen konkreter, iiberpriifbarer Zwischenziele
zuriick.

Die Deponieverordnung untersagt seit dem 1. Janner 2004 die Abla-
gerung von unbehandelten Abfillen. Fiir die Behandlung standen
zwei Varianten, die Vollverbrennung und das so genannte Restmiill-
Splitting, eine Kombination von mechanisch-biologischer Vorbe-
handlung mit thermischer Verwertung der heizwertreichen Frak-
tion, zur Wahl. Die Entscheidung zugunsten des Restmiill-Splittings
war fiir den RH nachvollziehbar und plausibel.

Der Anlagenplanung lag zunichst ein expansiver Ansatz zugrunde,
der unter Beteiligung eines privaten Partners die Ubernahme zusitz-
licher Abfallmengen aus anderen Bundesldndern vorsah, um so einen
Ausgleich fiir den durch die Vorbehandlung des Abfalls bedingten
Riickgang der Einnahmen aus der Deponierung zu erreichen.

Formelle Beschliisse zur Verankerung und Abstimmung dieser Stra-
tegie mit der im Landes-Abfallwirtschaftsplan enthaltenen Konzep-
tion — die sich im Wesentlichen auf die Behandlung der im Burgen-
land anfallenden Abfallmengen beschrinkte — sind nicht erfolgt.
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Einwendungen gegen das von der Umweltdienst Burgenland GmbH
verfolgte Vorhaben und eine wenig erfolgreiche Suche nach einem
strategischen Partner erforderten eine Reduzierung der Anlage. Die
Projektanderung bedingte zeitliche Verzogerungen und machte eine
Erstreckung des Ablagerungsverbots fiir unbehandelte Abfille um
ein Jahr bis Ende 2004 notwendig.
Nach einem Absinken des Rest- und Sperrmiillaufkommens nach
der Einfithrung getrennter Sammlungen stiegen in den vergange-
nen Jahren die absoluten Werte bei Altstoff- als auch bei Rest- und
Sperrmiillmengen an.
Kenndaten zum Burgenldndischen Abfallwirtschaftskonzept
Rechtsgrundlagen Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. I Nr. 102/2002 i.d.g.F.
Burgenléindisches Abfallwirtschaftsgesetz 1993, LGBI. Nr. 10/1994 i.d.g.F.
1999 2000 2001 2002 2003
in Mill. EUR
Mitteleinsatz 0,26 0,66 0,27 0,33 0,32
Abfallaufkommen in Tonnen
Rest- und Sperrmiill ! 33.687 33.501 34.766 36.003 37.244
Altstoffe?) 38.321 37.513 35.350 36.413 37.532
Biogene Abfilled) 15.692 15.881 15.008 16.028 15.458
Problemstoffe 489 567 632 579 600

1) Hausmiill und hausmiillihnliche Gewerbeabfille aus der kommunalen Sammlung
2) Glas, Papier, Kartonagen, Kunststoffe, Metalle, Haushaltsschrott, Styropor und Holz aus der getrennten Sammlung

3) inklusive Griinschnitt

Priifungsablauf und
-gegenstand

148

1 Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 2004 die Gebarung des
Landes Burgenland im Zusammenhang mit dem Abfallwirtschafts-
konzept. Zentrales Thema der Uberpriifung war die Erfassung der im
Landes-Abfallwirtschaftsplan getroffenen Festlegungen hinsichtlich
ihrer Eignung, die bundes- und landesrechtlichen Zielsetzungen der
Abfallwirtschaft — vor allem im Hinblick auf die ab dem Jahr 2004
geltenden spezifischen Anforderungen an die Qualitédt der abgelager-
ten Abfélle — zu erfiillen.
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Einleitung

Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

Parallel zur Uberpriifung des Abfallwirtschaftskonzepts im Land Bur-
genland fiihrte der RH auf Ersuchen der Burgenldndischen Landes-
regierung auch eine Gebarungsiiberpriifung der Tochterunternehmen
des Burgenlindischen Miillverbandes (BMV) durch. Die Ergebnisse
dieser Uberpriifung wurden in einem eigenen Bericht dargestellt, aus-
gewihlte Feststellungen fanden aber auch Aufnahme im vorliegen-
den Bericht.

Da der Burgenldndische Landesrechnungshof im gleichen Zeitraum eine
Priifung der Gebarung des BMV angesetzt hatte, wurde dieser Bereich
seitens des RH zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten von einer
Uberpriifung weitgehend ausgespart.

Zu dem im Mérz 2005 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMLFUW im Juni 2005 und die Burgenlédndische Landesregierung im
Juli 2005 Stellung. Der RH iibersandte im August 2005 zu diesen Stel-
lungnahmen GegenduBerungen.

Aufgrund bundes- und landesrechtlicher Vorschriften war die Abfall-
wirtschaft im Sinn des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit danach
auszurichten, dass

- schidliche, nachteilige oder sonst beeintriachtigende Einwirkun-
gen auf Menschen, Tiere, Pflanzen, deren Lebensgrundlage und die
Umwelt so gering wie moglich gehalten werden,

- Rohstoff- und Energiereserven geschont werden,

- der Verbrauch von Deponievolumen so gering wie méglich gehalten
wird und

- nur solche Stoffe als Abfille zuriickbleiben, deren Ablagerung kein
Gefdhrdungspotenzial fiir nachfolgende Generationen darstellt.

Die am 1. Janner 1997 in Kraft getretene Deponieverordnung, BGBI.
Nr. 164/1996, sollte die Erreichung des letztgenannten Ziels sicher-
stellen. Die Verordnung enthielt Vorschriften {iber die Ausgestaltung
von Deponien und spezifische Anforderungen an die Qualitit abzula-
gernder Abfille. Nach Ablauf der bis zum 1. Jinner 2004 geltenden
Ubergangsfrist durften, regionale Ausnahmen ausgenommen, nur mehr
reaktionsarme Abfélle deponiert werden, deren Ablagerung kein Ge-
fahrdungspotenzial fiir nachfolgende Generationen darstellt.
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Rechtliche 3.1
Grundlagen

3.2

3.3

3.4

150

Der Bund ist in Gesetzgebung und Vollziehung fiir geféhrliche Abfille
zustandig, hinsichtlich anderer Abfille nur, soweit Bedarf nach ein-
heitlicher Regelung besteht. Diese Bedarfskompetenz hat der Bund mit
Erlassung des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002) unter ande-
rem fiir die Festlegung einheitlicher Begriffe in Anspruch genommen.

Fiir Abfélle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen verwendet
das AWG 2002 den Begriff ,Siedlungsabfille®, im Burgenldandischen
Abfallwirtschaftsgesetz 1993 (Bgld. AWG 1993) werden die aus dem
oben genannten Bereich stammenden Abfille mit dem Begriff ,Haus-
haltsmiill* bezeichnet.

Der RH empfahl eine Anpassung der landesgesetzlichen abfallrecht-
lichen Terminologie an die bundesrechtlichen Regelungen. Von Vor-
teil fiir die kommunale Abfallwirtschaft im Burgenland wére insbeson-
dere der Ersatz des Begriffes ,Haushaltsmiill“ durch den im AWG 2002
verwendeten Begriff ,,Siedlungsabfille®.

Da unter ,Siedlungsabfall* ein inhaltlich umfassender Abfallbereich
verstanden wird, kénnte durch die Anderung eine Erweiterung der von
der Anschlusspflicht an ein Sammel- und Verwertungssystem erfassten
Abfallproduzenten erzielt werden; damit wird ein Beitrag zur Sicherung
der Kapazitdtsauslastung des Systems der 6ffentlichen Miillabfuhr und
der offentlichen Einrichtungen zur Abfallbehandlung geleistet.

Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die vom RH aufgezeigte Mog-
lichkeit einer Erweiterung der Anschlusspflicht nicht allein durch Begriffs-
anpassung herbeizufiihren, sondern erfordere eine zusdtzliche gesetzliche
Verankerung.

Der RH erginzte, dass seine Uberlegungen auf eine Erweiterung der im
§ 11 Bgld. AWG 1993 geregelten Anschlusspflicht abzielten, die sich
damit auf Siedlungsabfille beziehen wiirde.
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Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

Abfallwirtschaftliche Aufgaben

Aufgabenerfiillung
Land

Aufgabenerfiillung
Gemeinden

4.1

4.2

6.1

Zu den im Bgld. AWG 1993 aufgezihlten Aufgaben des Landes gehor-
ten insbesondere die Erstellung des Landes-Abfallwirtschaftsplanes
und die Mitwirkung an MaBnahmen zur Abfallvermeidung.

Mit der Erstellung des ersten Landes-Abfallwirtschaftsplanes im Jahr 1997
und den in den Jahren 2000 und 2003 erfolgten Fortschreibungen hat
das Land seinen gesetzlichen Auftrag formal erfiillt.

Die in den Landes-Abfallwirtschaftspldnen festgehaltenen Absichten
konnten indessen nur zum Teil umgesetzt werden. Der RH fiihrte fest-
gestellte Médngel insbesondere auf fehlende Durchsetzungsmechanis-
men, aber auch auf das Fehlen konkreter, {iberpriifbarer Zwischen-
ziele zurlick.

Die Gemeinden hatten zur Sammlung von Sperrmiill und Altstoffen aus
Haushalten oder von vergleichbaren Abféllen aus Betrieben fiir ihr Ge-
meindegebiet 6ffentliche Abfallsammelstellen einzurichten und zu betrei-
ben. Weiters hatten sie vorzusorgen, dass in ihrem Gebiet geeignete
Anlagen errichtet und betrieben werden, in denen Bauschutt, Boden-
aushub und Abraummaterial, die im Gemeindegebiet anfallen, nach dem
Stand der Technik gelagert oder abgelagert werden kénnen.

Diese Verpflichtung entfiel, wenn befugte Dritte mit der Erbringung
dieser Leistung beauftragt wurden.

Die Ubergangsfrist fiir die Errichtung der Abfallsammelstellen endete
am 1. Janner 1996, jene fiir die Schaffung von erforderlichen Einrich-
tungen zur Behandlung oder Beseitigung von Bauschutt, Bodenaus-
hub und Abraummaterial lief ein Jahr danach ab.

Die Errichtung von Abfallsammelstellen (Sperrmiill- und Altstoffent-
sorgung) entwickelte sich schleppend. Zur Zeit der 6rtlichen Gebarungs-
tiberpriifung hatten 24 Gemeinden noch keine Altstoffsammelstelle ein-
gerichtet, 50 bestehende Altstoffsammelstellen erfiillten nicht alle An-
forderungen. Die groBten Fehlbestinde waren in den Bezirken Giissing
und Oberwart zu verzeichnen. Hier verfiigten insgesamt 19 Gemein-
den iiber keine Altstoffsammelstelle und 16 der eingerichteten Altstoff-
sammelstellen wiesen Méngel auf.
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Abfallsammelstellen (ASS) nach Bezirken - Stand 15. Oktober 2004

Bezirk

Eisenstadt-Umgebung
Giissing

Jennersdorf
Mattersburg

Neusiedl am See
Oberpullendorf
Oberwart

Summe

Anzahl der guter Zustand mangelhafter ohne ASS
Gemeinden der ASS Zustand ASS
25 11 13 1
28 10 7 11
12 12 - -
19 13 6 -
27 12 12 3
28 24 1
32 15 8
171 97 50 24

Quelle: Landes—Abfallwirtschaftsplan Burgenland 2003 und Erhebungen von Sachverstindigen

6.2

152

Die Fortschreibung 2003 des Landes-Abfallwirtschaftsplanes wies 31 Bo-
denaushub- und Baurestmassendeponien sowie 27 nur zur Ablagerung
von Bodenaushub geeignete Deponien aus. Von diesen gesamten Depo-
nien befanden sich lediglich zwei im Bezirk Giissing und keine einzige
im Bezirk Jennersdorf. AuSerdem waren 35 Bauschuttzwischenlager
und/oder Aufbereitungsanlagen ausgewiesen. Die einzelnen Standorte
aller genannten Einrichtungen waren sehr unterschiedlich auf die ein-
zelnen Landesteile verteilt. Es gab groBe Gebiete ohne solche Einrich-
tungen.

Der RH beanstandete den Umstand, dass acht bzw. sieben Jahre nach
dem Ende der gesetzlichen Umsetzungsverpflichtung noch immer nicht
alle Gemeinden tber die gesetzlich vorgeschriebenen Einrichtungen
verfligten.

Hinsichtlich der fiir Gemeinden bestehenden Verpflichtung — fiir die
erforderlichen Einrichtungen zur Behandlung oder Beseitigung von
Bauschutt, Bodenaushub und Abraummaterial zu sorgen — merkte der
RH an, dass die in der zustindigen Fachabteilung des Amtes der Lan-
desregierung gegebene Datenlage, vor allem im Hinblick auf die in
den einzelnen Gemeinden bestehenden Vertragsverhiltnisse mit Drit-
ten, unzureichend war. Er empfahl der Landesregierung, eine Evalu-
ierung der gegebenen Datensituation vorzunehmen.

Weiters regte der RH an, auf die flachendeckende Errichtung von Alt-
stoffsammelstellen durch die Gemeinden zu driangen. Eine Moglichkeit
zur raschen Herstellung gesetzeskonformer Verhéltnisse wire dabei eine
Aufgabentibertragung an einen Gemeindeverband (z.B. an den BMV).
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Aufgabenerfiillung
Burgenlandischer
Miillverband

Aufgabenerfiillung
Umweltdienst
Burgenland GmbH

6.3

7.1

7.2

8.1

Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die Problematik der Altstoff-
sammelstellen in den letzten Jahren zu einem Arbeitsschwerpunkt in der
Zusammenarbeit mit dem BMV geworden.

Mit der 1980 auf Grundlage des Burgenldandischen Miillgesetzes 1980
erfolgten Bildung des alle 171 Gemeinden des Burgenlandes umfassen-
den Burgenlidndischen Miillverbandes (BMV) wurde der Grundstein fiir
eine flichendeckende Abfallwirtschaft im Burgenland gelegt. Der BMV
erhielt den gesetzlichen Auftrag, eine ordnungsgeméifBe Sammlung und
Verwertung der im Burgenland anfallenden Haushaltsabfélle zu bewerk-
stelligen.

Im Jahr 1991 kam es zu einer Neuorganisation. Die bisher vom BMV
wahrgenommene operative Tatigkeit wurde einem nach privatwirt-
schaftlichen Grundsitzen organisierten 100 %igen Tochterunterneh-
men {libertragen, aus dem nach weiteren Organisationsdnderungen 1997
die Umweltdienst Burgenland GmbH (UDB) hervorging.

Dem BMYV verblieben die hoheitlichen Aufgaben, wie die Tarifpolitik,
das Beitragswesen, die Verwaltung der Deponien einschlieBlich der
Eingangskontrolle und auch die gemeinsam mit dem Amt der Landes-
regierung wahrgenommene Offentlichkeitsarbeit.

Der Abfallwirtschaft im Burgenland kann unter der Voraussetzung, dass
die adaptierte mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage in Ober-
pullendorf ordnungsgemaiB funktioniert und ab 2005 nur mehr reak-
tionsarme Abfille zur Ablagerung gelangen, ein aus 6kologischer Sicht
hoher Standard bescheinigt werden.

Das mit der Bildung des BMV verfolgte Ziel, eine neue, den steigenden
6kologischen Anforderungen gerecht werdende Organisationsform zu
schaffen und damit eine Abkehr von den bis dahin iiblichen wilden
Ablagerungen hin zu einer ordnungsgeméBen Abfallverwertung und
Abfallentsorgung zu erlangen, konnte damit erreicht werden.

Auch die vielfiltigen Aktivititen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
beurteilte der RH positiv.

Aufgabe der zu 100 % im Eigentum des BMV stehenden UDB war die
Sammlung, Behandlung, Verwertung und Entsorgung des gesamten
burgenlidndischen Haus- und Gewerbemiills einschlieBlich der Problem-
stoffe und die Organisation der Sammellogistik fiir Verpackungsabfille.
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Landes-Abfall-
wirtschaftsplan

154

8.2

9.1

9.2

Das grundsétzlich ab dem 1. Janner 2004 fiir unbehandelte Abfélle gel-
tende Deponierungsverbot hatte Einfluss auf die strategische Ausrich-
tung der UDB. Um einen Ausgleich fiir den durch die Vorbehandlung des
Abfalls bedingten Riickgang der Einnahmen des BMV aus der Deponie-
rung zu erreichen, wurde bereits im Dezember 1997 ein Expansionsweg
angedacht. Unter anderem wurde die stoffliche Verwertung von Ver-
bundstoffen sowie von Elektro- und Elektronikschrott erwogen.

Im Oktober 1998 erfolgte eine Konkretisierung der geplanten Expan-
sion dahingehend, als die Ubernahme von 55.000 Tonnen/Jahr an zu-
sdtzlichen Abfillen aus anderen Bundesldndern unter Beteiligung eines
privaten Partners (Entsorgungsunternehmen) angestrebt wurde.

In Umsetzung dieser Strategie entstand das Projekt ,divitec; zudem
wurden Beteiligungen an Unternehmen, deren Ziel die stoffliche Ver-
wertung spezieller Abfélle war, eingegangen.

Das mit der Griindung der UDB bzw. ihrer Vorgéngergesellschaften ver-
folgte Ziel, die als Folge des steigenden Aufgabenumfangs entstande-
nen wirtschaftlichen Probleme des BMV zu beheben, wurde erreicht.
Der RH verweist in diesem Zusammenhang auf die im Rahmen seiner
Uberpriifung , Tochterunternehmen des Burgenlidndischen Miillverban-
des“ getroffenen Feststellungen.

Die Landesregierung hatte zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele und
Grundsitze einen Landes—Abfallwirtschaftsplan zu erstellen und zu ver-
offentlichen.

Ein solcher Plan wurde erstmals im Juni 1997 beschlossen. Fortschrei-
bungen des Planes, dessen wesentliche Grundziige beibehalten wur-
den, erfolgten, wie erwdhnt, 2000 und 2003.

Der RH bestitigte den hohen Standard aus 6kologischer Sicht, den die
burgenldndische Abfallwirtschaft, wie in den Abfallwirtschaftsplinen
dokumentiert, bereits erreicht hat. Er sah aber noch im Gemeindebe-
reich Handlungsbedarf. So wurde der Gemeindebereich in den Pldnen
nach seiner Ansicht nur unzureichend dargestellt. Er vermisste sowohl
in der Fortschreibung 2000 als auch in jener aus 2003 aussagekraf-
tige Darstellungen, inwieweit die Gemeinden ihren gesetzlich aufer-
legten abfallwirtschaftlichen Verpflichtungen nachkamen.
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Auch wurde dem Thema Zielerreichung zu geringe Bedeutung beige-
messen. Es fehlten beispielsweise Aussagen, ob die Durchfiihrung be-
stimmter MaBnahmen zielfiihrend war. Der RH empfahl bei der Erstel-
lung kiinftiger Fortschreibungen des Landes-Abfallwirtschaftsplanes
die umgesetzten MaBnahmen hinsichtlich ihres Erfolgs zu untersuchen.
Auch sollten Zielvorgaben quantifiziert werden, damit der Erfolg von
durchgefiihrten MaBnahmen leichter beurteilt werden kann.

Der Landes—Abfallwirtschaftsplan war ldngstens alle drei Jahre fort-
zuschreiben. Dieses Intervall entsprach der im Abfallwirtschaftsge-
setz 1990 fiir Fortschreibungen des Bundes—Abfallwirtschaftsplanes fest-
gelegten Zeitspanne. Das AWG 2002 beinhaltete eine Verldngerung des
Fortschreibungsintervalls auf maximal fiinf Jahre.

Der RH hielt eine Ausweitung der Zeitspanne zwischen den jeweiligen
Fortschreibungen von langstens drei auf lingstens fiinf Jahre auch im
Burgenland fiir moglich. Allerdings empfahl er eine derartige Anderung
erst vorzunehmen, wenn feststeht, dass die Ablagerung von Abféllen
nach den Vorgaben der Deponieverordnung erfolgt und die Gemein-
den ihre Aufgaben entsprechend dem Bgld. AWG 1993 erfiillen.

Laut Mitteilung der Landesregierung werde der Vorschlag des RH grund-
sdtzlich befiirwortet.

Die Aufwendungen des Landes fiir die Abfallwirtschaft betrugen im
Zeitraum 1999 bis 2003 durchschnittlich 369.000 EUR pro Jahr; davon
wurden rd. 60 % fiir Altlastenverdachtsflichenerkundung und Beitrige
zur Altlastensanierung sowie 40 9% fiir den Vollzug des Bgld. AWG 1993
(abfallwirtschaftliche Planung, Offentlichkeitsarbeit etc.) verwendet.

Unter dem Ansatz ,Wasserrechtliche Sondierungen“ gewahrte das Land
nicht riickzahlbare Beitrige fiir die Untersuchung von Altlastenver-
dachtsflichen in Hohe von 50 % der Nettogesamtkosten (maximal
15.000 EUR pro Standort). Von den im Zeitraum 1999 bis 2003 ver-
anschlagten Mitteln in Hohe von 567.000 EUR gelangten 285.000 EUR
zur Auszahlung. Durch die eher geringe Nachfrage nach Forderungs-
mitteln entstanden Uberschiisse, die auch in anderen Bereichen (z.B.
IT-Ausstattung der Wasserbauleitung Giissing) verwendet wurden.

Im Hinblick auf den erst geringen Stand der systematischen und fla-
chendeckenden Erfassung von Altstandorten im Burgenland — zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung durch den RH waren diesbeziigliche Erhe-
bungen im Gange — regte der RH an, trotz der bisher eher geringen
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Abfallaufkommen
Gesamtaufkommen 13.1

Inanspruchnahme von Forderungen fiir die Untersuchung von Alt-
lastenverdachtsflachen, von allfélligen Kiirzungen der bereitgestell-
ten Forderungsmittel vorerst abzusehen.

Laut Stellungnahme der Landesregierung werde der Anrequng des RH
zugestimmt.

Das Land gewéhrte zusitzlich Gemeinden fiir Abfall- und Problem-
stoffsammelstellen Zuschiisse in Form eines nicht riickzahlbaren Bei-
trags in der Hohe von 5.000 EUR. Voraussetzung fiir die Auszah-
lung war, dass die Einrichtungen vorgegebenen Kriterien entsprachen.
Bis Ende 2004 wurden mit insgesamt 495.000 EUR Sammelstellen in
99 Gemeinden gefordert.

Der RH merkte an, dass diese Forderung nicht dazu geeignet war, siumige
Gemeinden zu iiberzeugen, ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachzu-
kommen. In einigen Féllen trug sie zu einer Verbesserung der beste-
henden Anlagen bei, ansonsten diente sie der ,Belohnung” von Gemein-
den, die bereits Anlagen mit dem geforderten Standard errichtet hatten.

Im Burgenland fielen zuletzt jihrlich 1,84 Mill. Tonnen Abfall an. In
dieser Menge waren rd. 14.000 Tonnen gefdhrlicher Abfall enthalten,
der Rest waren nicht gefahrliche Abfille.

Jahrliche Abfallarten

Menge in Datenbasis
1.000 Tonnen

Abfille aus Haushalten 80,6 2003
Abfille aus Gewerbe und Industrie (UDB) 48,4 2003
Abfille aus Gewerbe und Industrie (andere Entsorger) 5 bis 10 Schitzung
Abfille aus Altlastensanierung 11,4 2003
Gefahrliche Abfille 13,9 2002
Klarschlamm (30 % Trockensubstanzgehalt) 33,7 2002
Bodenaushub 1.340 Erhebung 1997
Baurestmassen und Baustellenabfélle 300 Erhebung 1997
Gesamt 1.838
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13.2 Die vom RH angestellten Vergleiche mit dem Abfallaufkommen aus

fritheren Jahren zeigten:
(1) Bei fast allen Abfallarten stieg das Aufkommen.

(2) Die im Jahr 2003 bei Haushalten und Kleingewerbe eingesammelte
Abfallmenge lag um 2 % iiber dem Wert des Vorjahres. Im Vergleich zu
1997, als der erste Landes—Abfallwirtschaftsplan fertig gestellt wurde,
war ein Anstieg von 12 %; gegeniiber den friithen 90er Jahren sogar
um 30 %, zu verzeichnen.

(3) Wihrend das Gesamtaufkommen an Haushaltsmiill stieg, sank der
Anteil von Rest- und Sperrmiill am gesamten Haushaltsmiillaufkom-
men von {iber 80 % im Jahr 1991 auf etwa 40 % im Jahr 1998. Der
Anteil von Abfillen, die einer Verwertung zugefiihrt wurden, stieg
im gleichen Zeitraum auf rd. 60 %. Seit damals verinderten sich die
Anteile der einzelnen Abfallarten an der jahrlich gesammelten Gesamt-
menge allerdings nur mehr geringfiigig.

(4) Die 2001 im Burgenland erfolgte Umstellung der Altpapiersamm-
lung von Bring- auf Holsystem zeigte, dass sich Verwertungsquoten
durch geeignete, zielgerichtete MaBnahmen steigern lassen. Wihrend
der Papieranteil im Restmiill 2001 noch 14 % betrug, sank dieser Anteil
2004 auf 9 %. Die Sammelmengen stiegen von 56,5 kg/Einwohner im
Jahr 2001 auf 65,5 kg/Einwohner im Jahr 2003.

(5) Auch ein Anstieg an Problemstoffen — das sind gefahrliche Abfille,
die in Haushalten oder in dhnlichen Einrichtungen in Haushaltsmen-
gen anfallen — im Haushaltsmiill war zu registrieren. 2004 landeten rd.
15 % der Problemstoffe im Haushaltsmiill. Um einem weiteren Anstieg
entgegen zu wirken, regte der RH an, die Bevolkerung im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit verstirkt auf diese Problematik hinzuweisen.

Der RH bemerkte, dass die Entwicklung des Aufkommens an Abfillen
aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen in vergleichbarer Weise
in ganz Osterreich erfolgt ist. Nach einem Absinken des Rest- und
Sperrmiillaufkommens nach der Einfiihrung getrennter Sammlungen
stiegen in den vergangenen Jahren die absoluten Werte bei Altstoff-
als auch bei Rest- und Sperrmiillmengen an.
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Restmiillanalysen zeigten, dass trotz getrennter Sammlung mehr als ein
Drittel der zu den Metallen und der zur so genannten Leichtfraktion zu
zdhlenden Abfille tiber die Restmiillsammlung entsorgt werden. Der
RH empfahl, im Bereich der getrennten Sammlungen Uberlegungen
hinsichtlich méglicher Optimierungsmafnahmen anzustellen.

Eine Moglichkeit wire, die getrennte Sammlung der Leichtfraktion
(»Gelber Sack“) auf die Erfassung der tatsichlich stofflich verwertba-
ren Anteile zu beschrianken und die Abtrennung der thermisch zu ver-
wertenden Anteile in der Abfallbehandlungsanlage der UDB durch-
zufiihren.

Abfille aus dem Baubereich hatten mit insgesamt 1,64 Mill. Tonnen/
Jahr einen Anteil von rd. 90 % am gesamten Abfallaufkommen. Mit
einem Jahresaufkommen von rd. 6 Tonnen/Einwohner lag der Bur-
genlindische Wert {iber dem Osterreichischen Durchschnittswert von
3,4 Tonnen/Einwohner.

Der Kenntnisstand iiber die Verwendung bzw. den Verbleib dieser viel-
fach verwertbaren Stoffe war gering.

Der RH empfahl, das aktuelle Aufkommen an Abféllen aus dem Bau-
bereich sowie ihren Verbleib und den Verwertungsgrad zu erheben.

Laut Stellungnahme der Landesregierung wurde die letzte Aufkommens-
erhebung 1997 durchgefiihrt; eine aktuelle Erhebung werde als erfor-
derlich angesehen.

Die Entsorgung dieser Abfille erfolgte — mit Ausnahme des Abfalls,
der in seiner Art und Menge jenem aus Haushalten entsprach und der
tiber die Systemabfuhr zu entsorgen war — nach betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten; damit suchte sich der Abfallbesitzer den Ent-
sorger am freien Markt aus. Trotz dieser Moglichkeit wurde bisher ein
hoher Anteil (rd. 85 %) der Abfille durch die UDB entsorgt.

Der RH betonte die erhebliche wirtschaftliche Bedeutung der aus Betrie-
ben stammenden Abfille fiir die kommunale Abfallwirtschaft. Diese Men-
gen tragen in hohem MaB zur Kapazititsauslastung der Systeme bei.
Da ihre Entsorgung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
erfolgt, muss die UDB ihre Leistungen auch in Zukunft zu konkurrenz-
fahigen Preisen erbringen.
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Wie erwéhnt, konnte ein Beitrag zur Sicherung der Kapazitdtsauslas-
tung der Systeme im Wege der empfohlenen Anpassung der landesge-
setzlichen Terminologie an jene des AWG 2002 erfolgen; damit kdnnte
der von der Systemabfuhr erfasste Bereich erweitert werden.

Die ab 1. Janner 2004 geltenden spezifischen Anforderungen an die Qua-
litdt abzulagernder Abfille erfordern eine Vorbehandlung dieser Abfille
in dafiir geeigneten Abfallbehandlungsanlagen. Der bundesweit unzurei-
chende Versorgungsgrad bedingte die Errichtung zusétzlicher Anlagen.

Die Bundes-Abfallwirtschaftsplane 1998 und 2001 zeigten die als not-
wendig erachteten Anlagenkapazititen und den zur Zeit der Planer-
stellung vorhandenen Fehlbestand auf. Sie enthielten keine Vorgaben
zur regionalen Verteilung erforderlicher Anlagen oder anzustreben-
der AnlagengroBen.

Die Vorgangsweise des Bundes, den Landern die Entscheidung {iber
Art, GroBe und Standorte von Anlagen zu iiberlassen, war nach Ansicht
des RH nicht optimal. Aus 6konomischen Uberlegungen wiire eine bun-
desweit koordinierte Vorgangsweise zweckmiBiger gewesen.

In der Stellungnahme des BMLFUW wurden verfassungsrechtliche Beden-
ken gegen die vom RH bevorzugte bundesweit koordinierte Vorgangsweise
vorgebracht. Demnach soll diese mit der im B-VG festgelegten Verteilung
der Zustindigkeiten in der Abfallwirtschaft nicht vereinbar sein. Auch
die wirtschaftlichen Vorteile einer Abstimmung wurden vom BMLFUW
angezweifelt.

Entgegen der vom BMLFUW vertretenen Auffassung hielt der RH an
seiner Ansicht fest, dass Optimierungsiiberlegungen weniger und gro-
Bere Abfallbehandlungsanlagen und damit geringere Kosten ermog-
licht hétten.

Da der RH keine Inanspruchnahme der Planungskompetenz oder die
exakte Festlegung von Standorten durch den Bund, sondern lediglich
die Koordination oder Abstimmung der Planungen als vorteilhaft ansah,
war nach seiner Ansicht auch das Argument, wonach die im B-VG fest-
gelegte Verteilung der Zustidndigkeiten einer bundesweit koordinierten
Vorgangsweise entgegen steht, unzutreffend.
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Bei der Erstellung des Landes—Abfallwirtschaftsplanes war auf die abfall-
wirtschaftliche Planung des Bundes Bedacht zu nehmen. Eine Abstim-
mung mit den Planungen benachbarter Bundesldnder war gesetzlich
nicht vorgesehen.

Die im Rahmen der abfallwirtschaftlichen Planung zur Abfallbehand-
lung angestellten Uberlegungen waren auf die im Burgenland anfal-
lenden Abfélle ausgerichtet. Linderiibergreifende Losungen wurden nur
in wenig konkreter Form angedacht.

Der RH hielt fest, dass die im Burgenland gewihlte Vorgangsweise den
Vorschriften entsprach. Zur Bestdtigung, dass die gewihlte Behand-
lungslésung tatsidchlich die Beste ist, hdtten nach seiner Ansicht aber
auch Vergleiche mit ldnderiibergreifenden Varianten angestellt wer-
den sollen.

Laut Stellungnahme der Landesregierung habe das Konzept der Divitec
ProjektentwicklungsGmbH, eine iiber die Bediirfnisse der burgenlindi-
schen Abfallwirtschaft hinausgehende Abfallbehandlungsanlage zu errich-
ten, den Uberlequngen des RH hinsichtlich linderiibergreifender Losungen
entsprochen. Der RH hdtte diese Aktivitit wegen fehlender ordnungsrecht-
licher Voraussetzungen aber nicht entsprechend gewiirdigt.

Der RH betonte, dass sich seine im Folgenden im Zusammenhang mit
dem Projekt ,divitec* gemachten Feststellungen insbesondere auf die
mit diesem Projekt verfolgte Expansionsstrategie bezog. Er bekrif-
tigte, dass das damit verbundene wirtschaftliche Risiko eine entspre-
chende Beschlusslage erfordert hitte. Davon abgesehen wurden keine
von ihm als vorteilhaft angesehenen Abstimmungen mit den Planun-
gen angrenzender Bundesldndern durchgefiihrt.
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Der BMV verfiigte am Standort Oberpullendorf {iber eine seit 1981 beste-
hende Restmiillkompostierungsanlage, deren Kapazitit von 54.000 Ton-
nen/Jahr fiir die Behandlung der im Burgenland anfallenden Miillmengen
ausreichte. Die Behandlung hatte den Zweck, das Volumen zu ver-
ringern und die Deponierungseigenschaften der Abfille zu verbessern.
Sie war aber nicht ausreichend, um die ab 1. Jinner 2004 geltenden
Anforderungen der Deponieverordnung erfiillen zu kénnen.

In einer vom BMV und dem Amt der Landesregierung 1998 in Auftrag
gegebenen und Mirz 1998 erstellten Studie zur Abfallbehandlung im
Burgenland ab 2004 stellte sich die Restmiill-Splitting-Variante —
eine Kombination aus mechanisch-biologischer Vorbehandlung und
thermischer Verwertung der heizwertreichen Fraktion — gegeniiber der
Variante Vollverbrennung als kostengiinstiger heraus.

Fiir die Umriistung der Kompostieranlage in eine mechanisch-biolo-
gische Anlage wurden Investitionen in Hohe von maximal 2,69 Mill. EUR
als erforderlich angesehen. An Durchschnittskosten wurden fiir die Rest-
miill-Splitting-Variante 116 EUR/Tonne und fiir die Variante Vollver-
brennung 142 EUR/Tonne errechnet. Unter Einbeziehung der zur dama-
ligen Zeit noch im Projektstadium befindlichen Verwertungsanlagen
ergaben sich Preise von 107 und 123 EUR/Tonne.

Das eindeutig zugunsten der Restmiill-Splitting—Variante ausgefallene
Studienergebnis war fiir den RH nachvollziehbar und plausibel.

Zum Vergleich der beiden Varianten merkte der RH allerdings an, dass
die in der Studie bei der Restmiill-Splitting—Variante als maximal erfor-
derlich angesehenen Investitionskosten in Héhe von 2,69 Mill. EUR nach
seiner Einschitzung zu nieder angesetzt wurden; diese Kosten waren
fiir bauliche und maschinelle AdaptierungsmaBnahmen der bestehen-
den Restmiillkompostierungsanlage Oberpullendorf vorgesehen.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf die Investitionskosten

der dann tatsdchlich fiir die Restmiill-Splitting—Variante ausgefiihr-
ten Anlage in Hohe von rd. 13,5 Mill. EUR.
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bung des Burgenlidndischen Abfallwirtschaftsplanes. Danach waren die
konzeptiven Uberlegungen und planerischen Arbeiten zur Realisierung
der Restmiill-Splitting-Variante laut Studie weiterzufiihren bzw. abzu-
schlieBen. Die Ausfiihrung der erforderlichen MaBnahmen sollte durch
die UDB im Auftrag des BMV erfolgen.

Die UDB als Eigentiimer der zu adaptierenden Miillkompostierungsan-
lage Oberpullendorf verfolgte zu dieser Zeit unter dem Namen ,divitec”
bereits ein eigenes Restmiill-Splitting-Projekt. Bei diesem Vorhaben
handelte es sich um eine Sortier- und Aufbereitungsanlage mit einer
Kapazitit von 133.000 Tonnen Abfall pro Jahr, deren Errichtung neben
der bestehenden Restmiillkompostierungsanlage vorgesehen war.

In dieser Anlage sollte eine Trennung in verwertbare und nicht verwert-
bare Abfille sowie die Aufbereitung einzelner Abfallfraktionen, wie
die Aufbereitung von Elektroschrott und von heizwertreichen Indust-
rieabfillen (Ersatzbrennstoffe), erfolgen.

Nach Ansicht des RH wich das mit der ,divitec*-~Anlage verfolgte Be-
handlungskonzept in wesentlichen Punkten von der Restmiill-Splitting-
Variante der Studie ab. Aufgrund der mehr als doppelt so groBen Kapa-
zitit, der zur Behandlung vorgesehenen Abfallarten, ihrer Herkunft, der
zusitzlichen Aufbereitungseinrichtungen sowie des etwa zehnfachen
Investitionsvolumens stand es nicht im Einklang mit der abfallwirt-
schaftlichen Planung des Landes.

Der RH bemingelte, dass das von der UDB verfolgte Vorhaben keine
Erwédhnung in der Fortschreibung 2000 des Landes-Abfallwirtschafts-
planes fand. Nach seiner Ansicht hétte eine wesentliche Ausweitung der
zuvor auf die burgenlédndische Abfallwirtschaft ausgerichteten Tétigkeit
jedenfalls formelle Beschliisse des Landes zur Verankerung und Ab-
stimmung dieser Strategie in der abfallwirtschaftlichen Planung er-
fordert.

Laut Stellungnahme der Landesregierung wiirden die vom RH als erforder-
lich angesehenen formellen Beschliisse an kompetenzrechtlichen Griinden
scheitern, weil die abfallwirtschaftliche Planung des Burgenlandes nicht in
der Lage wiire, Bereiche auBerhalb des Landes einzubeziehen.
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Der RH entgegnete, dass die kompetenzrechtlichen Gegebenheiten keine
Festlegungen erlauben; sie schlieBen aber keineswegs eine Berticksich-
tigung der jenseits der Landesgrenzen gegebenen Situation, wie sie nach
Ansicht des RH im Rahmen der abfallwirtschaftlichen Planung erfol-
gen sollte, aus.

Ein infolge mehrerer Berufungen {iber drei Jahre dauerndes Bewilli-
gungsverfahren und eine wenig erfolgreiche Suche nach einem stra-
tegischen Partner fiihrten dazu, dass das Projekt ,divitec* nicht in der
urspriinglich vorgesehenen Konzeption realisiert wurde. Stattdessen kam
ein mit ,divitec light* bezeichnetes Projekt zur Ausfiihrung.

Dabei handelte es sich im Wesentlichen um eine Lésung mit einer Sor-
tieranlage, deren Funktionsumfang der im Landes-Abfallwirtschafts-
plan zur Realisierung vorgesehenen Restmiill-Splitting—Variante ent-
sprach, verbunden mit einer Beschrinkung auf die Behandlung des im
Burgenland anfallenden Abfalls.

Der Aus- und Umbau der Abfallbehandlungsanlage konnte wegen des
spaten Baubeginns nicht rechtzeitig abgeschlossen werden. Dadurch
konnte das Ziel, dass im Burgenland nach dem 1. Jdnner 2004 nur mehr
reaktionsarme, fiir die Gesundheit und Umwelt weitgehend ungefihr-
liche Abfille zur Ablagerung gelangen sollten, nicht erreicht werden.

Der RH hitte eine frithzeitige Diskussion des , divitec“~Projekts auf Lan-
desebene, wie sie zweckmiBigerweise anlisslich der Erstellung der Fort-
schreibung 2000 des Landes—Abfallplanes erfolgen hitte konnen, fiir
wiinschenswert gehalten. Wie die unterschiedlichen Standpunkte im
Genehmigungsverfahren gezeigt haben, erfordert die Umsetzung eines
Projekts dieser Bedeutung einen breiten Konsens.

Zusammenfassend hielt der RH fest, dass die fiir die Abfallbehandlung
gewidhlte Kombination von mechanisch-biologischer Behandlung und
thermischer Verwertung der heizwertreichen Fraktion vor allem auf-
grund des in ausreichender Quantitit und Qualitdt vorhandenen Depo-
nievolumens einen aus dkologischer und 6konomischer Sicht ausge-
wogenen Losungsansatz darstellte.

Beziiglich weiterer Feststellungen verwies er auf seine zur gleichen

Zeit durchgefiihrte Uberpriifung ,Tochterunternehmen des Burgen-
lindischen Miillverbandes®,
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Wegen der nicht fristgerechten Fertigstellung der mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlage erlie8 der Landeshauptmann eine
Verordnung, die eine Deponierung reaktionsfiahiger Abfille bis zum
31. Dezember 2004 erlaubte. Die Erlaubnis wurde an die Auflage gebun-
den, den liberwiegenden Teil der eingesammelten Siedlungsabfille einer
thermischen Verwertung zuzufiihren.

AuBer im Burgenland wurden auch in Wien, Vorarlberg, Karnten und
Tirol entsprechende Verordnungen erlassen, welche die Frist fiir das
Deponierungsverbot teilweise bis Ende 2008 erstrecken.

Der RH teilte die in den erlduternden Ausfithrungen zur zitierten Ver-
ordnung niedergelegte Meinung, wonach der relativ kurz bemessenen
Fristverldngerung fiir das Deponierungsverbot keine fachlichen Ein-
wendungen entgegenstanden. Unter den gegebenen Umstdnden waren
die 6kologischen Auswirkungen der Ubergangslosung als nicht gra-
vierend einzuschitzen.

Der BMV als Eigentlimer und Konsensinhaber verfiigte mit der Depo-
nie Nord iiber eine modernen Umweltstandards entsprechende Mas-
senabfall- und Reststoffdeponie. Mit 1. Jinner 2004 stand in dieser
Deponie noch ein Volumen von 700.000 m? zur Befiillung zur Verfii-
gung. Unter Einbeziehung der derzeit noch nicht ausgebauten Abschnitte
und Schiittbereiche betrug das gesamt nutzbare Deponievolumen sogar
2,6 Mill. m3.

Der RH beurteilte die nutzbaren Deponiekapazititen als ausreichend.
Unter der Voraussetzung, dass nur behandelte, aus der Abfallbehand-
lungsanlage Oberpullendorf stammende Abfille abgelagert werden,
kann mit dem ohne weitere AusbaumaBBnahmen zur Verfiigung ste-
henden Deponievolumen 35 Jahre, wenn alle Abschnitte und Schiitt-
bereiche ausgebaut werden, sogar mehr als 100 Jahre das Auslangen
gefunden werden.
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Altlasten und
Verdachtsflachen

Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

23.1 Nach einem mehrstufigen Verfahren als Altlasten ausgewiesene Flichen

23.2

und Verdachtsfldchen werden in den vom Umweltbundesamt gefiihrten
und fortlaufend aktualisierten Altlastenatlas bzw. Verdachtsflachenkatas-
ter aufgenommen. Die Erfassung von Altlasten wird auf Veranlassung
des BMLFUW in Zusammenarbeit mit den Amtern der Landesregie-
rungen durchgefiihrt.

Von den 217 im Jahr 2003 im Altlastenatlas eingetragenen Altlasten
befanden sich sieben im Burgenland. Die im Jahr 1994 begonnene
Sanierung dieser Altlasten konnte im Mai 2003 mit der Riumung der
Miilldeponie Oberwart abgeschlossen werden. Die dafiir aufgewende-
ten Betridge beliefen sich auf 12,43 Mill. EUR und wurden von Bund,
Land und den betroffenen Gemeinden finanziert.

Im Verdachtsflachenkataster waren im Burgenland mit Stand Janner 2003
38 Altablagerungen und zwei Altstandorte eingetragen. Zusétzliche
Verdachtsflachen lieB die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung laufende
systematische und flichendeckende Erfassung von Altstandorten im
Burgenland erwarten. Insgesamt musste mit etwa 1.500 Standorten
gerechnet werden, an denen ein Gefihrdungspotenzial fiir die Gesund-
heit des Menschen oder die Umwelt besteht.

Der RH anerkannte die ziigige Sanierung der bislang ausgewiesenen
Altlasten. Er wies darauf hin, dass das Burgenland zwar wegen des in
der Vergangenheit gegebenen geringen Industrialisierungsgrades iiber
ein vergleichsweise geringes Altlastenpotenzial verfiigt, das Thema Alt-
lastensanierung aber noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden
kann.
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Schluss-
bemerkungen

166

24 Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Es wiire auf die flichendeckende Errichtung von Altstoffsammel-
stellen durch die Gemeinden zu dringen.

(2) Das aktuelle Aufkommen an Abfillen aus dem Baubereich sowie
ihr Verbleib und Verwertungsgrad wiren zu erheben.

(3) Im Bereich der getrennten Sammlungen wiren Uberlegungen hin-
sichtlich moglicher OptimierungsmafBnahmen anzustellen.

(4) Eine Anpassung der im Burgenland giiltigen abfallrechtlichen Ter-
minologie an jene des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 sollte vorge-
nommen werden.

(5) Bei der Erstellung kiinftiger Fortschreibungen des Landes-Abfall-
wirtschaftsplanes wéren die umgesetzten Mafinahmen hinsichtlich
ihres Erfolges zu beurteilen.

(6) Zur Erleichterung der Beurteilung umgesetzter MaBnahmen wiren
Zielvorgaben zu quantifizieren.
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Offentlichkeitsarbeit

(1)

(2

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich von ausgewihlten WerbemaBnahmen

Das BMSG sollte die Informations- und WerbemafBnahmen des Ressorts
zentral steuern (Reihe Bund 2003/2 S. 88 Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 301 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMSG wiiren Uberschneidungen nunmehr ausge-
rdumt, die InformationsmaBnahmen wiirden zentral von der Presse—
und Informationsabteilung nach Riicksprache und Entscheidung des
Pressesprechers gesteuert.

Bei entgeltlichen Informations— und WerbemaBnahmen in Printmedien
wire auf eine ausgewogene Streuung fiir bundesweite Themen und
auf eine entsprechende Kennzeichnung zu achten (Reihe Bund 2003/2
S. 89 Abs. 4 und 5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 301 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMSG werde auf regionale Informationstiitigkeit

grundsdtzlich kein Gewicht mehr gelegt; auf eine entsprechende Kenn-
zeichnung derartiger MaBnahmen werde generell geachtet.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Verkehr im Bereich des Verkehrs

(1) Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dass Bundesbeamte und Bun-
desbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten bei unterschiedlichen Besol-
dungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs. 50.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 303 Abs. 1).

Das BMVIT wiederholte seinen vorjihrigen Hinweis auf das fortge-
setzte Bemiihen, frei werdende Arbeitsplitze mit Bundesbediensteten
nachzubesetzen. Eine Beschleunigung dieses Ersatzes sei jedoch unter
Beriicksichtigung der fachlichen Erfordernisse iiber den natiirlichen
Abgang hinausgehend nicht maglich.

(2) Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Darstellung
der Finanzbeziehungen des Bundes gegentiber den iibrigen Rechtstra-
gern des Eisenbahnwesens (Reihe Bund 2001/5 S. 280 Abs. 20.6, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 304 Abs. 3).

Das BMVIT wiederholte seinen Hinweis auf die zuletzt im Bundesrech-
nungsabschluss 2004 dargestellten Auffassungsunterschiede zwischen
dem RH und dem BMF bzw. BMVIT betreffend die Nachweisung nicht-
falliger Schulden des Bundes in der Hohe von 5,398 Mrd. EUR.
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Forschung im Bereich der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH

170

3)

(4)

(vormals Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft)

Zusammenfiihrung des Forschungsférderungsfonds und des Fonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung in einer iibergeordneten
Organisationseinheit (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.6).

Das BMVIT teilte dazu mit, dass im Rahmen der im Jahr 2004 durch-
gefiihrten Reform der Forschungsforderung die Zusammenfiihrung der
beiden Fonds zwar angedacht, aber mangels erfolgreicher Modelle fiir
eine solche Struktur nicht durchgefiihrt wurde. Die geplante rdumli-
che Zusammenfiihrung im Haus der Forschung wiirde jedoch Syner-
gien ergeben.

im Bereich des Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung

Zusammenfiihrung des Wissenschaftsfonds und des Forschungsfor-
derungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft in einer {ibergeordneten
Organisationseinheit (Reihe Bund 2004/4 S. 122 Abs. 23.4).

Das BMVIT gab bekannt, dass im Rahmen der im Jahr 2004 durch-
gefiihrten Reform der Forschungsforderung die Zusammenfiihrung der
beiden Fonds zwar angedacht, aber mangels erfolgreicher Modelle fiir
eine solche Struktur nicht durchgefiihrt worden sei. Die geplante rdum-
liche Zusammenfiihrung im Haus der Forschung wiirde jedoch Syner-
gien ergeben.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Verkehr im Bereich des Verkehrs

(1) Vertiefende Wirtschaftlichkeitspriifung zur Stid-Ost-Spange, Ausrich-
tung der Bauplanung an die stetig zu beobachtende tatsachliche Ent-
wicklung der Verkehrsstrome sowie groBrdumige Losung der neuen,
mit der Ost-Offnung verbundenen Anforderungen im Verkehrsbereich
durch Einbeziehung der Nachbarstaaten (Reihe Bund 1998/4 S. 43 f.
Abs. 83.9 bis 83.11, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 305 Abs. 2).

Das BMVIT verwies neuerlich auf die im Generalverkehrsplan 2002
enthaltenen Projekte zur Verbesserung der Eisenbahninfrastruktur in
Richtung Tschechien, Slowakei und Ungarn.

(2) Bessere Nutzung der Zahlungen des Bundes fiir bestellte gemeinwirt-
schaftliche Leistungen im Hinblick auf einen wirksamen Anreiz zum
Umstieg auf den offentlichen Verkehr (Reihe Bund 2001/5 S. 280
Abs. 20.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 306 Abs. 6).

Das BMVIT teilte mit, dass die Anrequngen des RH in Umsetzung
begriffen und zusdtzliche MaBnahmen aufgrund des Berichtes des RH
betreffend die Evaluierung des Offentlichen Personennah— und Regio-
nalverkehrsgesetzes 1999 zu beriicksichtigen wdren.

(3) Erarbeitung eines konkreten Katalogs der verkehrspolitischen Grund-
sitze (Reihe Bund 2002/1 S. 149 Abs. 21.1, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 306 Abs. 8).

Das BMVIT wiederholte seinen vorjihrigen Hinweis auf die im Gene-
ralverkehrsplan 2002 enthaltenen Ziele.

0BB im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

(4) Erhohung der Einsatztauglichkeit und Verldsslichkeit der Triebfahr-
zeuge (Reihe Bund 2001/5 S. 281 zweite Untergliederung Abs. 5, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 307 Abs. 13).

Zum vorjihrigen Hinweis des Vorstandes der OBB auf die zum Zweck
der Erhohung der Einsatztauglichkeit und Verldsslichkeit der Trieb-
fahrzeuge fortgesetzten Beschaffungsprogramme (Hochleistungsloks,
Strecken— und Verschub-Dieselloks) teilte der Vorstand der OBB-Hol-
ding AG keine neuen Fakten mit.
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(5) Verbesserung der Planungsqualitit fiir Eisenbahninfrastrukturvorha-
ben; Verfeinerung der Planungsgrundlagen fiir die Dimensionierung
und die Ausstattung der Bahnanlagen bei einem Einsparungspoten-
zial in Abhingigkeit von der GréBe der Bahnhofsgleisanlagen bundes-
weit bis zu 20 Mill. EUR je Bahnhof (Reihe Bund 2002/1 S. 150 Abs. 1
und 2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 308 Abs. 15).

Das BMVIT teilte mit, dass in den Vertrag iiber gemeinwirtschaftliche
Leistungen dementsprechende Hinweise eingebaut wiirden.

Zum vorjihrigen Hinweis des Vorstandes der OBB betreffend die Erstel-
lung eines Leitplankonzepts als Grundlage fiir die Projektentwicklung,
technische Projektierung sowie Erstellung von Investitionsplinen teilte
der Vorstand der OBB-Holding AG keine neuen Fakten mit.

(6) Weitere Durchforstung des Tarifangebotes hinsichtlich der zahlreichen
ErmiBigungsgriinde und Beschriankung auf wenige, leicht verstindliche
Formen (Reihe Bund 2003/5 S. 262 Abs. 18.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 309 Abs. 18).

Der Vorstand der OBB-Holding AG wies auf die ab 2004 in Kraft getre-
tenen harmonisierten Regeln zur Tarifvereinfachung hin, insbesondere
in den Bereichen Fahrradbeforderung, Auto im Reisezug und Erstat-
tungsregelungen.

Das BMVIT verwies erginzend auf die fehlende Einflussmaglichkeit
des Bundes.

(7) Im Zuge der Umsetzung des Offentlichen Personennah- und Regional-
verkehrsgesetzes 1999 umgehende Ersetzung der pauschalen Alteinnah-
mengarantie durch konkrete Leistungsbestellungen (Reihe Bund 2003/5
S. 262 Abs. 18.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 309 Abs. 19).

Laut den Mitteilungen des BMVIT und des Vorstandes der OBB-Holding
AG seien die dazu neu zu gestaltenden Grund- und Finanzierungsver-
trige mit den Verkehrsverbiinden iiberwiegend in der Endphase.

(8) Genaue Bestimmung des Zeitaufwands und des Gesamtumfangs fiir
die Vorhaben der Bahnhofsoffensive bereits zum Zeitpunkt des Pro-
jektbeschlusses (Reihe Bund 2003/2 S. 114 Abs. 14.1, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 310 Abs. 22).
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SCHIG mbH

Forschung

9

(10)

(11)

Zum vorjihrigen Hinweis des Vorstandes der OBB betreffend den plan-
mdBigen Baufortschritt bzw. Planungsstatus der insgesamt 20 Projekte
der Bahnhofsoffensive teilte der Vorstand der OBB-Holding AG keine
neuen Fakten mit.

im Bereich der Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft mbH

Erarbeitung privatwirtschaftlicher Finanzierungsmodelle fiir Eisen-
bahnstrecken und Vorsorge fiir eine ausgewogene Risikoteilung zwi-
schen den Bundesinteressen und den Interessen privater Geschiftspart-
ner (Reihe Bund 2001/2 S. 182 Abs. 23 erste Untergliederung Abs. 3,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 311 Abs. 26).

Das BMVIT wies erneut darauf hin, dass privatwirtschaftliche Finan-
zierungsmodelle fiir Infrastrukturvorhaben genauer Vorgaben beziig-
lich ausgewogener Risikoteilung bediirfen.

im Bereich der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mbH
(vormals Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft)

Erweiterung der Forderungsstrategie des Forschungsférderungsfonds
mit thematischen Forschungsschwerpunkten durch die Stirkung von
eigenen Top-down-Programmen und Steigerung der Effizienz des For-
derungsmitteleinsatzes durch eine stirkere Ziel- und Ergebnisorien-
tierung (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.1).

Das BMVIT teilte mit, dass fiir eine engere Verkniipfung der Basispro-
gramme mit thematischen Programmen ein Portfoliomodell entwickelt
wurde, das derzeit in ausgewdhlten Programmen erprobt werde.

Zufiihrung der Mittel an den Forschungsférderungsfonds auf Basis
von mehrjihrigen Forderungsvertrigen, verbunden mit Leistungsin-
dikatoren (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.7).

Laut Mitteilung des BMVIT wiirde der Aufsichtsrat der FFG entspre-
chend der mit dem FFG-Gesetz geschaffenen Struktur die Mehrjahres—
und Arbeitsprogramme beschlieBen, wodurch ein mehrjihriger Planungs-
horizont sichergestellt werden soll.
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Osterreichisches
Patentamt - Bundes-
dienststelle

Osterreichisches
Patentamt - Teil-
rechtsfahigkeit

174

(12)

(13)

im Bereich des Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung

Zufithrung der Mittel an den Wissenschaftsfonds in Form eines Global-
budgets auf Basis von mehrjahrigen Férderungsvertridgen, verbunden
mit Leistungsvereinbarungen, durch das BMVIT (Reihe Bund 2004/4
S. 122 Abs. 23.5).

Laut Mitteilung des BMVIT wiirde gemdB der Novellierung des For-
schungs- und Technologieforderungsgesetzes der Aufsichtsrat des Wis-
senschaftsfonds die Arbeits— und Mehrjahresprogramme beschliefSen.
Das BMVIT sei im Einvernehmen mit dem BMF bemiiht, die finanzi-
elle Planungssicherheit — auch durch Zuwendungen der Nationalstif-
tung an den Wissenschaftsfonds — zu erhéhen.

Das BMVIT sollte in seinem Ressort ein effizientes Controlling fiir den
Wissenschaftsfonds einrichten und mit seinen gesetzlichen Aufgaben als
Aufsichtsbehorde verbinden (Reihe Bund 2004/4 S. 122 Abs. 23.6).

Das BMVIT teilte dazu mit, dass ihm als Aufsichtsbehérde die vom
Aufsichtsrat des Wissenschaftsfonds beschlossenen Arbeitsprogramme
und Budgets zur Genehmigung vorzulegen seien. Am Aufbau eines ent-
sprechenden Controllingsystems zur Erfiillung dieser Aufgaben werde
noch gearbeitet.

im Bereich des Osterreichischen Patentamtes als Bundesdienststelle

(14) Personelle Vorsorge beim technischen Personal (Reihe Bund 2001/2

S. 169 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 311 Abs. 27).

Das BMVIT verwies auf die Bemiihungen des Patentamtes, trotz der allge-
meinen Einsparungsvorgaben den Personalstand aufrecht zu erhalten.

im teilrechtsfihigen Bereich des Osterreichischen Patentamtes

(15) Beachtung der Sozialversicherungspflicht bei freien Dienstvertrigen

(Reihe Bund 2001/2 S. 170 Abs. 6.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 311
Abs. 28).

Das BMVIT sagte zu, sdmtliche Vertragsverhiltnisse mit Dienst- bzw.
Auftragnehmern der Teilrechtsfihigkeit unter Bedachtnahme sowohl auf
§ 58b Abs. 3 des Patentgesetzes als auch auf die Sozialversicherungs-
pflicht in Dienstvertrige nach dem Angestelltengesetz iiberzufiihren.
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Austro Control im Bereich der AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaft fiir
GesmbH Zivilluftfahrt mit beschrinkter Haftung (Austro Control GesmbH)

(16) Projekt ,Zusammenlegung der Wetterdienste* (Reihe Bund 2001/2
S. 164 Abs. 29.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 312 Abs. 32).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH wiirde im Jahr 2005 das
Projekt , MET neu* durchgefiihrt werden, um durch eine stirkere Zen-
tralisierung die Kosten und die Mitarbeiteranzahl bis 2008 um ein
Drittel zu reduzieren.

Zudem sei die Zusammenarbeit mit der Zentralanstalt fiir Meteorolo-
gie weiter in Bearbeitung und wiirde von der Austro Control GesmbH
unterstiitzt, soweit sie nachweislich zu einer effizienteren und kosten-
giinstigeren Leistungserstellung der Flugwetterdienstleistungen fiir die
Luftfahrt fiihre.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verkehr im Bereich des Verkehrs

(1) Festlegung des maximalen Kostenumfangs bei Ubertragungsmaf-
nahmen an die Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-Aktiengesellschaft
bereits bei der Planungsbeauftragung sowie Festlegung des Zeitrah-
mens bei UbertragungsmaBnahmen an die OBB (Reihe Bund 2002/1
S. 150 Abs. 21.8, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 304 Abs. 4).

Das BMVIT wies auf den zufolge des Bundesbahnstrukturgesetzes 2003
ab 2005 maBgeblichen mehrjihrigen Rahmenplan der neuen OBB-
Infrastruktur Bau AG hin, welcher fiir die Aufnahme von Vorhaben in
den Rahmenplan wesentlich detailliertere Nachweise verlange.

(2) Ausarbeitung eines Programms zur Sanierung der Semmering-Berg-
strecke und einer diesbeziiglichen Baubeauftragung an die OBB durch
Ressortverordnung (Reihe Bund 1998/4 S. 43 Abs. 83.8, zuletzt Reihe
Bund 2004/7 S. 305 Abs. 1).

Das BMVIT verwies auf den zufolge des Bundesbahnstrukturgeset-
zes 2003 ab 2005 maBgeblichen mehrjihrigen Rahmenplan der neuen
OBB-Infrastruktur Bau AG.

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB-Holding AG seien fiir die
Planung eines langfristigen Sanierungskonzepts in den Jahren 2005
bis 2007 5,4 Mill. EUR und fiir die Sanierung der Bestandsstrecke
Gloggnitz-Miirzzuschlag in den Jahren 2005 bis 2015 117 Mill. EUR
vorgesehen.

(3) Erarbeitung eines neuen Organisationsmodells fiir die Planung, die
Errichtung, den Betrieb und die Finanzierung der Schieneninfra-
struktur unter Berticksichtigung aller Eisenbahngesellschaften (Reihe
Bund 2001/2 S. 182 Abs. 23 zweite Untergliederung Abs. 2, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 305 Abs. 3).

Das BMVIT teilte mit, dass die Anrequng des RH durch die im Bun-

desbahnstrukturgesetz 2003 dazu festgelegten MaBnahmen verwirk-
licht worden sei.
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(4) Begrenzung des Personal- und Sachaufwandes der Schieneninfra-

(5)

(6)

(™

strukturfinanzierungs—Gesellschaft mbH (Reihe Bund 2001/2 S. 182
Abs. 23 dritte Untergliederung Abs. 1, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 305
Abs. 4).

Das BMVIT teilte mit, dass die Anrequng des RH durch die im Bun-
desbahnstrukturgesetz 2003 dazu festgelegten MafBnahmen verwirk-
licht worden sei.

Umgehende Senkung der Neuverschuldung im OBB-Unternehmungs-
bereich Infrastruktur und sparsamere Strukturierung des bundeseigenen
Eisenbahnwesens (Reihe Bund 2001/5 S. 280 Abs. 20 erste Untergliede-
rung sowie zweite Untergliederung Abs. 1, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 306 Abs. 5).

Das BMVIT teilte mit, dass die Anregung des RH durch die im Bun-
desbahnstrukturgesetz 2003 dazu festgelegten MalBnahmen verwirk-
licht worden sei.

Erstellung eines wirtschaftlichen Konzepts fiir die Dividendenabfuhr
der OBB und Kapitalzufuhr an die OBB (Reihe Bund 2001/5 S. 280
Abs. 20.5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 306 Abs. 7).

Das BMVIT teilte mit, dass die Anrequng des RH durch die im Bun-
desbahnstrukturgesetz 2003 dazu festgelegten MalBnahmen verwirk-
licht worden sei.

Vorrang von MaBnahmen der Betriebsabwicklung vor Infrastrukturmap-
nahmen (Einsparungspotenzial: mindestens 10 Mill. EUR) sowie Priori-
tatenreihung der Eisenbahninfrastrukturvorhaben (Reihe Bund 2002/1
S. 149 Abs. 21.2 und 21.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 306 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMVIT habe die Anrequng des RH Eingang in den
Rahmenplan der neuen OBB-Infrastruktur Bau AG gefunden.
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(®)

9

0BB

(10)

(11)

178

Erhebung und Uberpriifung des Gesamtnutzens der Eisenbahninfra-
strukturvorhaben fiir alle Nutzentréiger in einer Kosten-Nutzen-Rech-
nung; Erhohung der Aussagekraft der Glaubhaftmachung der Projekte
sowie Einrichtung eines Projektcontrollings mit einem Einsparungs-
potenzial von 110 Mill. EUR je 1 % verminderter Projektkosten (Reihe
Bund 2002/1 S. 149 Abs. 21.4 bis 21.6, zuletzt Reihe Bund 2004/7
S. 307 Abs. 10).

Laut Mitteilung des BMVIT sei die Anrequng des RH mit dem Bundes-
bahnstrukturgesetz 2003 der neu gegriindeten Schieneninfrastruktur—
Dienstleistungsgesellschaft mbH angeordnet worden.

Einrichtung eines Monitorings zur nachvollziehbaren Dokumentation,
Steuerung und Kontrolle vereinnahmter EU-Zuschiisse (Reihe Bund 2003/1
S. 64 Abs. 5.1, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 307 Abs. 11).

Laut Mitteilung des BMVIT sei die Anrequng des RH mit dem Bundes-
bahnstrukturgesetz 2003 der neu gegriindeten Schieneninfrastruktur—
Dienstleistungsgesellschaft mbH angeordnet worden.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

Zigiger Ausbau der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs. 52.19, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 307 Abs. 12).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB-Holding AG sei der Abschnitt
Inzersdorf Metzgerwerke-Abzweigung Altmannsdorfin Bau. Der Abschnitt
Wampersdorf-Metzgerwerke unterliege einer Umweltvertriglichkeitsprii-
fung und sei in Planung. Im Rahmenplan der neuen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG seien nach dem Jahr 2010 rd. 340 Mill. EUR dafiir vorge-
sehen.

Setzung verstirkter Sicherungsmafinahmen im Bereich der Signalbe-
achtung und Geschwindigkeitseinhaltung sowie der technischen Kont-
rolle von Schienenfahrzeugen (Reihe Bund 2001/5 S. 281 zweite Unter-
gliederung Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 307 Abs. 14).

Der Vorstand der OBB-Holding AG teilte mit, dass die Umriistung der
Lokomotiven fiir die Zugsicherungssysteme LZB und PZB 90 weiter
fortgesetzt wiirde. Im Pilotprojekt ETCS Wien-Budapest seien zwei
Lokomotiven mit ETCS Level 1 ausgestattet worden, bis 2006 wiirden
mit 13 Lokomotiven Betriebserprobungen durchgefiihrt werden.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Umsetzung der erzielbaren Fahrzeitverkiirzungen auf den Neubaustre-
cken im Fernverkehr; Ausrichtung und Verldngerung der Abstédnde von
Haltepunkten auf der Grundlage des 1998 eingerichteten Modularen
Fahrgast-Erfassungssystems (Reihe Bund 2003/5 S. 262 Abs. 18.1,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 308 Abs. 16).

Der Vorstand der OBB-Holding AG verwies auf die Ende 2003 und mit
dem Fahrplan 2005 erzielten Fahrzeitverkiirzungen. Ab 2009 sei mit
dem Projekt ,,Railjet” der nichste groBe Kiirzungsschritt vorgesehen.

Attraktivere Gestaltung des Nah- und Fernverkehrsangebots — mit regel-
maBiger Evaluierung des Zielerreichungsgrades — durch Ausrichtung
an den zuletzt 2001 erhobenen Kundenbediirfnissen; Intensivierung
der kundenbezogenen MaBnahmen (,Soft-Facts“) (Reihe Bund 2003/5
S. 262 Abs. 18.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 308 Abs. 17).

Der Vorstand der OBB-Holding AG verwies auf die seit 2005 wesent-
lich verbesserten kundenorientierten MaBnahmen. Im Qualititsma-
nagement seien drei Qualititstester beschdftigt. Fiir den Nahverkehr
sei ein Konzept fiir den Einsatz von Kunden als Qualititsfahrer ent-
wickelt worden. Weiters seien in regelmdBigen Fachtrainings alle Mit-
arbeiter im Kundenkontakt geschult worden.

Verringerung der im Mehrjahresvergleich gestiegenen jihrlichen Uber-
stunden der Triebfahrzeugfiihrer durch eine entsprechende Anderung
der Uberstundenrichtlinie (Reihe Bund 2003/5 S. 262 Abs. 18.5, zuletzt
Reihe Bund 2004/7 S. 309 Abs. 20).

Der Vorstand der OBB-Holding AG teilte mit, dass im Zug der Dienst-
rechtsreform 2004 die Uberstundenrichtlinien geindert und neue Rege-
lungen zur Barabfindung von geleisteten Uberstunden eingefiihrt wor-
den seien. Gleichzeitig sei der Nachtzeitzuschlag abgeschafft worden.
Allerdings werde der dadurch erzielte Einsparungserfolg durch die
nunmehrige Geltung des Arbeitszeit— und Arbeitsruhegesetzes fiir den
OBB-Konzern abgeschwiicht.

Ehestmogliche Umsetzung des zugbegleiterlosen Fahrbetriebs auf aus-

gewihlten Nahverkehrsstrecken (Reihe Bund 2003/5 S. 262 Abs. 18.6,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 309 Abs. 21).
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(16)

(17)

(18)

180

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB-Holding AG gelangen die
Neubaufahrzeuge der Typen Talent (Reihen 4023 und 4024) und
Desiro (Reihe 5022) auf allen ausgewdhlten Nahverkehrsstrecken auch
schaffunerlos zum Einsatz. Ausgenommen seien Strecken, auf denen
die Betriebsleitung den Einsatz wegen zu niedriger Bahnsteigkanten
nicht zulasse.

Erarbeitung eines bundesweiten Gesamtkonzepts fiir den Transport mobi-
lititseingeschrinkter Personen (Reihe Bund 2003/2 S. 114 Abs. 14.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 310 Abs. 23).

Der Vorstand der OBB-Holding AG verwies auf die im Dezember 2003
beschlossene Planungsrichtlinie ,Barrierefreie Infrastruktur®. Wei-
ters werde mittelfristig ein Grundnetz an barrierefreien Betriebsstel-
len errichtet. Eine Unternehmensplattform , Barrierefreiheit” habe das
Ziel, eine Gesamtstrategie fiir die Kundengruppe der in der Mobilitiit
eingeschrinkten Personen zu entwickeln.

Durchfiihrung von Sensitivititsanalysen bei Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen flir Investitionsvorhaben (Reihe Bund 2003/2 S. 114 Abs. 14.4,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 310 Abs. 24).

Der Vorstand der OBB-Holding AG teilte mit, dass ein Projekt zum
Thema Wirtschaftlichkeitsrechnung gestartet worden sei, das die spezi-
ellen Anforderungen von Infrastruktur-Investitionen beriicksichtige.

Schaffung geeigneter Organisationsformen fiir das Programm Bahn-
hofsoffensive und die Bahnhofsdienste (Reihe Bund 2003/2 S. 114
Abs. 14.5, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 310 Abs. 25).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB-Holding AG seien alle erfor-
derlichen Funktionen in einer neuen Organisationseinheit zusammen-
gefiihrt worden. Fiir den Bau und die Vermarktung seien Standards
und Prozesse entwickelt worden, die eine rasche und effiziente Umset-
zung der Projekte ermdglichen.
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Beteiligungen der
0BB

Forschung

(19)

(20)

im Bereich der Personalgestion der Osterreichischen Postbus AG

- Umgehende Erarbeitung einer Regelung, die — jeweils ausgehend von
der bisherigen Verwendung bzw. Einstufung — dem dienstfrei gestell-
ten Personalvertreter die Bezahlung und die Karriere sicherstellt, wie
sie ihm beim gewdhnlichen Verlauf der Dinge offen gestanden wire;

- Anweisung nur jener Nebengebiihren an dienstfrei gestellte Personal-
vertreter, die einem Vergleichsbeamten in der jeweiligen dienst- und
besoldungsrechtlichen Einstufung typischerweise zustehen;

- Sicherstellung der Wahl des nach Fahrtzweck und Fahrtstrecke
zweckméaBigsten und kostengiinstigsten Verkehrsmittels bei Dienst-
reisen der Personalvertretung (Reihe Bund 2003/1 S. 43 Abs. 41.2 bis
41.4, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 304 Abs. 5).

Der Vorstand der OBB-Holding AG teilte mit, dass folgende MaBnah-
men zur Verwirklichung der Empfehlungen des RH getroffen worden
seien:

- einheitliche Einstufung freigestellter Personalvertreter als qualifi-
zierter Verwaltungsdienst;

— Auszahlung von Nebengebiihren nur noch im gleichen Ausmaf wie
bei Vergleichsbeamten;

- genaue Zuordnung der Kosten fiir Dienstreisen.

im Bereich der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH
(vormals Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft)

Im Rahmen des Begutachtungssystems von Férderungsprojekten soll-
ten objektiv nachvollziehbare Parameter durch ein IT-gestiitztes Pro-
gramm bewertet und externes Experten-Know-how verstirkt einge-
setzt werden (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.2).

Das BMVIT teilte mit, dass das Begutachtungssystem des Forschungs-
forderungsfonds (nunmehr Osterreichische Forschungsforderungsgesell-
schaft mbH; FFG - Bereich Basisprogramme) auf ein objektiv nach-
vollziehbares Punktesystem gestiitzt sei. In einem 2005 gestarteten
Programm wiire die Projektevaluierung unter Einbeziehung externer
Experten sowie im Rahmen eines aus Forschungs— und Wirtschafts-
experten besetzten Beirates erfolgt.
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(21)

(22)

(23)

(24)

182

Ausrichtung der Evaluierung insbesondere auf jene Faktoren der For-
schungsforderung, welche die Treffsicherheit und die Wirkungen der
Forderungsinstrumente zur Hebung der Forschungsquote darstellen
(Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.3).

Laut Mitteilung des BMVIT ginge die verstirkte Ausrichtung der Pro-
jektforderungen auf Treffsicherheit und die Wirkung auf Forschungs—
und Wirtschaftsleistung aus einer 2004 durchgefiihrten Evaluierung
hervor. Demnach konnte der anhand von rd. 500 untersuchten Projek-
ten errechnete Forderungsmultiplikator im Vergleich zum Jahr 2002
von 14 auf 21,6 gesteigert werden.

Ubergang auf Mehrjihrigkeit der Projektférderung mit genau definier-
ten Abbruchs- und Fortschrittsmeilensteinen, um die Planungssicher-
heit fiir die Forderungswerber zu erhohen (Reihe Bund 2004/4 S. 141
Abs. 27.4).

Das BMVIT gab bekannt, dass die FFG als Nachfolgeorganisation des
Forschungsforderungsfonds im Rahmen eines im Jahr 2004 gestarteten
Programms mit dem Ziel einer Verlagerung von Konzernforschungs-
zentralen nun auch mehrjihrige Projekte fordere.

Schaffung klarer Entscheidungsstrukturen und Arbeitsabldufe (Reihe
Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.5).

Laut Mitteilung des BMVIT sei durch die im Jahr 2004 geschaffene
FFG eine neue Unternehmensstruktur entstanden, die durch eine klare
Zuordnung der Aufgaben auf die Bereiche und durch flache Entschei-
dungsstrukturen geprigt wire.

Einrichtung eines Controllings zur Steuerung des Forschungsforde-
rungsfonds im BMVIT und Verbindung mit den gesetzlichen Aufga-
ben als Aufsichtsbehorde (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.8).

Das BMVIT teilte mit, dass ihm die vom AufSichtsrat der neu gegriin-
deten FFG beschlossenen Arbeitsprogramme, Budgets und sonstige fiir
die Entwicklung des Unternehmens wesentlichen Weichenstellungen zur
Genehmigung vorzulegen seien. Zur Erfiillung der erforderlichen Cont-
rolling-Aufgaben sei zwischen dem BMVIT und der FFG eine Arbeits-
gruppe ,Budget, Controlling, finanzielles Berichtswesen*® eingerichtet
worden; die vorgeschriebenen Quartalsberichte wiirden bereits erstellt
und piinktlich geliefert.
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Osterreichisches
Patentamt - Bundes-
dienststelle

(25)

(26)

im Bereich des Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung

Der Wissenschaftsfonds sollte von der bisher ausschlieBlich antrags-
orientierten Forderungspolitik abgehen und eine mittelfristige For-
derungsstrategie ausarbeiten, die unter anderem seinen Beitrag zur
Anhebung der 6sterreichischen Forschungsquote erkennen lisst (Reihe
Bund 2004/4 S. 122 Abs. 23.1).

Das BMVIT teilte mit, dass in den Jahren 2004 und 2005 erginzend
zur bisherigen Bottom—up-Forderung bereits Ausschreibungen im Rah-
men von zwei Programmen erfolgt seien. Dariiber hinaus wiirde der
Wissenschaftsfonds rd. 20 % seines Forderungsbudgets — mit steigen-
den Anteilen — in Schwerpunktprojekten der vom Rat fiir Forschung
und Technologieentwicklung definierten Zukunftsfelder investieren.

Die Begutachtung von Forderungsantrigen wire zur Erhohung der
Objektivitdt und Transparenz personell von der Entscheidung {iber die
Gewihrung einer Férderung zu trennen (Reihe Bund 2004/4 S. 122
Abs. 23.2).

Das BMVIT betonte, dass die Referenten die von externen Gutachtern
erstellten Gutachten im Kuratorium vortragen und eine Entscheidung
vorschlagen, aber nicht selbst bequtachten wiirden. Die erforderliche
personelle Trennung wire daher gegeben.

(27) Auswertungen wéaren insbesondere iiber die Hebelwirkung der Forde-

rungen vorzunehmen (Reihe Bund 2004/4 S. 122 Abs. 23.3).

Das BMVIT gab an, dass im Jahr 2004 eine Reihe von Evaluierungen
im Bereich des Wissenschaftsfonds durchgefiihrt worden seien. Wei-
ters sei im Dezember 2004 die Analyse des wichtigsten Programms —
der Einzelforderung — begonnen worden, wobei die Untersuchung der
Hebelwirkung der Férderungen ein wichtiges Thema sei.

im Bereich des Osterreichischen Patentamtes als Bundesdienststelle

(28) Gebiihrenerhéhung fiir Patent- und Markenangelegenheiten sowie fiir

Gebrauchsmusterangelegenheiten (Reihe Bund 2001/2 S. 168 Abs. 2.2,
zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 311 Abs. 27).

Das BMVIT verwies auf die Patentrechts— und Gebiihrennovelle 2004,

BGBI. I Nr. 149, die mit 1. Juli 2005 in Kraft getreten ist (jdhrliche
Mehreinnahmen rd. 2,20 Mill. EUR).
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Osterreichisches im teilrechtsfihigen Bereich des Osterreichischen Patentamtes
Patentamt - Teil-
rechtsfahigkeit (29) Gesetzliche Regelung beziiglich Verwendung der Gewinne der Teil-

rechtsfihigkeit des Osterreichischen Patentamtes (Reihe Bund 2001/2
S. 169 Abs. 5.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 311 Abs. 28).

Dieser Empfehlung wurde durch eine Neugestaltung des § 58a Abs. 4
des Patentgesetzes mit 1. Jinner 2005 entsprochen (Patentrechts— und
Gebiihrennovelle 2004, BGBI. I Nr. 149).

Austro Control im Bereich der AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaft fiir
GesmbH Zivilluftfahrt mit beschrankter Haftung (Austro Control GesmbH)

(30) Umsetzung der Verpflichtung zur Einsparung beim Personalaufwand
(Reihe Bund 2001/2 S. 155 Abs. 13.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 312
Abs. 29).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH sei seit dem Bericht des
RH im Jahre 1999 der Personalstand von 1.024 Personen auf 918
(Ende 2004) reduziert worden, wobei die laufende Mittelfristplanung
bis 2009 eine weitere Reduzierung des Personalstandes um etwa 10 %
vorsehe.

(31) Restrukturierung der Aufbau-und Ablauforganisation (Reihe Bund 2001/2
S. 156 Abs. 15.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 312 Abs. 30).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH sei die Zusammenfiihrung
der bislang noch beim BMVIT/OZB verbliebenen operativen Aufga-
ben mit den schon 1994 auf die Austro Control GesmbH iibertragenen
Aufgaben durch die Novelle des Luftfahrtgesetzes im Dezember 2004
vollzogen worden.

(32) MaBnahmen zur generellen Neugestaltung des Schichtdienstes (Reihe
Bund 2001/2 S. 159 Abs. 21.2, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 312
Abs. 31).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH wiirden kurzfristige und
langfristige MaBnahmen zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und des
Personaleinsatzes permanent mit der Personalvertretung iiberpriift und
umgesetzt.
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Wesentliche Einsparungen wiren im Bereich des Flugsicherungsbetrie-
bes, durch die Reduzierung der Nachtdienste, Pausenregelungen und
durch die Moglichkeit der Anpassbarkeit der Betriebsvereinbarung zum
Schichtdienst erzielt worden. Dariiber hinaus wiirden immer mehr Mit-
arbeiter auf freiwilliger Basis ein Jahresarbeitszeitmodell annehmen.

Dadurch sei eine Halbierung der Uberstundenanzahl von 1999 bis 2004
bei gleichzeitigem Abbau von Mitarbeitern erzielt worden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Verwaltung im Bereich der Personal-, Organisations- und IT-Angelegenheiten

(1) Definition der verbleibenden Aufgaben der Sektion Arbeitsmarktpoli-
tik, Evaluierung des dafiir erforderlichen Personalbedarfs und Abbau
von Doppelgleisigkeiten (Reihe Bund 2003/2 S. 130 Abs. 4, Reihe Bund
2004/7 S. 320 Abs. 2).

Eine Mitteilung des BMWA unterblieb.

(2) Definition der verbleibenden Aufgaben des Bundeshochbaus und Eva-
luierung des dafiir erforderlichen Personalbedarfs (Reihe Bund 2003/2
S. 131 Abs. 5, Reihe Bund 2004/7 S. 320 Abs. 3).
Eine Mitteilung des BMWA unterblieb.

(3) Durchfiihrung einer umfassenden Aufgabenerfassung und -kritik als
Grundlage der Personal- und Geschiftseinteilung, Reduktion der Zahl
der Abteilungen und Bereinigung von Mehrfachkompetenzen (Reihe

Bund 2003/2 S. 132 Abs. 8, Reihe Bund 2004/7 S. 321 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMWA sei die Aufgabenbereinigung im BMWA
ein laufender Prozess.
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Verwaltung

188

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Personal-, Organisations- und IT-Angelegenheiten

(1) Ausarbeitung einer Geschiftsordnung (Reihe Bund 2003/2 S. 134

Abs. 12, Reihe Bund 2004/7 S. 321 Abs. 5).
Das BMWA teilte mit, dass inzwischen Anordnungen zur Gestaltung

und zum Ablauf der Aufgabenerfiillung erlassen und in einem konso-
lidierten Regelwerk zusammengefasst worden seien.

im Bereich des Budgetansatzes Férderungen an die Sonstige Wirtschaft

(2) Eine kiinftige vertragliche Regelung mit der Austria Wirtschaftsservice

(3)

GmbH (AWS) tiber die Verrechnung ihres Verwaltungsaufwands fiir die
Forderungsabwicklung sollte leistungsorientiert gestaltet und an mess-
bare Kenngrossen gebunden werden (Reihe Bund 2003/5 S. 271 Abs. 6
und S. 275 Abs. 11.3, zuletzt Reihe Bund 2004/7 S. 320 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMWA sei fiir das Jahr 2004 ein gemeinsamer
Abwicklungsvertrag von BMF und BMWA mit der AWS abgeschlos-
sen worden. Das BMWA teilte weiters mit, dass im Mdirz 2005 mit
der Firma HOTOUR Unternehmensberatung fiir Hotellerie und Touris-
tik GmbH ein Werkvertrag iiber die Evaluierung der Forderungspro-
gramme der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH (OHT)
abgeschlossen worden sei; Ergebnisse wiirden voraussichtlich Ende
Sommer 2005 vorliegen.

im Bereich der Beschaffung von Luftraumiiberwachungsflugzeugen
Die Bewertungsvorginge fiir die Gegengeschiftsangebote waren umfas-
send zu dokumentieren, um sie objektiv und transparent zu gestalten

(Reihe Bund 2004/1 S. 34 Abs. 11.1).

Das BMWA teilte hiezu mit, dass es den Empfehlungen des RH fol-
gen werde.
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(4) Bei Verwendung mathematischer Bewertungsmodelle fiir die Gegen-
geschiftsangebotspriifung sollten deren Plausibilitit und Nachvoll-
ziehbarkeit hinterfragt sowie deren Umsetzung entsprechend evalu-
iert werden (Reihe Bund 2004/1 S. 34 Abs. 11.2).

Das BMWA gab bekannt, dass es bei der Erstellung von zukiinftigen Be-
wertungsmodellen die Empfehlungen des RH beriicksichtigen werde.
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Kurzfassung

Pritfungsergebnis

Burghauptmannschaft Osterreich:
Erweiterung und Sanierung der Albertina

Im Auftrag der Burghauptmannschaft Osterreich wurde die Alber-
tina im Wege einer umfassenden Sanierung und Errichtung von
Erweiterungsbauwerken um rd. 52 Mill. EUR in ein zeitgemiBes
Museum umgestaltet. Im Zuge der durch zusitzliche Nutzerwiin-
sche beeinflussten Projektabwicklung traten bei der Wahrnehmung
der Bauherrnpflichten durch die Burghauptmannschaft Osterreich
vielschichtige Mingel auf, die der RH mit einem Einsparungspo-
tenzial in Hohe von rd. 1,42 Mill. EUR bewertete.

Das BMWA und die Burghauptmannschaft Osterreich stellten die
teilweise Bereinigung der Beanstandungen im Rahmen ihrer recht-
lichen Moglichkeiten sowie Organisationsinderungen in Aussicht
und verwiesen auf eine in der Zwischenzeit erreichte Riickzahlung
in Hohe von rd. 91.700 EUR.

Die Burghauptmannschaft Osterreich (Burghauptmannschaft) iiber-
zahlte die vorldufigen Honorare fiir Zivilingenieurleistungen um
rd. 0,85 Mill. EUR, weil sie die in den Vertragen fiir Generalunter-
nehmerleistungen vorgesehenen Abziige nicht vornahm und nicht
zutreffende Berechnungsansitze anwandte.

Die von der Burghauptmannschaft abgewickelten Vergabeverfah-
ren wiesen formale und inhaltliche Mingel auf. So beanstandete der
RH die Dokumentation der Angebotser6ffnungen und den fehlenden
Nachweis eines Vadiums.

Die Qualitidt der Ausschreibungsunterlagen war zum Teil mangel-
haft, z.B. hinsichtlich eindeutig formulierter Leistungsbeschreibun-
gen oder korrekt ausgeschriebener Mengen bei Positionen des Leis-
tungsverzeichnisses. Die Ergédnzung der fehlenden Leistungen fiihrte
zu einer Erhohung der Baukosten gegeniiber der Angebotssumme
um rd. 946.000 EUR.
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Einige von der Burghauptmannschaft in Zusatzangeboten aner-
kannte Forderungen waren ungerechtfertigt oder iiberhoht. Das dar-
aus resultierende Einsparungspotenzial betrug rd. 349.400 EUR.

Aus dem in der Schlussrechnung nur teilweise vorgenommenen
Abzug eines im Angebot ausgewiesenen und im Auftrag enthalte-
nen Pauschalnachlasses iiber die Generalunternehmerleistungen fiir
den Neubau des Studiengebdudes und des Tiefspeichers ergab sich
ein Einsparungspotenzial von rd. 90.000 EUR.

Das Einsparungspotenzial im Zusammenhang mit der Vergiitung
fiir die Aussteifungskonstruktion und die Anwendung nicht zutref-
fender Positionen im Rahmen der Baugrubensicherung betrug rd.
127.000 EUR.

Zusammenfassend war festzustellen, dass die Burghauptmannschaft
viele der ihr obliegenden Bauherrnaufgaben hitte effektiver wahr-
nehmen miissen.
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Burghauptmannschaft Osterreich:
Erweiterung und Sanierung der Albertina

Kenndaten zur Erweiterung und Sanierung der Albertina

Eigentiimer des Republik Osterreich, vertreten durch die Burghauptmannschaft Osterreich

Gebdudes Albertina (Burghauptmannschaft)

Bauherr (1) Burghauptmannschaft im Rahmen der vom BMWA eingeraumten
Erméchtigung

(2) Weiters gestattete die Burghauptmannschaft dem Nutzer des Gebau-
des, der wissenschaftlichen Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes
»Albertina“ — mit von ihr selbst bereitgestellten Mitteln — die Durch-
fiihrung nachfolgender Bauprojekte:

a) Herstellen einer Wechselausstellungshalle (,Propter Homines*)
im 3. Obergeschoss des Palais Tarouca,

b) Herstellen eines Museumsauf- und -eingangs (,Soravia-Wing")

¢) Restaurierung der historischen Prunkriaume im Palais Tarouca.

Finanzierung (1) durch Budgetmittel des Bundes, Kapitel 64, fiir die von der Burg-
hauptmannschaft errichteten Projektbestandteile

(2) durch private Geldgeber (Stiftung Propter Homines Fiirstentum Liech-

tenstein, Soravia Bautriger GmbH, Verein der Forderer der

»Albertina“!) fiir die von der ,Albertina“ beauftragten Bauprojekte

Bauprojekte der Burg- (1) vorgezogene Erdarbeiten
hauptmannschaft (2) Errichtung eines Studiengebaudes
(3) Errichtung eines Tiefspeichergebidudes
(4) Errichtung einer Wechselausstellungshalle im Bereich der Bastei?
(5) Errichtung des Museumseinganges von der Bastei einschlieBlich der
Hofiiberdachung und der Hoffassade
(6) Errichtung des Vorraumes fiir die Wechselausstellungshalle und der
Treppenkaskade
(7) Sanierung der Sphinxallee und der Sphinxstiege des Palais Tarouca
(8) Sanierung der Verwaltungs- und Direktionsetage im 3. Obergeschoss
des Palais Tarouca
(9) Fassadensanierung des Palais Tarouca
Bauzeit April 1999 bis Mirz 2003 (Restarbeiten bis August 2003)

Wiedereroffnung der Albertina Mairz 2003

Gesamtkosten

(Stand 9. Februar 2005) der

Bauprojekte der Burg-

hauptmannschaft Osterreich 52,14 Mill. EUR3)

genehmigte Gesamtkosten
bis Bauende 52,89 Mill. EUR?

1) Der Verein der Forderer der Albertina erhielt allerdings im Jahr 2002 von der Stadt Wien aufgrund eines Ge-
meinderatsbeschlusses einen Bau- und Investitionskostenzuschuss in Héhe von insgesamt rd. 2,33 Mill. EUR
gewdhrt.

2) Projekterweiterung iiber nachtriglichen Nutzerwunsch

3) Alle im Bericht genannten Betréige sind kaufménnisch gerundet und enthalten keine Umsatzsteuer.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Projektbeschreibung

Projektorganisation

194

1 Der RH {iberpriifte von September bis Dezember 2004 die Gebarung
der Burghauptmannschaft Osterreich (Burghauptmannschaft) im Zusam-
menhang mit der Erweiterung und umfassenden Sanierung der Alber-
tina. Die von der wissenschaftlichen Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Alber-
tina“ beauftragten und weitgehend von privaten Geldgebern finanzierten
Teilprojekte (Ausstellungshalle Propter Homines, Restaurierung der
Prunkrdume im Palais Tarouca, Zugangsbereich Soravia-Wing) waren
nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Zu dem im Mai 2005 zugeleiteten Prifungsergebnis nahm das BMWA
im August 2005 Stellung. Die Burghauptmannschaft ibermittelte keine
eigene Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Sep-
tember 2005.

2 Das Projekt bestand im Wesentlichen aus der rdumlichen Erweiterung
der Albertina durch die in der bestehenden Bastei neu errichteten Bau-
teile Studiengebdude und Tiefspeicher sowie aus der Sanierung und
dem teilweisen Umbau des Bestandsobjekts Palais Tarouca. Es wurde
in mehreren getrennt ausgeschriebenen Baulosen vom April 1999 bis
August 2003 abgewickelt.

Die wéhrend der Bauausfiihrung von der neuen Leitung der ,Alber-
tina“ geduBerten Nutzerwiinsche machten mehrfache Umplanungen
und eine Erweiterung des Projekts um eine Wechselausstellungshalle
erforderlich. Trotz der zuséitzlichen BaumaBnahmen und Behinderun-
gen durch archdologische Funde am Bauplatz gelang es der Burghaupt-
mannschaft, das Projekt — mit Ausnahme geringfiigiger Restarbeiten
— bis zur geplanten Wiederer6ffnung der ,Albertina“ im Marz 2003
fertig zu stellen.

3 Bauherr war die Republik Osterreich, vertreten durch die Burghaupt-
mannschaft. Diese vergab die gesamten Planungsleistungen einschlief3-
lich der dazu erforderlichen Grundlagen einschlagiger Fachbereiche,
die Planungs- und Baustellenkoordination sowie die ortliche Bauauf-
sicht an Ingenieurbiiros. Die Ausschreibungen der Bauarbeiten erfolg-
ten durch die Burghauptmannschaft auf Basis der von den Fachpla-
nern erstellten Unterlagen; die Fachplaner priiften die Angebote und
ermittelten den jeweiligen Bestbieter, dem die Burghauptmannschaft
in der Folge den Auftrag erteilte.



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Immaterielle
Leistungen

4.1

4.2

4.3

4.4

Burghauptmannschaft Osterreich:
Erweiterung und Sanierung der Albertina

Fiir Vertrige {iber Zivilingenieurleistungen verwendete die Burghaupt-
mannschaft Mustervertrage des BMWA, die als Basis fiir die Berech-
nung des Honorars die Herstellungskosten auswiesen. Fiir den Fall der
Errichtung des Bauwerkes durch einen Generalunternehmer sah die
Mehrzahl der abgeschlossenen Vertrige vor, die Herstellungskosten
um die Hohe der in den Generalunternehmerauftrigen ausgewiese-
nen Generalunternehmerzuschlige zu reduzieren bzw. — sollten diese
nicht ausgewiesen sein — die Herstellungskosten pauschal um 7,5 %
zu vermindern.

Die Burghauptmannschaft beauftragte zwar den GroBteil der Baulose
als Generalunternehmerleistung, verminderte aber bei den vorldaufigen
Gebiihrenermittlungen und angewiesenen Teilhonoraren die Honorar-
bemessungsgrundlage — ausgenommen beim Honorar des Planers fiir
Haustechnik — nicht.

Der RH beméngelte die unterlassene Verminderung um den General-
unternehmerzuschlag, die in den abgeschlossenen Vertriagen vorge-
sehen war. Die Burghauptmannschaft anerkannte damit aufgrund der
nicht ordnungsgeméBen Rechnungskontrolle in bisher bezahlten Teil-
honorarnoten einen um rd. 492.000 EUR iiberh6hten Betrag. Der RH
empfahl, den Abzug in den Schlussabrechnungen nachzuholen.

Laut Stellungnahme des BMWA habe die Burghauptmannschaft mit
den Ziviltechnikern Verhandlungen mit dem Ziel aufgenommen, die
Abrechnungen entsprechend den Vertragsbestimmungen durchzufiih-
ren. Die Verhandlungen mit dem fiir die értliche Bauaufsicht verant-
wortlichen Biiro stiinden unmittelbar vor dem Abschluss. Allerdings
konne eine tatsichliche Uberzahlung erst nach endgiiltiger Abrechnung
der Ziviltechniker festgestellt werden.

Der RH anerkannte die Bemiihungen der Burghauptmannschaft und
des BMWA, im Rahmen der Priifung der Schlussabrechnung den dem
Generalunternehmerzuschlag zuzuordnenden finanziellen Nachteil zu
minimieren und ersuchte um Bekanntgabe des Ergebnisses.
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Mit geschitzten Projektkosten von rd. 17,6 Mill. EUR betrug das Hono-
rar fiir die statisch-konstruktiven Ingenieurleistungen rd. 241.000 EUR.
Die Honoraranpassungen aufgrund der wihrend der Baudurchfiih-
rung eingetretenen Umplanungen und baulichen Erweiterungen wie-
sen fiir geschitzte Herstellungskosten von 45,3 Mill. EUR ein vorlau-
figes Honorar von 1,3 Mill. EUR aus.

Der RH stellte fest, dass den um den Faktor 2,6 htheren Herstellungs-
kosten eine Steigerung des Honorars um den Faktor 5,4 gegeniiber-
stand. Diese Entwicklung entsprach nicht der Gebiihrenordnung fiir
Zivilingenieure, weil gegeniiber dem abgeschlossenen Vertrag abgein-
derte, teilweise nicht zutreffende Berechnungssitze angewandt worden
waren. Er empfahl, die im vorldufigen Honorar aufgezeigte Uberzah-
lung von rd. 360.000 EUR durch eine endgiiltige Gebiihrenermittlung
und Schlussabrechnung zu bereinigen.

Laut Mitteilung des BMWA habe die Burghauptmannschaft zwischen-
zeitlich entsprechend der Empfehlung des RH eine endgiiltige Gebiih-
renermittlung durchgefiihrt und Verhandlungen zur Honorarriickfor-
derung eingeleitet.

Die Burghauptmannschaft erwartete fiir den Fall einer gemeinsamen
Vergabe der Baulose A Studiengebdude und B Tiefspeicher eine ent-
sprechende Reduktion der Herstellkosten, sie machte in den Ausschrei-
bungsunterlagen zum Generalunternehmerauftrag 1 die Entscheidung
iiber eine gemeinsame Vergabe vom Angebotsergebnis abhingig. Zum
Zeitpunkt der Ausschreibung lag fiir das Baulos B keine schriftliche
Genehmigung des BMWA vor.

Der RH sah darin einen Widerspruch zu dem im Bundesvergabege-
setz 1997 normierten Grundsatz, wonach Vergabeverfahren nur dann
durchzufiihren sind, wenn die Absicht besteht, die Leistung auch tat-
sdchlich zu vergeben.

Das BMWA entgegnete, dass zwar die formelle Genehmigung fiir das
Baulos B gefehlt habe, sehr wohl aber die finanzielle Bedeckung fiir
beide Baulose vorhanden gewesen wire und betonte die wirtschaftli-
chen Vorteile einer gemeinsamen Vergabe der beiden Baulose.

Der RH verkannte nicht die wirtschaftlichen Vorteile der gemeinsa-
men Vergabe. Er hielt jedoch die optionale Ausschreibung des Baulo-
ses B fiir nicht zweckméBig und wiederholte seinen Hinweis auf den
genannten Grundsatz des Bundesvergabegesetzes.
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Bei der Vergabe der Bauauftrige oblagen der Burghauptmannschaft
die Wahl und die Bekanntmachung der Vergabeverfahren, die Ange-
botser6ffnung und die Zuschlagserteilung. Mit der Erstellung der Aus-
schreibungsunterlagen und der Priifung der Angebote beauftragte die
Burghauptmannschaft Ingenieurbiiros.

Der RH bemingelte, dass die Niederschriften zu den Angebotseroff-
nungen in weiten Bereichen nicht den vergaberechtlichen Vorschriften
entsprachen. Beim spiteren Auftragnehmer des Generalunternehmer-
auftrages 1 lag gemiB Protokoll der Angebotseroffnung der verlangte
Nachweis des Erlages eines Vadiums nicht vor, weshalb er auszuschei-
den gewesen wiére.

Im Rahmen der Angebotspriifung wurden die Kalkulationsunterlagen
nicht eingefordert; die unzureichende Qualitit der vorgelegten Kalku-
lationsunterlagen blieb ohne Konsequenz.

Der RH empfahl, kiinftig die vergaberechtlichen Formvorschriften und
deren Dokumentation im Rahmen der Angebotseréffnung verstarkt zu
beachten. Bei den Auftragnehmern wire auf eine zeitgerechte Vorlage
der Kalkulation und der zugehdrigen Unterlagen zu dringen.

Laut Stellungnahme des BMWA wolle die Burghauptmannschaft den
Empfehlungen des RH nachkommen.

Im Zuge der Errichtung des Studiengebdudes und des Tiefspeichers
kam es zu Auffassungsunterschieden zwischen dem Bauherrn und
dem Auftragnehmer des Generalunternehmerauftrages 1 iiber Inhalte
ausgeschriebener Leistungen. Der RH zeigte beispielhaft bei den Posi-
tionen der Baustellengemeinkosten, Deckenschalung des Hochregal-
lagers im Tiefspeicher, Deckenbeton des Tiefspeichers, Bewehrungs-
anschluss und Wiedererrichtung des Portikus Mangel in Form nicht
eindeutiger Leistungsbeschreibungen oder zu gering ausgeschriebener
Mengen auf.

Der RH beanstandete die nicht eindeutig und nicht vollstindig ausge-
schriebenen Leistungspositionen. Er wies darauf hin, dass Ergdnzun-
gen zu den Positionen nicht dem Wettbewerb unterlagen und die Bau-
kosten gegeniiber der Ausschreibung um rd. 946.000 EUR erhohten.
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Die Burghauptmannschaft sollte die Planung und die Bauvorberei-
tung vor der Ausschreibung so weit entwickeln, dass moglichst wenige
Anderungen bei der Baudurchfiihrung erforderlich sind. Jedenfalls
sollten die BaumaBnahmen vollstindig erfasst, die Planungslosungen
wirtschaftlich optimiert und die Wiinsche der spédteren Nutzer recht-
zeitig miteinbezogen werden.

Weiters sollten die Ausschreibungen weitgehend auf der Basis von
Detailprojekten mit richtig angesetzten Mengen und klaren Texten der
Positionen in den Leistungsverzeichnissen durchgefiihrt werden.

Das BMWA vertrat in seiner Stellungnahme die Auffassung, dass es sich
bei den zusitzlich notwendig gewordenen Leistungen teilweise um so
genannte ,,Sowieso-Kosten* gehandelt habe, die auch bei richtiger Aus-
schreibung zu zusdtzlichen Kosten gefiihrt hiitten.

Der RH erwiderte, dass im Leistungsverzeichnis fehlende oder aufgrund
der Lésungsfindung bei der Ausfiihrung sich als nicht geeignet erwei-
sende Positionen durch neue, zusitzliche Leistungen erginzt werden
miissen. Diese fiir die Herstellung des Bauwerkes erforderlichen Leis-
tungen bewertete der RH als ,Sowieso-Leistungen® Die daraus resul-
tierenden Kosten sah er aber nicht als ,Sowieso-Kosten®, weil die
Preisbildung in Zusatzangeboten mit Ansitzen erfolgte, fiir die kein
Wettbewerb mit anderen Bietern bestand.

Im Zuge der Bauausfiithrung legten die Auftragnehmer zahlreiche Ange-
bote fiir zusatzliche Leistungen sowie aufgrund von Behinderungen
bei der Leistungserbringung. Bei einigen Zusatzangeboten empfahlen
die mit deren Priifung betrauten Ingenieurbiiros, die Forderungen in
der vorgelegten Form nicht anzuerkennen. Die Burghauptmannschaft
folgte diesen Empfehlungen nicht immer und verglich sich — teilweise
erst nach Abschluss der Bauarbeiten — mit den Auftragnehmern. Wei-
ters forderte die Burghauptmannschaft vom Nutzer , Albertina“ zu leis-
tende Kostenbeitrdge nicht ein.

Der RH vermisste bei einzelnen Zusatzangeboten wesentliche Grund-
lagen, wie z.B. die Preisherleitung, die Wiirdigung und Dokumenta-
tion der Erschwernisse oder die Beurteilung der tatsdchlichen Arbeits-
abldufe samt allfélligen Soll-Ist-Vergleichen von ausgeschriebenen zu
tatsdchlich angebotenen Leistungen. Er beurteilte einige der von der
Burghauptmannschaft anerkannten Forderungen der Auftragnehmer
als ungerechtfertigt bzw. iiberhoht und ermittelte ein Einsparungspo-
tenzial von insgesamt rd. 349.400 EUR.
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Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, Riickforderungen an ihre
Auftragnehmer zu stellen und offene Kostenbeitriige des Nutzers ,,Alber-
tina® einzufordern. Vor einer Pauschalbeauftragung von Leistungen
sollten kiinftig Nachweise der Fachplaner als Entscheidungsgrundlage
eingefordert werden. Diese sollten die Einhaltung der Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes nach hinreichend genauer Bestimmung
der zu erbringenden Leistungen nach Art, Giite und Umfang sowie die
Umstidnde der Leistungserbringung im Detail belegen.

Weiters empfahl er, die Anspruchsvoraussetzungen der Zusatzangebote
kiinftig verstirkt dem Grunde und der Hohe nach zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMWA habe die Burghauptmannschaft vom
Auftragnehmer des Generalunternehmerauftrages 1 rd. 300.000 EUR
riickgefordert. Davon entfielen rd. 190.000 EUR auf bemdngelte Zusatz-
angebote.

Wegen der aus rechtlicher Sicht vielfach bereits verwirkten Ansprii-
che und dem bestehenden Prozessrisiko habe sich die Burghauptmann-
schaft nach Priifung der Sach— und Rechtslage durch das BMWA und
die Finanzprokuratur mit dem Auftragnehmer auf eine Riickzahlung
von rd. 91.700 EUR geeinigt. Gegeniiber dem Nutzer ,Albertina“ habe
die Burghauptmannschaft Forderungen von insgesamt rd. 480.000 EUR
erhoben.

Fiir die gemeinsame Ausfiihrung des Bauloses A, Studiengebidude, und
B, Tiefspeicher bot der spitere Auftragnehmer einen Sondernachlass
in Form eines Pauschalbetrages in der Hohe von rd. 174.000 EUR an.
Dieser Pauschalnachlass war im Angebot ausgewiesen und im Auf-
trag enthalten. In der Schlussrechnung wurde der Nachlass mit nur rd.
84.000 EUR beriicksichtigt. Dies begriindete der Auftragnehmer mit
der verlingerten Bauzeit und dem teilweisen Entfall ausgeschriebener
Leistungen.

Der RH beanstandete, dass die Burghauptmannschaft den nur teilwei-
sen Abzug des pauschal vereinbarten Nachlasses und damit Mehrkos-
ten von rd. 90.000 EUR akzeptierte, obwohl die Voraussetzung fiir den
angebotenen Nachlass — die gemeinsame Ausfiihrung der Baulose A
und B — zur Génze erfiillt war. VertragsgemiB waren weder die Bau-
zeit noch der Umfang der tatsdchlich ausgefiihrten Bauleistungen —
dieser erhdhte sich insgesamt um rd. 25 % — Bedingung fiir die Hohe
des angebotenen Pauschalnachlasses.
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Laut Mitteilung des BMWA habe der Auftragnehmer urspriinglich den
ginzlichen Entfall des Nachlasses gefordert. Die Burghauptmannschaft
habe sich schlieBlich gegen den Entfall von drohenden Forderungen des
Auftragnehmers wegen aufgetretener Behinderungen auf 84.000 EUR
geeinigt. Das BMWA werde bei der Burghauptmannschaft darauf hin-
wirken, die Dokumentation erhobener Forderungen und Gegenforderun-
gen vollstindig zu fiihren und von Kompensationen kiinftig Abstand zu
nehmen.

Fiir die Aussteifungskonstruktion der Baugrube Tiefspeicher bot der
Auftragnehmer des Generalunternehmerauftrages 1 ausschreibungs-
gemiB einen Pauschalpreis (rd. 158.000 EUR) fiir die Ausfiihrung von
drei Stiitzhorizonten an. Im Zuge der Detailplanung erhdéhte das an
der Ausschreibung mitwirkende Statikbiiro die abzutragenden Erd-
drucklasten. Die Burghauptmannschaft beauftragte die nunmehr not-
wendige stirkere Ausfiihrung der drei Stiitzhorizonte mit einer Auf-
zahlung auf das Pauschale in Hohe von rd. 63.000 EUR.

Im Verlauf der Bauarbeiten stellte der Auftragnehmer die Aussteifungs-
konstruktion mit nur zwei Stiitzhorizonten und einem Stahlgewicht
von 129,5 t her. lhm wurden jedoch mit den Betrdgen der Pauschalpo-
sition und der zusitzlichen Aufzahlung drei verstéarkte Stiitzhorizonte
mit einem vorgesehenen Stahlgewicht von 215,4 t vergiitet.

Weitere fiir die Baugrubensicherung Tiefspeicher notwendige Leistun-
gen vergiitete die Burghauptmannschaft nicht mit den dafiir vorgese-
henen Positionen des Bauloses B, sondern mit um rd. 29.000 EUR teu-
reren Positionen aus dem Baulos A Studiengebiude.

Der RH beurteilte die Vergiitung fiir die gednderte Ausfiihrung der Aus-
steifungskonstruktion als um rd. 98.000 EUR {iberh6ht und kritisierte
die Anwendung nicht zutreffender Positionen mit daraus resultieren-
den Mehrkosten von rd. 29.000 EUR (Einsparungspotenzial somit ins-
gesamt rd. 127.000 EUR).

Laut Stellungnahme des BMWA habe die Burghauptmannschaft die
aufgezeigten Abrechnungsmdngel in die Riickforderungen an den Auf-
tragnehmer des Generalunternehmerauftrages 1 aufgenommen. Dies-
beziiglich werde auf den bereits erwihnten Vergleich in der Héhe von
rd. 91.700 EUR hingewiesen.
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Der Burghauptmannschaft oblagen als Bauherr beim Projekt Albertina
im Wesentlichen

- die Beauftragung und Abrechnung der immateriellen Leistungen,
- die Wahl und Durchfiihrung der Vergabeverfahren,
- die Beauftragung der Bauleistungen und Leistungsdnderungen sowie

- das Projektmanagement mit den Kernaufgaben der Termin-, Quali-
tats- und Kostenkontrolle.

Die Hauptaufgaben der Bauabwicklung, wie die Erstellung der Ange-
botsunterlagen, die Angebotspriifung, die 6rtliche Bauaufsicht, die
Priifung der Zusatzauftrige und die Abrechnung der Bauvorhaben,
waren Dritten bertragen.

Gemessen an den Priifungsfeststellungen vertrat der RH die Ansicht,
dass die Burghauptmannschaft zahlreiche der ihr obliegenden Bau-
herrnaufgaben hitte effektiver wahrnehmen miissen. Dazu zéhlen ins-
besondere eine stirkere Kontrolle der Leistungserfiillung der von ihr
beauftragten Ingenieurbiiros, eine mingelfreie Abwicklung der Verga-
beverfahren sowie die vollstindige Dokumentation hinsichtlich For-
derungen von Auftragnehmern mit zeitnaher Behandlung und Beauf-
tragung der anzuerkennenden Mehrleistungen.

Laut Mitteilung des BMWA seien zwischenzeitlich MaBnahmen fiir
eine bessere Wahrnehmung der Bauherrnfunktion getroffen worden,
z.B. die Neubesetzung von Funktionen oder Anderungen in der Pro-
jektaufbau- und -ablauforganisation.

Der RH empfahl, die eingeleiteten MaBnahmen nach einer angemes-
senen Laufzeit auf ihren Erfolg hin zu iiberpriifen.
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13 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

Unerledigte Anregungen

(1) Die Burghauptmannschaft sollte die Planung und die Bauvorbe-
reitung vor der Ausschreibung so weit entwickeln, dass moglichst
wenige Anderungen bei der Baudurchfiihrung erforderlich sind.
Jedenfalls sollten die BaumaBnahmen vollstandig erfasst, die Pla-
nungslosungen wirtschaftlich optimiert und die Wiinsche der spi-
teren Nutzer rechtzeitig einbezogen werden.

Weiters sollten die Ausschreibungen weitgehend auf der Basis von
Detailprojekten mit richtig angesetzten Mengen und klaren Texten
der Positionen in den Leistungsverzeichnissen durchgefiihrt wer-
den.

(2) Die zur effektiveren Wahrnehmung der Bauherrnfunktion der
Burghauptmannschaft bereits eingeleiteten MaBnahmen wéren nach
einer angemessenen Laufzeit auf ihren Erfolg hin zu iiberpriifen.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

(3) Der unterlassene Abzug des Generalunternehmerzuschlages bei
den Schlussabrechnungen fiir immaterielle Leistungen wére nach-
zuholen.

Laut Stellungnahme des BMWA sei die Burghauptmannschaft der Emp-
fehlung insoweit nachgekommen, als sie diesbeziigliche Verhandlun-
gen mit den Ziviltechnikern aufgenommen habe.

(4) Die vergaberechtlichen Formvorschriften sowie die Dokumenta-
tion im Rahmen der Angebotserdffnung wiren kiinftig verstiarkt zu
beachten. Bei den Auftragnehmern wére auf eine zeitgerechte Vor-
lage der Kalkulation und der zugehorigen Unterlagen zu dringen.

Laut Mitteilung des BMWA wolle die Burghauptmannschaft den Emp-
fehlungen des RH nachkommen.
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Burghauptmannschaft Osterreich:
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(5) Vor einer Pauschalbeauftragung von Leistungen sollten kiinf-
tig als Entscheidungsgrundlage Nachweise der Fachplaner eingefor-
dert werden, welche die Einhaltung der Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes nach hinreichend genauer Bestimmung der zu
erbringenden Leistungen nach Art, Giite und Umfang sowie die
Umstédnde der Leistungserbringung im Detail belegen. Weiters wiren
die Anspruchsvoraussetzungen der Zusatzangebote kiinftig verstirkt
dem Grunde und der Hohe nach zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMWA werde es auf die Burghauptmannschaft
einwirken, kiinftig Anspriiche vollstindig zu dokumentieren, diese ver-
stirkt dem Grunde und der Héhe nach zu priifen und von Kompensa-
tionen mit Gegenforderungen Abstand zu nehmen.

(6) Die der Burghauptmannschaft obliegenden Bauherrnaufgaben
wiren effektiver wahrzunehmen. Dazu zihlen insbesondere eine
starkere Kontrolle der Leistungserfiillung der von ihr beauftragten
Ingenieurbiiros, eine mingelfreie Abwicklung der Vergabeverfah-
ren sowie die vollstindige Dokumentation hinsichtlich Forderun-
gen von Auftragnehmern mit zeitnaher Behandlung und Beauftra-
gung der anzuerkennenden Mehrleistungen.

Laut Mitteilung des BMWA seien zwischenzeitlich bereits MaBnahmen
fiir eine bessere Wahrnehmung der Bauherrnfunktion getroffen wor-
den, wie z.B. die Neubesetzung von Funktionen oder Anderungen in
der Projektaufbau— und -ablauforganisation.

(7) Die im vorldufigen Honorar fiir die statisch-konstruktiven Inge-
nieurleistungen aufgezeigte Uberzahlung von rd. 360.000 EUR wire
durch eine endgiiltige Gebiihrenermittlung und Schlussabrechnung
zu bereinigen.

Laut Stellungnahme des BMWA habe die Burghauptmannschaft zwi-
schenzeitlich entsprechend der Empfehlung des RH eine endgiiltige
Gebiihrenermittlung durchgefiihrt und Verhandlungen zur Honorar-
riickforderung eingeleitet.

Verwirklichte Empfehlungen

(8) Ungerechtfertigt oder iiberh6ht anerkannte Forderungen der
Auftragnehmer bei Zusatzangeboten wiren einzufordern.

Laut Stellungnahme des BMWA habe sich die Burghauptmannschaft
mit dem Auftragnehmer des Generalunternehmerauftrages 1 auf eine

Riickzahlung von 91.700 EUR geeinigt.
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(9) Offene Kostenbeitrige des Nutzers ,,Albertina“ wiren einzufor-
dern.

Laut Mitteilung des BMWA habe die Burghauptmannschaft gegeniiber

dem Nutzer ,,Albertina“ Forderungen von insgesamt rd. 480.000 EUR
erhoben.
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INTERNATIONALER TEIL

Uberpriifungen bei internationalen Institutionen

Europdisches Zentrum fiir
mittelfristige Wettervorhersage, Reading

Der RH wurde im Jahr 2001 mit der Mitwirkung an der externen Prii-
fung der Jahresabschliisse des Europdischen Zentrums fiir mittelfris-
tige Wettervorhersage (European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts, ECMWF) fiir die Jahre 2002 bis 2005 betraut. Im Februar und
Marz 2005 fand am Sitz des ECMWF die Priifung des Jahresabschlus-
ses 2004 statt, deren Ergebnisse ebenso wie die zustimmende Stellung-
nahme des Direktors des ECMWF im Bericht des ECMWF {iber den
Jahresabschluss 2004 enthalten sind.

Europdische Organisation fiir
die Nutzung Meteorologischer Satelliten, Darmstadt

Der RH wurde im Jahr 2001 mit der Mitwirkung an der externen Prii-
fung der Jahresabschliisse der Europdischen Organisation fiir die Nut-
zung Meteorologischer Satelliten (European Organisation for the Exploi-
tation of Meteorological Satellites, EUMETSAT) fiir die Jahre 2002 bis
2005 betraut. Im Mirz 2004 fand am Sitz der EUMETSAT die Priifung
des Jahresabschlusses 2003 statt. Der Bericht, dem unter anderem eine
Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uber-
priifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde
den obersten Organen der EUMETSAT zugeleitet und von diesen zur
Kenntnis genommen bzw. bestétigt.
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Welthandelsorganisation, Genf

Der RH wurde im Jahr 2002 mit der externen Priifung der Jahresab-
schliisse der Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO)
sowie des Pensionsplans der WTO (WTOPP) fiir die Jahre 2002 bis 2006
betraut. Im April, Mai und Juli 2004 fanden am jeweiligen Sitz der Orga-
nisationen die Priifungen der Jahresabschliisse 2003 statt. Die Berichte,
denen unter anderem Priifungen der Verrechnungsverfahren sowie stich-
probenweise Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zu-
grunde lagen, wurden den obersten Organen der WTO bzw. des WTOPP
zugeleitet und von diesen zur Kenntnis genommen bzw. bestétigt.

Europdisches Zentrum fiir Kernforschung, Genf

Der RH wurde im Jahr 2002 mit der externen Priifung der Jahres-
abschliisse des Europédischen Zentrums fiir Kernforschung (European
Organization for Nuclear Research, CERN) sowie des Pensionsfonds des
CERN fiir die Jahre 2003 bis 2005 betraut. Im Méirz und April 2004
fanden am jeweiligen Sitz der Organisationen die Priifungen der Jah-
resabschliisse 2003 statt.

Die Berichte, denen unter anderem Priifungen der Verrechnungsver-
fahren sowie stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsunter-
lagen und Belege zugrunde lagen, wurden den obersten Organen des
CERN bzw. des CERN Pensionsfonds zugeleitet und von diesen zur
Kenntnis genommen bzw. bestitigt.

Das zustandige Gremium des CERN hat im Juni 2005 das Mandat des
RH um zwei weitere Jahre — beginnend mit 1. Jinner 2006 — verlangert.

Europdische Audiovisuelle Informationsstelle,
StralRburg

Der RH wurde im Jahr 2004 mit der Mitwirkung im Rechnungspriifungs-
ausschuss der Europiischen Audiovisuellen Informationsstelle (EAI) ab
dem Finanzjahr 2003 betraut. Im Mai 2004 fand am Sitz der EAI die
Priifung des Jahresabschlusses 2003 statt. Der Bericht, dem unter ande-
rem eine Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise
Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen,
wurde dem obersten Organ der EAI zugeleitet und von diesem zur
Kenntnis genommen bzw. bestitigt.
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Beziehungen des RH zu auslandischen Obersten
Rechnungskontrollbehorden

Hinsichtlich der bi- und multilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Starkung der
Finanzkontrolle auf internationaler Ebene im Jahr 2004 sowie in den
ersten drei Quartalen des Jahres 2005 auf Ersuchen der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden von Polen und der Slowakei Fachvortriage
gehalten.

Auf besonderes Interesse der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
stieBen insbesondere

- das Priifungsverfahren und das Berichtswesen, die damit verbunde-
nen technischen und zeitlichen Abliufe, die Priifungsmethodik und
das Vorgehen des RH bei Priifungen des Europdischen Rechnungs-
hofes (Polen) sowie

- die Umsetzung der Européischen Priifungsleitlinien (Slowakei).

(2) Im Zusammenhang mit koordinierten Priifungsvorhaben mit ande-
ren Obersten Rechnungskontrollbehdérden sind hervorzuheben:

- Mit der Obersten Rechnungskontrollbehorde der Tschechischen Repu-
blik wurde die Priifung zum Thema ,Okosystem Grenzland Thaya-
tal“ abgeschlossen; der RH hat dariiber dem Nationalrat berichtet (Reihe
Bund 2005/8, Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gew#s-
sergiite, Biodiversitit und Naturschutz im Raum Thayatal, S. 121 ff.);

- mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle fiihrte der RH hinsichtlich
der Kontrolle im Bereich der Mehrwertsteuer eine Priifung durch;

- mit den Obersten Rechnungskontrollbehdérden Sloweniens und Ungarns
hat der RH die trilaterale Priifung zum Thema ,Natur- und Umwelt-
schutz in der osterreichisch-slowenisch-ungarischen Grenzregion®
fortgesetzt;

- mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde der Slowakei fanden

Arbeitstreffen hinsichtlich einer koordinierten Priifung zum Thema
»~Autobahnbau” statt.
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Europdische Orga-
nisation Oberster
Rechnungskontroll-

behérden (EUROSAI):
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(3) Der Bayerische Oberste Rechnungshof (Bauwesen) und die Eidge-
nossische Finanzkontrolle (Subventionsinstrumente — Eventualverpflich-
tungen) haben mit dem RH einen Erfahrungsaustausch hinsichtlich der
genannten Priifungsgebiete gepflogen.

(4) Der RH hat in Koordination mit dem slowenischen Rechnungshof
im Rahmen von jeweils nationalen Priifungsvorhaben auf dem Gebiet
des Autobahnbaus fachliche Unterstiitzung geleistet.

(5) Gemeinsam mit den Leitern der Landesrechnungshéfe hat der RH
der Obersten Rechnungskontrollbeh6érde von Polen im Rahmen einer
Arbeitskonferenz einen Arbeitsbesuch abgestattet.

(6) Der RH hat am 9th Tokyo International Audit Forum auf Ersuchen
der Obersten Rechnungskontrollbehérde von Japan seine Erfahrungen
bei Prifungen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit (Heilmittel, Heil-
behelfe) prisentiert.

(7) Auf Einladung des Européischen Rechnungshofes hat der RH bei
einem Workshop in Bukarest, Ruménien, tiber seine Erfahrungen bei
der Abwicklung von Priifungen mit dem Européischen Rechnungshof
im Bereich des Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft berichtet.

(8) Auf Einladung der europiischen Vereinigung der regionalen Rech-
nungskontrollbeh6rden hat der RH bei einer Studientagung in Karls-
ruhe, Deutschland, einen Vortrag iiber seine Erfahrungen mit Priifun-
gen auf dem Bildungssektor gehalten.

(9) Die Leiter der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden von Marokko
und von Siidafrika haben dem RH Arbeitsbesuche abgestattet.

(10) Eine Delegation des chinesischen Wissenschaftsministeriums hat
dem RH einen Arbeitsbesuch abgestattet, bei dem das Thema ,Beratung
des Staates durch verschiedene Institutionen* behandelt wurde.

Vom 19. bis 22. September 2005 fand in Wien das V. Seminar der
EUROSAI-Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifungen statt. Rund 60 Rech-
nungspriifer Oberster Rechnungskontrollbehérden aus 30 Lindern nah-
men an dieser Veranstaltung teil. Themen des Seminars waren Abfall,
Luftverschmutzung und erneuerbare Energie.
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XVIII. Kongress der
INTOSAI

Tatigkeit des RH als Generalsekretariat der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI)

Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr berichtet der RH {iber
seine weitere Tatigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Orga-
nisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden (International Orga-
nization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) im zweiten Halb-
jahr 2004 sowie in den ersten drei Quartalen des Jahres 2005.

Vom 10. bis 16. Oktober 2004 fand in Budapest, Ungarn, der XVIIL. In-
ternationale Kongress der INTOSAI (Kongress) statt.

Neben Vertretern von 142 Mitgliedern der INTOSAI waren Funktionire
von 14 internationalen Organisationen (unter anderem Vereinte Natio-
nen) anwesend.

Der Kongress behandelte folgende Themen:

Thema I: Die Méglichkeiten bilateraler und multilateraler Kooperation
fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden;

hierbei wurde die Bedeutung der Zusammenarbeit auf den Gebieten der
Forderung der Rechenschaftspflicht und der guten Staats—, Wirtschafts-
und Haushaltsfithrung im Zusammenhang mit internationalen Abkom-
men und Projekten, zur Unterstiitzung von gutem Vorgehen, zur Férde-
rung der Entwicklung und Harmonisierung der Grundsitze fiir ord-
nungsgeméifBe Rechnungsfithrung und -priifung und zur Mithilfe beim
Ausbau der institutionellen Kapazititen hervorgehoben; Ubereinstim-
mung wurde dariiber erzielt, diese Zusammenarbeit zu vertiefen.

Thema II: Priifungskoordination zwischen nationalen, regionalen und
kommunalen Einrichtungen sowie Selbstverwaltungskorpern;

hierbei diskutierten die Teilnehmer {iber Moglichkeiten sowie {iber Vor-

teile und Probleme einer engeren Koordination autonomer Kontroll-
organe in ihren Landern.
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Die insgesamt 12 Komitees, Arbeitsgruppen und Task Forces der
INTOSAI,

- das Komitee fiir die Richtlinien fiir die Finanzkontrolle

- das Unterkomitee fiir die Unabhingigkeit der ORKB

- das Komitee fiir das Rechnungswesen

- das Komitee fiir die interne Kontrolle

- das Komitee fiir die Staatsschulden

- das Komitee fiir die IT-Priifung

- die Arbeitsgruppe Privatisierung

- die Arbeitsgruppe Umweltpriifung

- die Arbeitsgruppe Programmevaluierung

- die Arbeitsgruppe fiir die Priifung von internationalen Institutionen
- die Task Force Strategische Planung sowie

- die Task Force zur Bekdmpfung der internationalen Geldwische
prasentierten die seit dem letzten Kongress (2001) getitigten Vorarbei-
ten fiir die Behandlung der Fachthemen im Rahmen des XVIII. Kon-
gresses sowie ihre Arbeitsergebnisse.

Der RH hat im Zuge der Vorarbeiten zum Kongress zu den beiden Kon-
gress-Themen schriftliche Beitrige verfasst und eine wesentliche Funk-
tion bei der Leitung einer Diskussionsgruppe zu Thema I erfiillt.

Der Kongress billigte den strategischen Plan der INTOSAI fiir 2005 bis
2010 einstimmig. Der strategische Plan enthélt drei vorwiegend mis-
sionsbezogene Ziele der INTOSALI:

- Foérderung starker, unabhéngiger und fachiibergreifender Oberster

Rechnungskontrollbehérden sowie die Entwicklung und Einfiihrung
effizienter fachlicher Normen.
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- Ausbau der institutionellen Kapazititen der Obersten Rechnungs-
kontrollbeh6rden durch Schulung, technische Unterstiitzung und
andere Entwicklungstitigkeiten.

- Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden, der Mitarbeit und der steten Verbesserung durch
Wissensaustausch, einschlieBlich Leistungsvergleich, Studien {iber
gutes Vorgehen und Forschung.

Das vierte — organisationsbezogene — strategische Ziel betrifft die
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der INTOSAI-Aktivitaten.

Ferner bot der Kongress den Vertretern der Regionalen Arbeitsgruppen
der INTOSAI Gelegenheit, Berichte zu erstatten. Alle sieben Regionalen
Arbeitsgruppen der INTOSAI nimlich die Afrikanische, die Arabische,
die Asiatische, die Européische, die Karibische, die Lateinamerikanische
sowie die Siidpazifische Organisation der Obersten Rechnungskont-
rollbehérden machten von dieser Gelegenheit Gebrauch.

Den Jorg Kandutsch-Preis, der in Anerkennung bedeutender Leistun-
gen und Beitrige der Obersten Rechnungskontrollbehorden auf dem
Gebiete der Finanzkontrolle und zur Erinnerung an die wertvollen Ver-
dienste von Dr. Jorg Kandutsch, dem ehemaligen Generalsekretir der
INTOSAI, geschaffen wurde, erhielt anlasslich dieses Kongresses die
Oberste Rechnungskontrollbehorde des Vereinigten Kénigreichs.

In Fortfiihrung diesbeziiglicher Beschlussfassungen fritherer Kongresse
beschloss der Kongress unter anderem folgende weitere Priifungsricht-
linien der INTOSALI:

- Grundsitze fiir die Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen;

- INTOSAI-Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen im 6ffentlichen
Sektor;

- Haushaltsrisken: Auswirkungen auf die Schuldenverwaltung und die
Rolle der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden;

- mogliche Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden beim Ma-
nagement 6ffentlicher Schulden und der Begrenzung finanzwirtschaft-

licher Gefahren;

- Umweltpriifung und Prifung der OrdnungsmaBigkeit;
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Erste Sitzung des
Finanz- und Verwal-
tungskomitees der
INTOSAI

AuRerordentliche
Tagung des Prasi-
diums der INTOSAI
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- nachhaltige Entwicklung: die Rolle Oberster Rechnungskontrollbe-
horden;

- Richtlinien iiber das beste Vorgehen bei der Risikopriifung von Public
Private Partnerships (PPP);

- Grundsitze bestmoglicher Priifungsmodalititen fiir internationale Ins-
titutionen.

Sowohl zu Beginn als auch am Schluss des Kongresses fanden Sitzun-
gen des Priasidiums der INTOSAI statt. Auf der Tagesordnung standen
unter anderem die Berichte der Vorsitzenden der Komitees, Arbeits-
gruppen und Task Forces, der Vertreter der Regionalen Arbeitsgruppen
sowie die erforderlichen Beschlussfassungen durch das Priasidium auf
der Grundlage der Statuten der INTOSAI, wofiir das Generalsekretariat
der INTOSAI umfangreiche Vorbereitungsarbeiten zu leisten hatte.

Durch die Aufnahme des Europidischen Rechnungshofes erhohte sich
der Mitgliederstand der INTOSAI auf insgesamt 186.

Am 17. Janner 2005 fand in Wien die erste Sitzung des Finanz- und
Verwaltungskomitees der INTOSAI statt. Das Komitee wurde aufgrund
einer beim XVIII. Kongress der INTOSAI im Oktober 2004 in Buda-
pest erfolgten Statutendnderung gegriindet. Die wesentliche Aufgabe
dieses Komitees ist es, das Priasidium bei der Umsetzung des strategi-
schen Plans beratend zu unterstiitzen.

Bei der Sitzung wurden etwa die Besetzung der Funktionen der im stra-
tegischen Plan vorgesehenen Ziel-Komitees, die Definition der Aufga-
ben und Bedingungen fiir die Funktion des Direktors fiir strategische
Planung der INTOSAI sowie die allfillige Unterstiitzung des General-
sekretariates der INTOSAI durch Mitarbeiter anderer Oberster Rech-
nungskontrollbehorden behandelt.

Am 18. Mirz 2005 fand eine auBerordentliche Tagung (53 A) des Pri-
sidiums der INTOSALI statt, die auf der Grundlage von Empfehlungen
des Finanz- und Verwaltungskomitees schwerpunktméaBig der Umset-
zung des vom XVIII. Kongress der INTOSAI im Oktober 2004 appro-
bierten strategischen Plans der INTOSAI 2005-2010 gewidmet war.



I11-51 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Zweite Sitzung des
Finanz- und Verwal-
tungskomitees der
INTOSAI

18. VN/INTOSAI-
Seminar der INTOSAI

Am 25. Juli 2005 beriet das Finanz- und Verwaltungskomitee der INTOSAI
in Washington, Vereinigte Staaten von Amerika, finanzielle Angelegen-
heiten der INTOSAI die Zusammenarbeit der INTOSAI mit Geberorga-
nisationen und die Bewerbungen fiir die Funktion des Direktors fiir stra-
tegische Planung der INTOSAI sowie den Vorschlag einer intensiveren
Zusammenarbeit der INTOSAI-Mitglieder unter Ausnutzung der Mog-
lichkeiten der Informations- und Kommunikationstechnologie.

Vom 18. bis 22. April 2005 fand in Wien das von den Vereinten Natio-
nen (VN) und der INTOSAI gemeinsam veranstaltete interregionale Semi-
nar zum Thema ,,Symposium {iber die Anwendung der Informations- und
Kommunikationstechnologie bei der Priifung von E-Government: Eine
Strategie fiir Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht* statt.

Bei dieser Veranstaltung handelte es sich um das 18. interregionale Semi-
nar, welches gemeinsam von der Division for Public Administration
and Development Management (DPADM), Department of Economic and
Social Affairs (DESA) und der INTOSAI organisiert wurde.

Die Hauptthemen des 18. VN/INTOSAI-Seminars waren:

(1) Die Priifung von E-Government als Mittel zur Biirgerbefihigung
und zur Forderung des sozio-dkonomischen und menschlichen Fort-

schritts;

(2) Chancen und Risiken von E-Government aus der Sicht einer Geber-
organisation;

(3) wir leben und arbeiten in einer Informationsgesellschaft - eAustria
on Top in eEurope;

(4) Risikobewertung fiir E-Governance — Abstimmung von betrieb-
lichen Erfordernissen und IT-Anforderungen;

(5) Rechnungskontrolle im Bereich E-Government: Staatliche Verwal-
tung - online;

(6) Herausforderungen bei der Priifung von E-Government;

(7) Erfahrungen mit der Rechnungskontrolle im Bereich von E-Govern-
ment;

(8) elektronisches Beschaffungswesen (E-Procurement).
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Dartiiber hinaus prisentierten Vertreter der teilnehmenden Obersten
Rechnungskontrollbehdrden Erfahrungsberichte tiber die Situation be-
zliglich der Anwendung der Informations- und Kommunikationstech-
nologie bei der Priifung von E-Government in ihren Landern.

Insgesamt nahmen etwa 60 Personen an der Veranstaltung teil, darunter
Mitarbeiter von Obersten Rechnungskontrollbehérden aus Entwick-
lungsldndern. Vortragende wurden von den Vereinten Nationen, vom RH
sowie von anderen Obersten Rechnungskontrollbeh6rden gestellt.

Die Ergebnisse des 18. VN/INTOSAI-Seminars wurden in einem mehr-
sprachigen Bericht zusammengefasst und den Mitgliedern der INTOSAI
zur Verfiigung gestellt. Dieser Bericht ist iiber die Website der INTOSAI
www.intosai.org verfiigbar; {iber diese Website sind auch Berichte frii-
herer VN/INTOSAI-Seminare zugénglich.

Als Reaktion auf die Flutwellenkatastrophe im Indischen Ozean vom
Dezember 2004 und die dafiir in der Folge zur Verfiigung gestellten Hilfs-
gelder fiir die betroffenen Regionen hat die INTOSAI die Initiative ergrif-
fen, fiir die Priifung dieser Hilfsgelder eine gemeinsame internationale
Plattform Oberster Rechnungskontrollbehérden von Geber- und Emp-
fangerlandern einzurichten, um die Priifungskapazitdten und Sach-
kompetenzen der jeweiligen Linder zu biindeln (Tsunami-Initiative).

Als erster Schritt dazu fand vom 25. bis 27. April 2005 in Jakarta, Indo-
nesien, eine Konferenz mit dem Ziel statt, die finanzielle Rechenschafts-
pflicht und Transparenz bei der Gebarung mit Mitteln der Tsunami-,
Konflikt- und Katastrophenhilfe durch die staatliche Finanzkontrolle
zu stiarken.

In weiterer Folge hat das Generalsekretariat der INTOSAI mit Vertre-
tern der Obersten Rechnungskontrollbehdrde der Niederlande und wei-
teren interessierten Obersten Rechnungskontrollbehérden anderer Staa-
ten die weitere Vorgangsweise zur operationellen Ausgestaltung dieser
INTOSAI-Plattform beraten.
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Nationalpark Donau-Auen GmbH

Gesellschaftervertreter

BMLFUW DI Giinter LIEBEL
(seit 27. Oktober 1996)

BMF Dr. Eduard KLISSENBAUER
(seit 27. Oktober 1996)

Land Niederosterreich DI Erich WURZIAN
(27. Oktober 1996 bis 2. November 2004)

Mag. Martin TSCHULIK
(seit 3. November 2004)

Gemeinde Wien Dr. Harald ROSENAUER
(27. Oktober 1996 bis 19. April 1999)

Dr. Herbert PELIKAN
(20. April 1999 bis 12. September 2001)

DI Andreas JANUSKOVECS

(seit 13. September 2001)

Geschaftsfiihrer Mag. Carl MANZANO
(seit 20. Dezember 1996)

Entscheidungstrager
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