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Achter Umweltkontrollbericht — Vorwort

VORWORT

Das hohe Niveau der Qualitat der 6sterreichischen Umwelt konnte in den letzten
Jahren beibehalten werden. Die Aufgaben fiir die Umweltpolitik sind allerdings nicht
weniger geworden. Der achte Umweltkontrollbericht zeigt, dass den globalen He-
rausforderungen auch in Osterreich wirksam begegnet werden muss. Die Themen
Klimaschutz, Klimawandel und Verlust der Biodiversitat haben an Dringlichkeit ge-
wonnen — auch vor dem Hintergrund, dass 2008 die Kyoto-Zielperiode beginnt und
in der Vertragsstaatenkonferenz zur Biodiversitatskonvention wichtige Entscheidun-
gen anstehen.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, haben wir 2007 mit der Uberarbei-
tung der Klimastrategie und der Einrichtung des Klima- und Energiefonds entschei-
dende Weichen gestellt, um unser ambitioniertes Kyoto-Ziel zu erreichen. Von der
Substitution fossiler Energien — hier sind wir auch Vorreiter in Europa — erwarten wir
uns nicht nur Verbesserungen fir die Umwelt, sondern auch Chancen fir die Wirt-
schaft. Durch den Einsatz und Export von 6sterreichischen Umwelttechnologien wer-
den neue Arbeitsplatze geschaffen, fur die Land- und Forstwirtschaft ergeben sich
neue Perspektiven. MalRnahmen, die im Klimaschutz wirksam werden, kdnnen auch
zur Verbesserung der Luftqualitat in Osterreich beitragen.

Der Druck auf die Artenvielfalt und die Okosysteme — besonders in den sensiblen
alpinen Regionen nimmt zu. Flachenverbrauch und mdgliche Folgen des Klimawan-
dels wirken sich besonders auf die Biodiversitat aus. Besonderes Augenmerk gilt
daher der Verwundbarkeit der Okosysteme, um den Verlust der Biodiversitat aufzu-
halten oder zumindest zu verlangsamen. Die ersten Auswirkungen des Klimawan-
dels sind in Osterreich bereits spirbar. Dafiir wird es in den nachsten Jahren not-
wendig sein, Anpassungsstrategien zu entwickeln.

Fur viele Herausforderungen in der Umweltpolitik haben wir die Antworten schon
gefunden. In den nachsten Jahren werden allerdings weitere Anstrengungen auf
nationaler Ebene, in allen Ressorts, in allen Bundeslandern und auch in Europa
notwendig sein, um die Lebensqualitat in Osterreich fiir uns und die nachfolgen-
den Generationen zu erhalten.

Josef Proll
Umweltminister
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Achter Umweltkontrollbericht —

Das Umweltbundesamt prasentiert mit dem Umweltkontrollbericht 2007 eine fun-
dierte Informationsbasis flir zukiinftige umweltrelevante Entscheidungen, die zur Er-
reichung umweltpolitischer Zielsetzungen und zu einer Verbesserung der Umwelt-
situation in Osterreich und in Europa fiihren sollen.

Ziel des Umweltkontrollberichtes ist es, Daten und Informationen Uber den Zustand
und die Belastungen der Umwelt wie auch bestehende MaRnahmen zu bewerten
und daraus Handlungsoptionen abzuleiten. Konzept und Strukturierung des Umwelt-
kontrollberichtes 2007 wurden eng an dieser Zielsetzung orientiert. Zu allen Um-
weltthemen werden die bestehenden internationalen, europaischen und nationalen
umweltpolitischen Ziele genannt, denen der Zustand der 6sterreichischen Umwelt
gegenulbergestellt wird. Als zentrale Bewertungsgrundlagen wurden neben den
Rechtsnormen auch das Konzept der Nachhaltigkeit und der Schutz der menschli-
chen Gesundheit herangezogen. Fiir die Erreichung der Ziele sind in den Kapiteln
konkrete Empfehlungen formuliert und an die jeweils relevanten Entscheidungstra-
gerlnnen adressiert.

Ausflhrliche Hintergrundinformationen und aktuelle Entwicklungen zu allen Umwelt-
themen finden Sie unter www.umweltbundesamt.at.

Mit der Vorlage des Umweltkontrollberichtes 2007 an den Nationalrat kommt das
Umweltbundesamt seiner gesetzlichen Verpflichtung nach und legt seit 1988 zum
achten Mal das Standardwerk zur Umweltsituation in Osterreich vor.

Georg Rebernig
Geschéftsfiihrer



6 von 261 [11-71 der Beilagen XXI1I. GP - Bericht - Hauptdokument



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument 7 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Leitfaden fir den achten Umweltkontrollbericht

LEITFADEN FUR DEN
ACHTEN UMWELTKONTROLLBERICHT

Mit dem Umweltkontrollbericht 2007 prasentiert das Umweltbundesamt seit 1988
zum achten Mal das Standardwerk zur Situation der Umwelt in Osterreich. Enthiel-
ten die ersten Umweltkontrollberichte umfangreiche Datensammlungen und Hinter-
grundinformationen, wurde ab 2004 der Umweltkontrollbericht als Entscheidungs-
grundlage fur die Osterreichische Umweltpolitik weiterentwickelt. Der Bericht richtet
sich an Entscheidungstragerlnnen und Interessenvertreterinnen. Fir die Benutze-
rinnenfreundlichkeit wurden in den einzelnen Kapiteln die Kernthemen fokussiert und
zentrale Inhalte herausgearbeitet. Der Schwerpunkt der Analyse liegt auf Entwick-
lungen in den letzten drei Jahren. In Konzept und Aufbau folgt der vorliegende Be-
richt dem siebenten Umweltkontrollbericht (2004).

Struktur der Kapitel:

e In den ,Umweltpolitische Zielen® werden die fir das jeweilige Thema relevanten
Ziele angeflhrt, die in nationalen oder EU-weiten Gesetzen, Verordnungen, Pla-
nen oder Strategien festgeschrieben sind oder sich aus diesen ableiten lassen.

e  Situation und Trends" enthalt eine Beschreibung der gegenwartigen Situation und
erkennbare Entwicklungstendenzen. Ebenso erfolgt hier eine Gegenuberstellung
mit den Soll-Vorgaben der umweltpolitischen Ziele.

e In ,Bewertung und Ausblick® wird die Umweltsituation bewertet, Ursachen werden
analysiert und die erforderlichen MaRnahmen werden abgeleitet.

® |In den ,Empfehlungen” sind konkrete MaRnahmenvorschlage formuliert, die fur
die Erreichung der Ziele aus Sicht eines vorsorgenden Umweltschutzes notwen-
dig sind, und die jeweiligen Adressaten fiir deren Umsetzung genannt.

Zentrale Bewertungsgrundlagen fir alle Umweltthemen sind neben den Rechtsnor-
men die Dimensionen der Nachhaltigkeit und der Schutz der menschlichen Gesund-
heit. Beide Aspekte werden in allen Kapiteln aufgegriffen. Eine kurze Einfliihrung
dazu ist den 15 Fachkapiteln vorangestellt.

Weitere Umweltkontrollberichte

Die beiliegende CD-Rom enthalt neben dem achten Umweltkontrollbericht (2007)
auch den siebenten Umweltkontrollbericht (2004). Zusatzlich stehen auf der Home-

tergrundberichte, Analysen und tagesaktuelle Informationen zu allen Umweltthemen.

Riickmeldungen

Anfragen, Anregungen und Feedback zum achten Umweltkontrollbericht sind will-

gen sind eine wichtige Unterstitzung zur Weiterentwicklung.

Vielen Dank!
Redaktion achter Umweltkontrollbericht
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ZUSAMMENFASSUNG

1 Wasser und Wasserwirtschaft

Zur Erfillung der EU-Wasserrahmenrichtlinie miissen bundesweit alle Gewasser bis
2015 einen guten Zustand aufweisen. Hinsichtlich der Belastung von FlieRgewas-
sern durch Stoffeintrage ist die Situation als sehr positiv zu bewerten: Bei der bio-
logischen Gewasserglte ergaben die Untersuchen an 99 % aller Messstellen Gu-
teklasse | oder Il und lediglich an 1 % der Messstellen eine schlechtere Qualifizie-
rung (besonderer Sanierungsbedarf). Bei Badegewassern entsprechen 97 % den
Vorgaben der EU-Badegewasserrichtlinie. Positiv zu vermerken ist weiters, dass sich
der Anschlussgrad an die 6ffentliche Kanalisation von 86 % im Jahr 2001 auf 88,9 %
im Jahr 2003 erhoéht hat.

Hinsichtlich der Naturlichkeit von Flusslaufen besteht allerdings bei 60 % der FlieR3-
gewasserstrecken das Risiko, dass der gute Zustand nicht zu gewahrleisten sein
wird. Dies ist vorwiegend auf bauliche Eingriffe in die Gewasserstrukturen und in die
Abflussverhaltnisse (Hochwasserschutz, Wasserkraftnutzung) zurickzufiihren.

Mengenmalig ist der Zustand in allen Grundwassergebieten zufriedenstellend. In
einzelnen Gebieten besteht jedoch aufgrund von Belastungen mit Nitrat, Atrazin und
Desethylatrazin das Risiko, den guten Zustand fir die Grundwasserqualitat zu ver-
fehlen.

2 Luft

Die Europaische Luftreinhaltpolitik sieht vor, die Belastung durch Luftschadstoffe
derart zu reduzieren, dass sie keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt hat. Im Berichtszeitraum konnten zum
Teil erhebliche Reduktionen bei den Emissionen von Schwefeldioxid (SO,: — 18,75 %),
Ammoniak (NH3: — 1,5 %) und flichtigen organischen Verbindungen ohne Methan
(NMVOC: -5 %) erzielt werden — und damit die Ziele der Emissionshéchstmen-
genrichtlinie fir 2010 schon jetzt erreicht werden. Die Stickoxidemissionen (NOy)
sanken von 2003 bis 2005 um rund 5 % auf 159.000 t, liegen jedoch noch um
56.000 t Uber dem Zielwert fur 2010. Auch die Emissionen von Feinstaub (PM10
und PM2,5) gingen in diesem Zeitraum geringfligig zurtick. In den Jahren 2003 bis
2005 wurden zahlreiche Uberschreitungen des Grenzwerts fiir Feinstaub (PM10)
gemal Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L) gemessen. Grenzwertlberschreitungen
bei Stickstoffdioxid (NO,) traten vor allem an verkehrsnahen Messstellen auf. Die
an etlichen Messstellen Uber den gesetzlichen Zielwerten liegende Belastung mit
Ozon setzt sich aus einer hohen Hintergrundbelastung und lokalen bis regionalen
Beitrdgen zusammen.

3 Boden

Die meisten heimischen B&den weisen eine geringe Schadstoffbelastung auf. Je-
doch gibt es einzelne abgegrenzte Gebiete, in denen diffuse Eintrage, wie Schwer-
metalle und organische Schadstoffe aus der Luft oder punktuelle Eintrage, wie z. B.
aus Altlasten, fir erhdhte Belastungen sorgen. Auf Basis des 6. Umweltaktionspro-
grammes der Europaischen Union wurde im September 2006 von der Kommission

11
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die Bodenschutzstrategie vorgelegt, deren Ziel der Schutz und die nachhaltige Nut-
zung des Bodens ist. Im Zeitraum von 2003-2006 wurden in Osterreich taglich
rund 5 ha unverbauter Boden versiegelt, das ist fiinfmal soviel wie in der Osterrei-
chischen Nachhaltigkeitsstrategie fir 2010 vorgesehen. Boden geht in Osterreich
nicht nur durch Verbauung, sondern auch durch Erosion verloren. 13 % der land-
wirtschaftlichen Béden sind durch Wassererosion gefahrdet.

4 Klimaschutz und Klimawandel

Das Kyoto-Protokoll legt als internationale Vereinbarung zum Klimaschutz rechts-
verbindliche Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen fest. Osterreich hat
im sich Rahmen der Lastenaufteilung innerhalb der Europaischen Union verpflich-
tet, die Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2008—-2012 um 13 % gegenuber dem
Basisjahr 1990 zu senken. Im Jahr 2005 lagen diese Emissionen um 18 % Uber dem
Basisjahr und 36 % uber dem Kyoto-Ziel. Die wesentlichen Verursacher waren Ver-
kehr (27 %), Industrie (27 %), Energieaufbringung (17 %) sowie Raumwarme und
sonstige Kleinverbraucher (17 %).

Bei einem derzeit zu erwartenden globalen Temperaturanstieg um mehr als 2 °C
sind grofirdumige Stérungen der Biosphare und des Wasserhaushaltes, wie auch
eine starke Zunahme extremer Wetterereignisse zu erwarten. Fur den Alpenraum
ist bei einem globalen Temperaturanstieg von 2 °C eine Erhéhung um rund 4 °C
wahrscheinlich.

5 Landwirtschaft

Durch die freiwilligen MalRnahmen im agrarischen Umweltprogramm ist der Einsatz
von Stickstoffdiinger im Zeitraum von 2001 bis 2005 um 15 % zuriickgegangen. Be-
sondere Bedeutung hat dabei die Zunahme der biologisch bewirtschafteten Flachen
im Zeitraum von 2000 bis 2005 um 30 %.

Zwischen 1995 und 2003 verringerten sich die Dauergrunlandflachen (- 6,5 %) und
die Ackerflachen (- 2 %) in Osterreich. Gleichzeitig nahmen innerhalb dieses Zeit-
raums die Getreideproduktion um 4,6 %, die Schweinebestdnde um 12,4 % und die
Rinderbestande um 11,8 % ab. Trotzdem schritt die Intensivierung der Landwirt-
schaft in Gunstlagen unter gleichzeitiger Aufgabe von Flachen in weniger ertragrei-
chen Gebieten voran.

Es gibt in Osterreich weiterhin keinen Anbau von gentechnisch veranderten Orga-
nismen (GVO). GVOs koénnen jedoch zurzeit in importierten Futtermittelrohstoffen
enthalten sein; diese sind aber ab einem bestimmten Schwellenwert kennzeichnungs-
pflichtig.

6 Wald und Waldnutzung

Im Osterreichischen Waldprogramm ist das Leitbild einer nachhaltigen, multifunkti-
onalen Waldbewirtschaftung festgeschrieben. Der Wald, ékologische und ékono-
mische Ressource auf knapp der Halfte der Landesflache, wachst. Die Osterreichi-
sche Waldinventur weist einen stetigen Zuwachs der Waldflache, des Holzvorrates
und des Holzzuwachses aus. Der Anteil nadelholzdominierter Bestande hat in den
letzten Jahrzehnten kontinuierlich zugunsten des Laubholzanteiles abgenommen.
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Die Stabilitat des Waldes und damit die multifunktionalen Waldwirkungen unterlie-
gen jedoch vielfach Gefahrdungen. Obwohl wichtiger Klimapuffer und Schutz vor
klimabedingten Naturgefahren, wird der Wald von den Folgen des Klimawandels
beeintrachtigt, wie z. B. Trockenschaden, Windwirfe oder verstarkter Borkenkéafer-
befall.

7 Biologische Vielfalt und Naturschutz

Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich beim Européischen Rat
in Goteborg das Ziel gesetzt, den Verlust an Biodiversitat bis 2010 zu stoppen. Die
biologische Vielfalt ist durch Aufgabe von extensiv genutzten Flachen in der Land-
wirtschaft, Lebensraumzerschneidung und -verlust sowie Klimawandel gefahrdet.
Einen Hinweis auf die Wahrscheinlichkeit des Aussterbens geben die Roten Listen
gefahrdeter Tiere und Pflanzen: 33 % der Wirbeltierarten und 40 % der Farn- und
Blitenpflanzen sind gefahrdet. Von 61 Griinlandbiotoptypen sind 55 Biotoptypen ge-
fahrdet — vor allem extensiv genutzte Wiesen (z. B. Magerrasen, Feuchtwiesen) sind
in ihrem Bestand stark gefahrdet. Neobiota — nicht-heimische Pflanzen-, Tier- und
Pilzarten — beeintréachtigen auch die biologische Vielfalt, wenn sie heimische Arten
verdrangen. Im Jahr 2004 wurden 35 Pflanzenarten, 47 Tierarten und sechs Pilzar-
ten in den Aktionsplan Neobiota aufgenommen.

8 Larm

Ziel der Umgebungslarmrichtlinie der Europaischen Union ist es, schadlichen Aus-
wirkungen von Umgebungslarm auf die menschliche Gesundheit sowie unzumutba-
ren Belastigungen durch Umgebungslarm vorzubeugen oder entgegenzuwirken und
ruhige Gebiete zu erhalten. 2003 fuhlten sich 29,1 %, der Bevolkerung durch Larm
belastigt, wobei 73 % den Verkehrslarm — zum weitaus Uberwiegenden Teil den
Strallenverkehr — als Ursache angaben. Trotz zahlreicher Mallnhahmen zur Larm-
bekampfung ist die Belastungsquote, bedingt durch eine Zunahme des Verkehrs,
in den letzten Jahren etwa gleich bleibend.

9 Abfallwirtschaft

Das Abfallwirtschaftsgesetz verfolgt die Ziele, schadliche und nachteilige Auswirkun-
gen auf Mensch und Umwelt so gering wie mdglich zu halten, die Ressourcen zu
schonen und eine Gefahrdung kinftiger Generationen durch unsachgeméafie Ab-
lagerungen zu vermeiden. Das Abfallaufkommen in Osterreich ist von 1999 (rd.
49 Mio. t) bis 2004 (rd. 54 Mio. t) gestiegen. Im gleichen Zeitraum ist der Anfall an
gefahrlichen Abfallen (rd. 1 Mio. t) konstant geblieben. Die Behandlung und Wie-
derverwertung von Abfallen wurde deutlich verbessert: So ist der Anteil an unbe-
handelt deponierten Abféllen z. B. aus Haushalten (und ahnlichen Einrichtungen)
von 1999 auf 2004 von 28,5 % auf 7,7 % gesunken. Im Zeitraum 1996 bis 2004 ist
das gesamte Abfallaufkommen fast gleich gestiegen wie das Bruttoinlandsprodukt
(BIP), das Aufkommen von Abfallen aus Haushalten (und ahnlichen Einrichtungen)
ist deutlich starker als das BIP gestiegen.

13
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10 Altlasten

Auf Basis des 6. Umweltaktionsprogramms der Europaischen Union wurde im Sep-
tember 2006 von der Kommission die Bodenschutzstrategie vorgelegt, deren Ziel
der Schutz und die nachhaltige Nutzung des Bodens ist; darin sind auch Bestim-
mungen betreffend Erfassung, Untersuchung und Sanierung von Bodenverunreini-
gungen durch Altlasten enthalten. Bis Ende 2006 wurden in Osterreich ca. 50.000
Altstandorte und Altablagerungen registriert — mit weiteren 30.000, die noch in den
nachsten Jahren erfasst werden, ist zu rechnen. Schatzungen gehen davon aus,
dass von rund 2.500 Standorten eine erhebliche Gefahrdung flir Gesundheit und
Umwelt ausgeht. Davon sind bisher 238 im Altlastenatlas ausgewiesen. 78 davon
sind bereits saniert, wobei die groRten und gefahrlichsten Altlasten vorrangig be-
handelt wurden und die von diesen ausgehende Umweltgefadhrdung beseitigt wur-
de. Bis zum Jahr 2050 sollen alle Altlasten erfasst und die als sanierungsbediirftig
eingestuften saniert sein.

11 Chemikalien, Biozid-Produkte und Pflanzenschutzmittel

REACH steht flr die Registrierung, Evaluierung und Autorisierung von Chemikalien
in der Europaischen Union und ist mit 1. Juni 2007 in Kraft getreten. Ziel von REACH
ist es, mehr als 90 % des Marktvolumens an Chemikalien zu erfassen, insgesamt
werden rund 30.000 Stoffe zu registrieren sein. Die registrierten Stoffe werden ei-
nem abgestuften Risikobewertungsverfahren unterzogen und die einzelnen Anwen-
dungen beurteilt. Die Stoffe diirfen nach dem neuen System nur mehr in den Han-
del kommen, wenn sie vorschriftsmaRig registriert worden sind, wobei die Unterneh-
men den Sicherheitsnachweis zu erbringen haben. Seit 1. September 2006 diirfen
nur noch die bioziden Wirkstoffe in Verkehr gesetzt werden, die bis 2010 einer De-
tailbewertung unterzogen werden. Fir alte Pestizid-Wirkstoffe wird gegenwartig eben-
falls eine Neubewertung vorgenommen. Zur Erhéhung der Sicherheit im Umgang mit
Chemikalien und um sachlich nicht gerechtfertigte Unterschiede in der Gefahrenein-
stufung zu beseitigen, wird deren Kennzeichnung durch das Globally Harmonised
System (GHS) — voraussichtlich beginnend mit 2009 — weltweit vereinheitlicht.

12 Energie

Eine nachhaltige Energienutzung, bei der die Umweltauswirkungen minimiert und
Ressourcen geschont werden, ist neben der Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungs-
sicherheit Ziel der europaischen Energiepolitik. Der Energieverbrauch in Osterreich
ist zwischen 2002 und 2005 jahrlich um 3,1 % gestiegen, der Verkehr hat daran ei-
nen Anteil von 31 %, der produzierende Bereich von etwa 29 %, private Haushalte
verbrauchen rd. 26 %, offentliche und private Dienstleistungen rd. 12 % und die
Landwirtschaft bendtigt rd. 2 %. Die Dominanz der fossilen Energietrager Erddl und
Erdgas hat sich in diesem Zeitraum noch verstarkt. Im Verkehr dominieren im Jahr
2005 Erdolprodukte, wobei 6,28 Mio. t Dieselkraftstoffe, 2,07 Mio. t Benzin und
96.000 t Biokraftstoffe vertankt wurden. Im Zeitraum 2002—2005 verzeichneten die
erneuerbaren Energietrager eine Zunahme um 1,6 %. Der Anteil an erneuerbaren
Energietragern am Bruttoinlandsverbrauch lag damit im Jahr 2002 bei 21,7 %, im
Jahr 2004 bei 21,5 % und im Jahr 2005 bei 20,0 %. Der niedrigere Anteil im Jahr
2003 (19,1 %) ergibt sich durch die niedrige Wasserkrafterzeugung in diesem Jahr.
Ohne Wasserkraft verzeichneten die Erneuerbaren im Zeitraum 2002-2005 eine
Steigerung um 15 %.
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13 Industrielle Anlagen

Gemal der Richtlinie tber die Integrierte Vermeidung und Verminderung der Um-
weltverschmutzung (IPPC-RL) sind Altanlagen bis Ende Oktober 2007 an den Stand
der Technik anzupassen. Dadurch sollen u. a. Emissionen vermindert und Ressour-
cen effizient genutzt werden. 2005 waren in Osterreich 585 IPPC-Anlagen regis-
triert, davon rund 530 Altanlagen.

Einige Emissionsgrenzwerte in bestehenden nationalen Rechtsvorschriften entspre-
chen nicht mehr dem Stand der Technik und sollten an diesen angepasst werden.
Fur einige Sektoren liegen keine oder nicht ausreichende allgemeine verbindliche
Emissionsvorschriften vor.

Zur Férderung von Umwelttechnologien und zu deren Weiterentwicklung hat die Eu-
ropdische Kommission den European Technologies Action Plan (ETAP) beschlos-
sen. In Osterreich legt der Masterplan Umwelttechnologie (MUT) MaRnahmen zur
Forcierung der Umwelttechnik fiir die nachsten zehn Jahre fest.

14 Verkehr

Ziel der europaischen Verkehrs- wie auch der Umweltpolitik ist es, Verkehrssyste-
me zu schaffen, die sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter sozialen und 6ko-
logischen Gesichtspunkten auf Dauer tragbar sind. 26 % der Verkehrsleistung im
Osterreichischen Personenverkehr erbrachte 2005 der Umweltverbund (6ffentlicher
Verkehr, Ful®- und Radverkehr). Die restlichen 74 % entfallen auf Personenkraftwa-
gen, motorisierte Zweirdder und Flugverkehr, wobei der Pkw-Verkehr mit rund 61 %
den gréRten Anteil hat. Von 1990-2005 hat die Verkehrsleistung in Osterreich um
21 % zugenommen, jene im Guterverkehr um 58 %, von 2003—-2005 betrug die Zu-
nahme 2,1 %. Dadurch stiegen im Sektor Verkehr der Energieverbrauch, die Treib-
hausgasemissionen, der Flachenverbrauch und die Larmemissionen. Neben der
Verkehrsleistung ist auch der Fahrzeugbestand in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich gestiegen.

15 Raumplanung

Gemal dem Leitziel 13 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie soll der Zu-
wachs der Verkehrs- und Bauflachen bis 2010 auf 1/10 reduziert werden. In den Jah-
ren 2005 und 2006 wurden in Osterreich pro Tag ca. 11,5 ha Land fiir Verkehrs-
und Bauflachen verbraucht, 5 ha davon wurden versiegelt. Die bevorzugte Neu-
aufschlieBung gegenliber der Nachnutzung alter Betriebsflachen und -standorte er-
héht den Flachenverbrauch. Den Folgen der Klimaveranderung soll mit praventiven
raumplanerischen MaRnahmen — wie der Freihaltung von Risikozonen, deren Nut-
zung und der Absicherung von Hochwasserriickhalteraumen — begegnet werden.

15
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QUERSCHNITTSTHEMA NACHHALTIGKEIT

Nachhaltige Entwicklung ist jene Entwicklung, die den Bedirfnissen der heutigen

Generation entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden,

ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen und inren Lebensstil zu wahlen (WCED  Okologische,
1987). Sie erfordert die Integration von 6kologischen, 6konomischen und sozialen  6konomische und
Aspekten, welche auch als die drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung be-  soziale Interessen
schrieben werden. In deren wechselseitigen Abhangigkeiten und der notwendigen

gemeinsamen Verbesserung menschlicher und dkologischer Zustande liegt auch

die grof3e Herausforderung einer nachhaltigen Entwicklung.

Zur Konkretisierung und Umsetzung ist daher eine strategische Ausrichtung und
Beobachtung der Trends auf Basis geeigneter Indikatoren notwendig.

Am 15. und 16. Juni 2006 wurde die Uberarbeitete Nachhaltigkeitsstrategie der Eu-

ropdischen Union vom Européischen Rat beschlossen (ER 2006). Darin sind sie- EU-Ebene:
ben zentrale Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung festgehalten: Klima-  Sieben zentrale
anderung und saubere Energie, nachhaltiger Verkehr, nachhaltiger Konsum und Themen
nachhaltige Produktion, Erhaltung und Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen,

Gesundheit, soziale Eingliederung, Demografie und Migration sowie globale Heraus-

forderungen in Bezug auf Armut und Entwicklung. Die Europaische Kommission wird

dazu alle zwei Jahre einen Fortschrittsbericht vorlegen (zum ersten Mal im Septem-

ber 2007), der sich u. a. auf ein Blindel von Indikatoren flr nachhaltige Entwicklung

(Sustainable Development Indicators, SDI) stutzt (EUROSTAT 2006), welche zu die-

sem Zweck weiterzuentwickeln sind.

Die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002) wurde im Jahr 2002
von der Osterreichischen Bundesregierung beschlossen. Um tberpriifen zu kénnen,
ob die 20 Leitziele der Strategie erreicht werden, wurden Indikatoren in die Strate-
gie aufgenommen. Die mit Hilfe dieser Indikatoren aufgezeigten Trends in den vier
Handlungsfeldern Lebensqualitat in Osterreich, Osterreich als dynamischer Wirt-
schaftsstandort, Lebensraume Osterreichs sowie Osterreichs Verantwortung in Eu-
ropa und der ganzen Welt wurden 2004 und 2006 in Berichten des Lebensministe-
riums dargestellt (BMLFUW 2004, 2006a). Jene Indikatoren mit Umweltrelevanz wer-
den im vorliegenden Umweltkontrollbericht dargestellt.

Gleichzeitig wurde in der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie der Auftrag for-

muliert, Indikatoren firr die gesamthafte Bewertung nachhaltiger Entwicklung in Os-

terreich auszuarbeiten. Das Konzept fiir ein Monitoring Nachhaltiger Entwicklung  Monitoring der
(BMLFUW 2006b) bericksichtigt nicht nur die in der Strategie enthaltenen Indikato-  nachhaltigen
ren, sondern auch solche, die auf Européaischer Ebene verwendet werden. Sofern  Entwicklung
geeignete Indikatoren noch fehlten, wurden diese benannt und gleichzeitig derzeit

verfugbare Indikatoren gewahlt. Dieses in einem breiten partizipativen Prozess er-

arbeitete Set an 82 Indikatoren flir Nachhaltige Entwicklung beschreibt Bedingun-

gen fUr nachhaltige Entwicklung fir die Spharen ,Mensch/Gesellschaft* und ,Um-

welt“. Es wird, beginnend mit Ende 2007, regelmaRig erfasst werden (BMLFUW

2006¢). Auch diese Indikatoren sind, sofern sie umweltrelevant sind, im Umwelt-

kontrollbericht genannt.

17
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Nachhaltigkeit im
Umweltkontroll-
bericht

Der vorliegende achte Umweltkontrollbericht beschreibt den Zustand der Sphéare
,JUmwelt“, zusatzlich werden beeinflussende menschliche Aktivitdten und daraus fol-
gende Umweltbelastungen sowie -auswirkungen aufgezeigt. Um den Weg in Rich-
tung einer nachhaltigen Entwicklung aufzuzeigen, werden in jedem Kapitel Nach-
haltigkeitsaspekte behandelt. Diese finden sich im jeweiligen Unterkapitel ,Zusam-
menfassende Bewertung und Ausblick” im Abschnitt ,Nachhaltigkeit®. Neben den
Umweltauswirkungen werden auch ékonomische und soziale Implikationen darge-
stellt, die aus heutiger Sicht dauerhaft erscheinen. Nicht nachhaltige Trends werden
speziell hervorgehoben.
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QUERSCHNITTSTHEMA GESUNDHEIT

Der Mensch ist vielfaltigen Einfliissen aus der Umwelt ausgesetzt, die sein Wohl-
befinden beeintrachtigen und seine Gesundheit schadigen konnen. Nach einer von
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) unterstitzten Studie sind bis zu 20 % aller
Todesfalle bei Kindern unter vier Jahren in den Landern Europas, einschlieRlich
der Staaten der ehemaligen UdSSR, auf die Folgen von Luftverschmutzung (inkl.
Innenraume) sowie auf verunreinigtes Wasser zurlickzufiihren (VALENT et al. 2004).
Kinder sind insbesondere gegeniber Luftverschmutzung besonders empfindlich
(WHO 2005). Dies bestatigt, dass Umweltschutz auch dem Schutz der Gesundheit
und somit einer nachhaltigen Gesundheitsvorsorge (UN 1992, Kapitel 6 der Agen-
da 21) dient. Die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002) hat die
Erhaltung einer intakten Umwelt und der Gesundheit — auch zukiinftiger Generati-
onen — zum Ziel.

Dariber hinaus spielt Gesundheit eine wichtige Rolle fir das langfristige Wirtschafts-
wachstum. Die Folgekosten von Krankheiten sind hoch: Beispielsweise werden die
jahrlich in Europa durch Lungenerkrankungen verursachten Kosten auf 102 Mrd. €
geschatzt (EUROPEAN LUNG WHITE BOOK 2004).

Die Zusammenhange zwischen Umweltbelastungen und gesundheitlichen Wirkun-
gen sind oft komplex und von der individuellen Konstitution sowie vom Lebensstil
abhéangig. Die gesundheitlichen Auswirkungen von Umweltbelastungen zu erken-
nen und zu minimieren ist Ziel der Umwelt- und Gesundheitsstrategie (SCALE) der
EU (EK 2003); eines der Instrumente zu ihrer Umsetzung ist der Europdische Um-
welt- und Gesundheitsaktionsplan 2004-2010 (EK 2004, EU 2006). Die Entwicklung
einer umfassenden, medieniibergreifenden Uberwachung der Umwelt ist ebenso
Teil des Aktionsplans (Aktion 1) wie die Etablierung von Humanbiomonitoring als Be-
wertungsinstrument fir Umweltpolitik (Aktion 3). Eine verbesserte Koordinierung und
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Umwelt und Gesundheit werden ebenfalls gefor-
dert (Aktion 4). Durch das 7. Forschungsrahmenprogramm der Europaischen Union
werden Forschungsarbeiten zu Wechselwirkungen zwischen umweltbezogenen Ri-
sikofaktoren und der menschlichen Gesundheit geférdert (EU 2007).

Unter Federfihrung der WHO wurde der Environmental Health Action Plan for Eu-
rope (EHAPE; WHO 1994) entworfen, der als Grundlage fur die nationalen Aktions-
plane der europaischen Lander diente. In Osterreich wurde der Nationale Umwelt-
und Gesundheitsaktionsplan (BMUJF 1999) entwickelt. Im Rahmen der 4. Umwelt
und Gesundheitskonferenz der WHO Europa in Budapest wurde der Children’s En-
vironment and Health Action Plan for Europe (CEHAPE) erstellt, da die umweltbe-
dingte Krankheitslast bei Kindern gréRer ist als bei Erwachsenen (WHO 2004, 2005).

Der Schutz der Gesundheit flie3t auch in die Umweltgesetzgebung ein: Beispiels-
weise ist das Ziel der Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung (CAFE; EK 2005)
eine Luftqualitat, die keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit hat. Dieses Ziel ist auch unter anderem im Immissionsschutzgesetz
Luft (IG-L) festgeschrieben. In der europaischen Wasserrahmenrichtlinie ist der
Schutz der Gesundheit ebenfalls verankert.

Da die meisten im vorliegenden achten Umweltkontrollbericht behandelten Umwelt-
themen auch gesundheitsrelevante Komponenten haben, werden diese Aspekte in
jedem Kapitel behandelt. Sie finden sich im jeweiligen Unterkapitel ,Zusammenfas-
sende Bewertung und Ausblick® im Abschnitt ,Gesundheit®.

Umweltschutz ist
Gesundheitsschutz

Strategien fiir den
Gesundheitsschutz

Gesundheitsschutz
in der Gesetzgebung

19



20von 261 [11-71 der Beilagen XXI1I. GP - Bericht - Hauptdokument



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument 21 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Wasser und Wasserwirtschaft E

1 WASSER UND WASSERWIRTSCHAFT

1.1 Umweltpolitische Ziele

,Guten Zustand“ aller Gewasser bis 2015 erreichen

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) der Europaischen Union verpflichtet die Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union, den ,guten Zustand“ aller Gewasser bis zum
Jahr 2015 herzustellen. Osterreich hat die WRRL im Wasserrechtsgesetz (WRG)
in nationales Recht umgesetzt.

e Fur die Oberflichengewasser bedeutet dieses Ziel, einen guten 6kologischen  Guter 6kologischer,
und chemischen Zustand der Flisse und Seen zu erreichen. Mit der Qualitdts- chemischer und ...
zielverordnung Chemie Oberflichengewésser 2006 wurden erstmals verbindliche
Grenzwerte fir Schadstoffe in Oberflachengewassern festgelegt. Erheblich ver-
anderte Wasserkorper, die aufgrund von wasserwirtschaftlichen Nutzungen
signifikant umgestaltet sind, sollten ein gutes 6kologisches Potenzial aufweisen.

e Fir das Grundwasser besagt dieses Ziel, einen guten mengenmafigen und che- ... mengenméBiger
mischen Zustand herzustellen. Dabei sind auch die Vorgaben der Grundwasser-  Zustand
richtlinie der Europaischen Union hinsichtlich MaRnahmen zur Verhinderung und
Begrenzung der Grundwasserverschmutzung zu bertcksichtigen.

Die WRRL fordert die Erstellung integrierter Bewirtschaftungsplane fir die Flussein-
zugsgebiete, unabhangig von administrativen Grenzen. Zu diesem Zweck miissen
Mafnahmen — ausgehend von Zielfestlegungen, Risikoausweisungen und Monito-
ringergebnissen — fir jedes Einzugsgebiet entwickelt werden. Das Verschlechte-
rungsverbot des Gewasserzustands ist ebenfalls darin festgelegt.

Hochwasserschutz unter Beriicksichtigung 6kologischer Ziele gestalten

Die Osterreichische Bundesregierung hat mit dem Leitziel 11 der Osterreichischen

Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002) die Ziele des quantitativen und qualitativen

Schutzes von Wasser sowie des Vorrangs der ékologischen Gestaltung von Fluss-  Uberschwemmungs-
laufen und Uberschwemmungsgebieten soweit wie méglich gegentiber der harten  flichen freihalten
Verbauung festgelegt.

Der Vorschlag einer Hochwasserrichtlinie (HW-RL) wurde im Juni 2006 von den Um-
weltministerinnen und -ministern der Europaischen Union mit dem Ziel beschlos-
sen, MaBnahmen fur ein integriertes Hochwassermanagement zu entwickeln. Die
Ziele dieser Richtlinie, die Ende 2007 in Kraft treten soll, sehen vor, dass die Mit-
gliedstaaten bis 2012 eine erste Risikoanalyse durchfihren, bis 2013 Hochwasser-
risikoflachen ausweisen und bis 2015 Hochwasserschutzmanagementplane erstel-
len.

Fir Osterreich wurde vom Umweltminister ein integriertes Hochwassermanagement,
das eine angepasste Nutzung durch die Raumplanung sicherstellt, technische Schutz-
maBnahmen — wo notwendig — setzt und die Gefahrenkenntnis und das Gefahren-
bewusstsein in der Bevolkerung fordert, als Ziel definiert (BMLFUW 2006a, b).
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Sauberes
Trinkwasser

Saubere
Badegewiésser

Wasser- und
Gewadssergiite
sind gut

Durch Gewasserschutz zum Gesundheitsschutz beitragen

Das Wasserrechtsgesetz (WRG) definiert in § 30 das Ziel, dass Grund- und Quell-
wasser flachendeckend so rein zu halten sind, dass sie als Trinkwasser verwendet
werden konnen. Als Bewertungsmalstab fiir tolerierbare Nahr- und Schadstoff-
konzentrationen sind Schwellenwerte in der Grundwasserschwellenwertverordnung
(GSwV) festgelegt, die i.d.R. unter den Trinkwassergrenzwerten liegen. Die Festle-
gung von Trinkwassergrenzwerten soll garantieren, dass es auch bei lebenslangem
Genuss des Wassers zu keinen schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des
Menschen kommt (Trinkwasserverordnung, TWV; Trinkwasserrichtlinie).

Der Schutz der Gesundheit der Nutzerlnnen von Badegewassern, die Vereinheitli-
chung der Uberwachung von Badegebieten und die Information der Offentlichkeit
daruber sind Ziele, die in der Badegewdésserrichtlinie der Europaischen Union fest-
gelegt sind. Die Richtlinie ist fiir Osterreich seit 1. Janner 1997 verbindlich anzuwen-
den; sie wurde 2006 novelliert.

1.2 Situation und Trends

Gewasserzustand und Zielerreichungsgrad 2015

Im Jahr 2005 wurde als einer der ersten Schritte der Umsetzung der WRRL die Ist-
Bestandsaufnahme der Gewasser in Osterreich verdffentlicht (BMLFUW 2005a). Sie
wurde gemaRk dem integrativen Ansatz der WRRL flachendeckend fiir Osterreich,
das in acht Flusseinzugsgebiete (Planungsraume) unterteilt wurde, durchgefihrt.
Darin ist u. a. eine erste Abschatzung der Einhaltung des Ziels ,Guter Zustand der
Gewasser im Jahr 2015* (,Risikoanalyse®) enthalten. Die Bewertung der Wasser-
gute erfolgte fir die abgegrenzten Grund- und Oberflachenwasserkorper (fiir Flie3-
gewasser mit einem Einzugsgebiet > 100 km?® und fiir Seen mit einer Flache > 50 ha).

Oberflaichengewiésser

Die Risikoanalyse fur Oberflachengewasser ergab, dass die Fliisse und Seen auf-
grund groRer Bemihungen der Kommunen und der Industrie eine gute chemische
und biologische Wasser- bzw. Gewasserglite aufweisen (siehe Abbildung 1). Bei
lediglich 1 % der untersuchten Messstellen gemaR Wassergute-Erhebungsverord-
nung (WGEV) besteht besonderer Sanierungsbedarf (ab Guteklasse lll) hinsicht-
lich der biologischen Gewasserglte. Diese wird aus dem Vorkommen von Pflanzen
und Tieren als Reaktion auf die Gewasserbelastung mit biologisch abbaubaren Sub-
stanzen abgeleitet (BMLFUW 2005b).

Abbildung 1:
Karte der biologischen Gewéssergtite in Osterreich (BMLFUw 2006c¢).
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Wassergiiteerhebung in Osterreich - Biologische Gewissergiite

Auswertung der FlieBgewassermessstellen im Zeitraum 1/2003 bis 12/2003

Flussgebiete Glteklassen

Rhein Ergebnisse nach Modul 2/3  Ergebnisse nach Modul 1
Donau oberhalb des Inn
Inn bis zur Salzach
Salzach
Inn unterhalb der Salzach
Donau vom Inn bis zur Traun
Traun
Enns
Donau von der Traun bis zum
Kamp (ohne Enns)
10 Donau vom Kamp einschlieBlich
bis zur Leitha (ohne March); Moldau
11 March
12 Leitha
13 Rabnitz und Raab
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Quellen: Wassergiiteerhebung in Osterreich, BMLFUW / Sektion VII - Wasserwirtschaftliche Planung; Amter der Landesregierungen

(u]
Bearbeitung: I. Zieritz, G. Eisenklb, Janner 2007 umweltbundesamt




24 von 261

[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

E Achter Umweltkontrollbericht — Wasser und Wasserwirtschaft

60 % der Fliisse
sind strukturell
beeintrdchtigt

Emissionsregister
der Schadstoff-
belastung neu
erstellt

Verbesserte

Reinigungsleistung
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der Klaranlagen

Gemal der Ist-Bestandsaufnahme (BMLFUW 2005a) besteht fur knapp 60 % der
FlieBgewasserstrecken das Risiko, das Ziel des ,guten Zustands® bis 2015 zu
verfehlen. Durch wasserbauliche MaRnahmen sind die Fliisse in Osterreich zu ei-
nem grof3en Teil hydrologisch und morphologisch beeintrachtigt. Fir einen Teil die-
ser Gewasserabschnitte wird, da die Veradnderung auf Energiegewinnung, Schutz-
wasserbau und Schifffahrt zurlichzufihren ist, eine spezielle Bewertungskategorie
(sog. Erheblich veranderter Wasserkorper) zur Anwendung kommen. Die Hydro-
morphologie ist charakterisiert durch

e die Abflussverhaltnisse (Wassermenge, Saisonalitat, Wasserstands-
schwankungen, Strémungsdynamik, Verbindung zum Grundwasser);

e die Gewasserstruktur (Laufentwicklung, Struktur und Substrat des Flussbetts,
Struktur der Uferzone, Vernetzung mit Umland und Zuflissen) und

e die Durchgangigkeit und Passierbarkeit des Flusses fir Tiere und
Sedimenttransport.

Hydromorphologische Veranderungen der Flisse finden v. a. durch die Wasser-
kraftnutzung (== Kapitel 12) und Hochwasserschutzmalinahmen in Form von Dam-
men, Querbauwerken, Begradigungen und Ufersicherungen statt. Hydrologische Be-
eintrachtigungen treten z. B. durch Ausleitungen und den Schwallbetrieb von Spei-
cher-Wasserkraftwerken auf.

Bei sechs von insgesamt 62 Seen mit einer GroRe von mehr als 50 ha wird auf-
grund der Nutzung als Speicherseen und der damit verbundenen hydrologischen
und morphologischen Veranderungen von einer Zielverfehlung hinsichtlich der Hy-
dromorphologie ausgegangen (BMLFUW 2005a).

Als mogliche Quellen fur stoffliche Belastungen von Oberflachengewassern werden
Punktquellen (z. B. Stoffeintrage aus Klaranlagen) und diffuse Quellen (z. B. Stoff-
eintrdge aus der Landwirtschaft) unterschieden. Ein Emissionsregister zur Erfas-
sung punktueller und diffuser stofflicher Belastungen der Flisse wurde fir die Ist-
Bestandsanalyse erarbeitet (BMLFUW 2005a).

Punktuelle Schadstofffrachten aus kommunalen Klaranlagen, Industrie und sons-
tigen Direkteinleitern wurden fur die Risikobewertung der Wasserkdrper hinsichtlich
des chemischen Zustands abgeschatzt.

Das Abwasser von 86 % der Einwohnerinnen wurde im Jahr 2001 Uber ein 6ffentli-
ches Kanalisationssystem und somit eine Abwasserreinigungsanlage entsorgt, 2003
erhéhte sich dieser Wert auf 88,9 % (BMLFUW 2006d).

Die aktuelle Auswertung der Reinigungsleistung der Klaranlagen in Osterreich zeigt
durchwegs Verbesserungen im Jahr 2003 gegeniber 2001, vor allem beim Para-
meter Phosphor. Die Anpassung von einigen grof3en kommunalen Klaranlagen an
den Stand der Technik (z. B. in Wien und Graz) bewirkte seit 2004 weitere Verbes-
serungen der Reinigungsleistung, vor allem im Hinblick auf die Stickstoffentfernung
(BMLFUW 2006d). Das kommunale Klarschlammaufkommen in Osterreich steigt da-
her weiter an, im Jahr 2004 betrug es 237.679 t Trockensubstanz, das entspricht
einer 7 %igen Steigerung gegenuber 2000. 16 % davon werden in der Landwirt-
schaft ausgebracht (BMLFUW 2006d).

Auch flachendeckend diffuse Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor) von land-
wirtschaftlichen Flachen in Flisse wurden fir die Risikobewertung der Wasserkor-
per hinsichtlich des chemischen Zustands abgeschatzt (BMLFUW 2005a).
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Erste vorlaufige Zahlen aus Modellberechnungen zeigen teilweise héhere diffuse
Nahrstoffeintrdge. So stammen im Einzugsgebiet der March rund 70 % der Stick-
stoffeintrdge und 82 % der Phosphoreintrage aus diffusen Quellen. Im oberen Ein-
zugsgebiet der Donau bis Jochenstein (inklusive der Zubringer wie z. B. Inn und
Salzach) stammen 45 % der Stickstoff- und 12 % der Phosphoreintrage (UMWELT-
BUNDESAMT 2005) aus diffusen Quellen.

Ausbau der Wasserstralte Donau

Das zum Zeitpunkt der Berichterstellung zur UVE eingereichte flussbauliche Ge-
samtprojekt fur die Donau 6stlich von Wien wurde von Vertreterinnen und Vertre-
tern aus den Bereichen Wasserbau und Okologie gemeinsam erarbeitet. Damit sol-
len die Fahrwasserverhaltnisse fur die Schifffahrt auf der freien FlieRstrecke dstlich
von Wien (zwischen Wien und der slowakischen Staatsgrenze) durch eine Stabi-
lisierung der Flusssohle verbessert werden. Da das Gebiet als Nationalpark (,Do-
nau-Auen®) ausgewiesen ist, sind dkologische BegleitmaRnahmen wie die Reakti-
vierung von alten Donaubegleitarmen und Uferriickbauten vorgesehen.

Grundwasser

Die Flache fiur Beobachtungsgebiete umfasst ca. 4.000 km? und fiir voraussichtliche
MaRnahmengebiete rund 3.000 km?, das entspricht 5 % bzw. 3,5 % der Staatsflache
(BMLFUW 2006c¢). Entsprechend der Kriterien der 1991 erlassenen Grundwasser-
schwellenwertverordnung (GSwV) i.d.g.F. sind insgesamt 27 Grundwassergebiete
in Osterreich Beobachtungsgebiete (25) und/oder voraussichtliche MaBnahmen-
gebiete (12)1 (siehe Abbildung 2 auf der nachsten Seite). Parameter, deren Schwel-
lenwerte im Grundwasser Uberschritten werden, sind Nitrat, Nitrit, Atrazin, Desethyl-
atrazin, Ammonium, Orthophosphat, Natrium, Chlorid und Kalium.

Gemal der IST-Bestandsaufnahme (BMLFUW 2005a), die auf Daten der Jahre 2001/
02 beruht, wurden Nitrat, Atrazin und Desethylatrazin als jene Parameter identifi-
ziert, fur die ein Risko besteht, den guten chemischen Zustand des Grundwassers
im Jahr 2015 zu verfehlen.

Nitrat stellt flir das Grundwasser nach wie vor das groRte Problem dar. Tendenziell
ist zwar eine Abnahme der Konzentrationen zu verzeichnen, allerdings musste ab
2000 bei ca. 1/5 aller Grundwassergebiete — vor allem im Osten Osterreichs — wie-
der ein Anstieg der Konzentrationen festgestellt werden (UMWELTBUNDESAMT
2004a). Die Ursachen daflir sind derzeit noch unklar. Im 7. Umweltkontrollbericht
(® UMWELTBUNDESAMT 2004b) und im Jahresbericht 2006 (BMLFUW 2006c¢) sind
fur weitere Parameter detailliertere Trendauswertungen der Grundwassermessstel-
len dargestellt.

' Ein Grundwassergebiet ist als Beobachtungsgebiet zu bezeichnen, wenn im vorgegebenen Messzeit-
raum (zwei Jahre) gleichzeitig 30 % oder mehr Messstellen gefahrdet sind und als voraussichtliches
MaRnahmengebiet, wenn im vorgegebenen Messzeitraum (zwei Jahre) gleichzeitig 50 % oder mehr
Messstellen gefahrdet sind.

Donau als
Wasserstra3e

Beobachtungs- und
voraussichtliche
MaBnahmengebiete

Risikoanalyse

Probleme mit Nitrat
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Beobachtungs- und voraussichtliche MaBnahmengebiete - Auswertung fur Grundwassergebiete (WGEV)

Auswertezeitraum: 1.1.2003 bis 31.12.2004
Beobachtungsgebiet (B)

voraussichtliches MalRnahmengebiet (M)

J7nl

Gebiet wurde nach Grundwasserschwellenwertverordnung (GSwV) i. d. F. 2002 ausgewertet ;/}{ S5 :} i‘;’éﬁfa,ium
Regionen mit z.T. kleinrdumigen Grundwasservorkommen rid; Nitrat rIz:isnethylatrazin,
und Gebiete mit weniger als 5 Messstellen wurden nicht ausgewertet / /A

£32240)

Die Auswertung fir Beobachtungs- und voraussichtliche MaRnahmengebiete erfolgte e R lorid

fur die Parameter Nitrat, Nitrit, Atrazin, Desethylatrazin, Ammonium, Orthophosphat,
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Quellen: Wassergiiteerhebung in Osterreich, BMLFUW / Sektion VII - Wasserwirtschaftliche Planung; Amter der Landesregierungen
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Neben den diffusen Nahr- und Schadstoffeintrdgen ins Grundwasser, die meist auf  Vereinzelt
die landwirtschaftliche Bodennutzung zuriickzufiihren sind (== Kapitel 5), sind auch  punktuelle
punktuelle Schadstoffeintrége (z. B. chlorierte Kohlenwasserstoffe) aus Altlasten  Belastungen
ins Grundwasser festzustellen (== Kapitel 10). Diese sind auf die Ballungszentren

und auf den Nahbereich von Altlasten beschrankt (BMLFUW 2005b, 2006c¢).

Die Beurteilung des Risikos hinsichtlich der Verfehlung des guten mengenmaBigen Grundwasser-
Zustands des Grundwassers ergab, dass Osterreichweit in keinem Grundwasser-  quantitét in Ordnung
kérper ein Risiko der Ubernutzung besteht, d. h. dass die Entnahmen das vorhan-

dene Dargebot langfristig nicht tGberschreiten. Dennoch kann es lokal in Trocken-

perioden zu angespannten Grundwassersituationen kommen, vor allem im Wein-

viertel, Marchfeld und in der Stidsteiermark (Grazer Feld, Leibnitzer Feld, Unteres

Murtal) (OWAV 2003).

Monitoring der Wassergiite in Osterreich

In den Jahren 2007/2008 beginnt das neue Monitoring der Gewésser in Osterreich  Neues Wassergiite-
gemal WRRL (Gewasserzustandsiiberwachungsverordnung, GZUV). Fir das Grund-  monitoring gemaR
wasser werden die Adaptierungen des Monitoringnetzes gering ausfallen. Fir die  WRRL
Oberflachengewasser wird es massive Anderungen im Monitoring geben: Anstelle

des bisherigen wasserguteorientierten Belastungsnetzes, das auf punktuelle Schad-

stoffeintrége ausgerichtet war, wird es ein reprasentatives Messnetz fir die Ge-

samtbetrachtung der Gewasser geben, d. h. auch die hydrologischen und morpho-

logischen Gewasserbelastungen werden erfasst werden. Zudem wird das Monito-

ring auch auf stehende Gewasser ausgeweitet werden. Einen Schwerpunkt wird ab

2007 die Intensivierung der Uberwachung der biologischen Qualitatskomponenten

bilden (aquatische Lebensgemeinschaften, d. h. insbesondere Fische, bodenleben-

de Wirbellose, Algen, Wasserpflanzen).

Die Wassergiiteerhebung in Osterreich ist seit 15 Jahren ein bewahrtes System der
Zusammenarbeit zwischen Fachdienststellen des Bundes und der Amter der Lan-
desregierungen sowie akkreditierten privatwirtschaftlichen und &ffentlichen Labors
mit einem strengen System der Qualitatssicherung (BMLFUW 2006c¢).

Abbildung 2:
Auswertung fiir Grundwassergebiete: Beobachtungs- und voraussichtliche
MalBnahmengebiete geméall GSwV (BMLFuw 2006c).
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Integriertes

Hochwasserschutz-

management

Uberflutungsrdume
vermehrt gesichert
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Ausbau der
Kleinwasserkraft
geplant

Hochwasserschutz fiir Mensch und Eigentum

Infolge des Extremhochwassers 2002 und der Hochwasser der letzten Jahre fand
eine umfassende Ursache-Wirkungs-Analyse der Hochwasserereignisse in Oster-
reich statt (BMLFUW 2004a, 2006e). Im Rahmen eines integrierten Hochwasser-
schutzmanagements werden neben technischen Mallnahmen zum Hochwasser-
schutz von Siedlungsgebieten kinftig verstarkt nicht-bauliche Malnahmen (passi-
ver Hochwasserschutz), Gefahrenzonenausweisung, raumplanerische und sozio-
6konomische Vorsorgemallinahmen (eingeschrankte Nutzungen gefahrdeter Fla-
chen, Warn- und Alarmplane, Katastrophenvorsorge etc.) sowie Wasserruckhalte-
mafnahmen im Oberlauf in die Hochwasserschutzplanung mit einbezogen

(== Kapitel 15).

Seit 2002 sind etwa 400 ha Uberflutungsraum durch die Bundeswasserbauverwal-
tung fur das offentliche Wassergut angekauft und weitere Flachen fur den Hoch-
wasserabfluss reaktiviert worden (BMLFUW 2006a). Bei der Bereitstellung von Uber-
flutungsflachen zur Férderung des passiven Hochwasserschutzes bestehen vor al-
lem Zielkonflikte mit der Raumplanung bzw. mit den Grundeigentiimern/-eigenti-
merinnen (== Kapitel 15).

Das Hochwasserzonierungssystem Austria (HORA) wurde fertig gestellt. Seit Juni
2006 ist es fur alle Burgerinnen und Burger mdglich, auf dieser Internetplattform
eine erste Gefahrenabschéatzung fir das Risiko einer mdglichen Uberschwemmung
entlang von insgesamt mehr als 25.000 Flusskilometern mittels Adresseneingabe

1.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Gewasserzustand und Zielerreichungsgrad 2015

Durch die Umsetzung der WRRL in Osterreich werden wichtige Impulse fiir ziel- und
einzugsgebietsorientiertes Handeln im Gewasserschutz gegeben.

Oberflaichengewdésser

Im Bereich der Hydrologie und Morphologie der Flisse ist der Handlungsbedarf
am groften, um das Ziel des guten Gewasserzustands in Osterreich 2015 zu errei-
chen. In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende Probleme zu nennen:
Wanderungshindernisse, hydrologische Defizite (Restwasser, Schwall), morpholo-
gische Defizite.

Fur eine umfassende Risikobewertung der Gefadhrdung der Flussdkologie durch
Schwallereignisse von Speicherkraftwerken fehlen noch Daten zu Ausmaf} und Cha-
rakteristik sowie Auswirkungen des Schwallbetriebs, insbesondere fur mittlere und
kleine Anlagen.

Eine Abstimmung der Ziele der WRRL mit den Zielen der Energiewirtschaft und des
Klimaschutzes sowie mit dem Ausbau der WasserstralRe Donau ist erforderlich. Um
dem Klimaschutzziel eines Anstiegs einer CO,-neutralen Energieaufbringung zu
entsprechen, soll der Anteil an erneuerbaren Energietragern steigen. Die Strom-
produktion aus Kleinwasserkraft (bis 1 MW) soll von rund 5,5 % im Jahr 2005 auf
einen Anteil von 9 % im Jahr 2008 — gemessen am Gesamtstromverbrauch — aus-
gebaut werden (Richtlinie Erneuerbare Energien, Okostromgesetz).
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Beim Ausbau der Wasserkraft ist der Schutz 6kologisch wertvoller FlieBwasser-
strecken zu bertcksichtigen.

Ebenso ist in Natura 2000-Gebieten die Harmonisierung und Koordinierung der Ziele
und MaRnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt gemal Fauna-Flora-Habitat-
und Vogelschutzrichtlinie mit jenen der WRRL notwendig.

Eine derartige Mallnahmenabstimmung wurde in Gewasserbetreuungskonzepten
und in Pilotprojekten (z. B. Interreg-Projekt an der March,

Im Abwasserbereich dirfen die Umweltqualitatsnormen der Qualitatszielverordnung
Chemie Oberflachengewdsser nicht dazu fihren, dass beispielsweise durch
Ausnutzung von Verdinnungseffekten an groBen Gewassern Schadstofffrachten
aus der Einleitung von Abwéassern zunehmen und dadurch das Vorsorge- und Ver-
ursacherprinzip umgangen wird.

Aufgrund der zahlreichen Streusiedlungen in Osterreich sind dezentrale betriebssi-
chere Lésungen (kleine (Pflanzen-)Klaranlagen) einem 100 %igen Anschlussgrad
der Bevolkerung an Kanalisation und zentrale Klaranlagen aus wirtschaftlichen Griin-
den vorzuziehen.

Zur Festlegung geeigneter Behandlungswege ist die Erfassung von Mengen und
Qualitaten von Klarschlamm notwendig.

Grundwasser

Fir die wegen erhohter Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser ausgewiesenen

Beobachtungs- und voraussichtlichen MalRnahmengebiete wurden erst sehr weni-  Verordnungen sind
ge Verordnungen gemaf § 33f WRG (Programme zur Verbesserung der Qualitdt noch ausstéandig
von Grundwasser) von den zustandigen Landeshauptleuten erlassen. Darin

missen Aufzeichnungspflichten bzw. konkrete Malihahmen angeordnet werden, die

zur Verbesserung der Qualitat des Grundwassers beitragen. Bei belasteten Einzel-

messstellen ist eine bundesweit einheitliche Vorgangsweise zur Ursachenerhe-

bung und MaRnahmenentwicklung notwendig. Die MalRnahmenkonzeption muss

zwischen allen Beteiligten, vor allem zwischen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft,

abgestimmt werden, um den guten Gewasserzustand zu erreichen. Im Rahmen des

OPUL 2000 waren und im Rahmen des OPUL 2007-2013 (BMLFUW 2006f) (==

Kapitel 5) sind freiwillige MaRnahmen zur Reduktion des Eintrags von Nitrat im

Grundwasser vorgesehen.

Wasserentnahmen

Im Zuge der Ist-Bestandsaufnahme der Gewasser in Osterreich wurden Datendefi-  Datendefizite bei
zite betreffend die Wasserentnahmen fiir Stromerzeugung, die offentliche und pri- Wasserentnahmen
vate Wasserversorgung, die Landwirtschaft sowie fiir gewerbliche und industrielle

Zwecke offensichtlich. Diese konnten zum Teil nur geschatzt werden. Auflerdem

existieren insbesondere bei alteren Wasserkraftanlagen Defizite hinsichtlich der

Vorschreibungen fir Mindestwasserabflisse bzw. Restwassermengen.

29
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Abstimmung

Hochwasserschutz/
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Wasserwirtschaft

Trinkwasser:
Hausbrunnen
untersuchen

Badegewdsser:
gute Qualitét

Hochwasserschutz fiir Mensch und Eigentum

Die geplante Hochwasserrichtlinie der EU (HW-RL) hat eine Verringerung der durch
Hochwasser verursachten Schaden zum Ziel. Bei der Umsetzung der HW-RL wird
insbesondere auf die Abstimmung mit den flusseinzugsgebietsbezogenen Planun-
gen und MaRhahmenprogrammen gemal WRRL zu achten sein.

Im Rahmen eines integrierten Hochwasserschutzmanagements sind vor allem raum-
planerische MalRnahmen zur Freihaltung bzw. fiir die standortgerechte Nutzung von
Abfluss- und Retentionsraumen entlang von FlieRgewassern notwendig. Die fla-
chendeckende Ausweisung der fir den Hochwasserabfluss wesentlichen Raume
bzw. der gefahrdeten Flache (Gefahrenzonenplane) ist fortzufihren (== Kapitel 15).

Nachhaltigkeit

Die WRRL und die geplante HW-RL fordern einzugsgebietsbezogene Bewer-
tungen und Bewirtschaftungsplane tber die administrativen Grenzen hinweg und
unter Einbeziehung 6konomischer Aspekte. Nachhaltige Entwicklung bedarf ei-
ner vermehrten interdisziplinaren Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, Na-
turschutz, Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Gewerbe, Energiewirtschaft,
Hochwasserschutz und Raumplanung unter Beteiligung der Offentlichkeit. Durch
die Integration und den Abgleich verschiedener Zielsetzungen wird eine nach-
haltige Entwicklung eingeleitetet.

Bis zum Vorliegen der Ergebnisse aus der Uberwachung gemaR WRG werden
folgende Indikatoren fur nachhaltige Entwicklung gemaR der dsterreichischen
Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002, 2004b, 2006g, h) fir den Bereich Was-
ser herangezogen: ,,Grundwasserqualitdt nach Grundwasserschwellenwertver-
ordnung und Wasserrahmenrichtlinie® fir die Parameter Nitrat und Atrazin, sowie
.Flielgewasser und Seen: 6kologischer und chemischer Zustand gemal Was-
serrahmenrichtlinie“. Fur die FlieRgewasser wird die biologische Gewasserglte
und fir die Osterreichischen Seen die Trophiebewertung angegeben, welche nur
geringe bis sehr geringe Abweichungen vom trophischen Grundzustand zeigt.

Gesundheit

In Osterreich erfolgt die Trinkwasserversorgung zu mehr als 99 % aus Quell- und
Porengrundwasser (&) UMWELTBUNDESAMT 2004b). Etwa eine Million Men-
schen in Osterreich bezieht ihr Trinkwasser aus Hausbrunnen, die aus Poren-
grundwassern bzw. im alpinen Bereich aus Quellen gespeist werden. Proben
aus Hausbrunnen veremehrt erhohte Nitratkonzentrationen auf, wobei die Ver-
unreinigungsursache meist in unmittelbarer Nahe des Standortes zu finden ist.
Als problematisch ist auch die haufige Keimbelastung Osterreichischer Haus-
brunnenwéasser anzusehen, oft verursacht durch mangelnde Abwasserent-
sorgung im Einzugsbereich, z. B. durch undichte Senkgruben (&) UMWELT-
BUNDESAMT 2004b, Kapitel Schutzgut Mensch).

97 % der Gewasser entsprechen den Vorgaben der Badegewasserrichtlinie,
was deutlich iber dem EU-Durchschnitt von 85,6 % liegt (EK 2006). Insgesamt
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1.4 Empfehlungen

Zur Umsetzung der WRRL sollten Grundlagendaten zu hydrologischen Beein-
trachtigungen von Oberflachengewassern (Restwasser; Art, Ausmafd und Charak-
teristik der Schwallereignisse von Speicherkraftwerken, HochwasserschutzmafR3-
nahmen etc.) in geeigneter Form erhoben und evident gehalten werden. (BMLFUW,
mitzubefassende Bundesministerien, Landeshauptleute, allenfalls Landesregie-
rungen).

Fur eine Verbesserung der Nitratgehalte im Grundwasser sollte wie bisher ge-
pruft werden, ob die freiwilligen MaRnahmen der Landwirtschaft im Rahmen des
OPUL 2007-2013 ausreichend sind oder einer Ergdnzung bedirfen. (BMLFUW,
Landeshauptleute). (== Kapitel 05).

Als Basis fur Programme zur Verbesserung der Qualitat von Grundwasser (ge-
mafl WRG § 33f) sollten Verordnungen fiir weitere Beobachtungs- und voraus-
sichtliche MalRnahmengebiete erlassen werden. (Landeshauptleute).

Um die Gltereinsatzstatistik durch wasserwirtschaftliche Kriterien — vor allem die
zusatzliche Erhebung von Daten zu Wasserentnahmen und Wassernutzung — zu
erweitern, sollte die Statistikverordnung gedndert werden. (BMWA).

Zur Zusammenflhrung der verschiedenen Datenerfassungen im Klarschlamm-
bereich sollte ein einheitliches Melderegister eingerichtet werden. (BMLFUW,
Landeshauptleute).

Zur Freihaltung von Uberflutungsflachen fiir den Hochwasserabfluss (orientiert
am HQ 100) sollten verbindliche Zielbestimmungen per Novellierungen in alle
Raumordnungsgesetze aufgenommen werden. (Landesregierungen).

Zur Etablierung eines regelméaRigen Uberpriifungs- und MaRnahmenregimes hin-

sichtlich Wasserqualitat und baulicher Situation der Brunnen bzw. Quellfassungen
sollte ein Konzept flr hausbrunnenversorgte Gebiete erarbeitet werden. (BMGFJ).
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2 LUFT

2.1  Umweltpolitische Ziele

Negative Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit vermeiden

Im 6. Umweltaktionsprogramm der Europaischen Union (EUROPAISCHES

PARLAMENT UND RAT 2002) ist folgendes Ziel fur die EU-Luftreinhaltepolitik fest-

gelegt: Die Belastung durch Luftschadstoffe ist derart zu reduzieren, dass sie keine  Vorsorgender
erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Um- Immissionsschutz
welt hat.

Im Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L) ist der dauerhafte Schutz der menschlichen
Gesundheit, des Tier- und Pflanzenbestandes, ihrer Lebensgemeinschaften und Le-
bensraume sowie von Kultur- und Sachgitern vor schadlichen Luftschadstoffen
(§ 1 IG-L) als ibergeordnetes umweltpolitisches Ziel festgesetzt, ebenso die vor-
sorgliche Verringerung der Immission von Luftschadstoffen.

Zur Erreichung dieser Ziele wurde ein umfangreiches rechtliches Instrumentarium
mit nationalen Emissionshdéchstmengen sowie sektoralen Emissions- und Immissi-
onsgrenzwerten etabliert. Erganzt wird dieses durch eine Reihe von Regelungen,
auf die in diesem Kapitel nicht eingegangen wird (z. B. Produktregelungen).

Emissionen reduzieren

Ziel der Emissionshéchstmengenrichtlinie (National Emission Ceilings, NEC-RL) ist

die Verminderung der Ozonbelastung, der Versauerung und der Eutrophierung. Die

Richtlinie legt fur Osterreich, wie auch fir alle anderen EU-Mitgliedstaaten indivi-

duelle, verbindliche Emissionshdchstmengen fir die Luftschadstoffe Stickstoffoxide  Nationale

(NO,), flichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC), Schwefeldioxid Emissionshéchst-
(SO3) und Ammoniak (NH3) fest. Diese durfen ab 2010 nicht mehr Uberschritten mengen ab 2010
werden.

Die nationale Umsetzung erfolgt im Emissionshéchstmengengesetz Luft (EG-L), wel-
ches die gleichen Reduktionsziele wie die NEC-RL festlegt.

Im Ozongesetz finden sich (neben Schwellenwerten fur die Immissionsbelastung)
Vorgaben Uber die etappenweise Reduktion von Emissionen der Ozonvorlaufer-
substanzen NO, und NMVOC mit dem Ziel, die Ozonbelastung in Osterreich zu
senken. Bis 2006 sollen die Emissionen von NO, und NMVOC um jeweils 70 % re-
duziert werden. Basisjahr fir NO, ist 1985, fir NMVOC 1988.

In etlichen Materiengesetzen und Verordnungen sind Emissionsgrenzwerte fir An-
lagen und mobile Quellen sowie Produktnormen (z. B. Kraftstoffverordnung) festge-
setzt (== Kapitel 13, == Kapitel 14).

Immissionsgrenzwerte einhalten

Die Luftqualitdts-Rahmenrichtlinie Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luft-

qualitat legt die Grundziige der Luftgltetiberwachung und der MalRnahmenplanung

in der Europaischen Union fest. Konkrete Immissionsgrenz- und -zielwerte fir un-  Immissionsgrenz-
terschiedliche Schadstoffe sind in vier Tochterrichtlinien festgelegt, ebenso Zeitpunk-  werte fiir etliche
te, ab denen diese Werte nicht mehr tUberschritten werden dirfen. Das IG-L und die  Schadstoffe
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Verordnung Uber die Immissionsgrenzwerte und Immissionszielwerte zum Schutz
der Okosysteme und der Vegetation legen Grenz- und Zielwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit, der Vegetation und von Okosystemen fest. Eine Zusam-
menstellung der Grenz- und Zielwerte der vier Tochterrichtlinien findet sich im 7.
Umweltkontrollbericht (@) UMWELTBUNDESAMT 2004).

Im Ozongesetz sind eine Informationsschwelle (180 ug/m?3) und eine Alarmschwelle
(240 ug/m?3), beide als Einstundenmittelwerte festgelegt. Bei Erreichen dieser Wer-
te ist die Offentlichkeit zu informieren bzw. zu warnen. Zielwerte zum Schutz der
Gesundheit (120 yg/m? als Achtstundenmittelwert, welcher im Mittel Gber drei Jah-
re an nicht mehr als 25 Tagen pro Jahr Uberschritten werden darf) und der Vegeta-
tion (AOT4O1 von 18.000 yg/m3.h, berechnet aus den Einstundenmittelwerten von
Mai bis Juli, gemittelt Gber funf Jahre) sind aus der Ozonrichtlinie der Europaischen
Union Ubernommen.

2.2 Situation und Trends

Emissionen

Alle folgenden Emissionsangaben beziehen sich auf Emissionen in Osterreich — d. h.
die im Ausland durch in Osterreich verkauften Treibstoff (Tanktourismus; == Kapi-
tel 14) emittierten Emissionsanteile sind nicht enthalten. Emissionsdaten werden vom
Umweltbundesamt erhoben und jéahrlich publiziert (UMWELTBUNDESAMT 2007).

Die Stickoxid-Emissionen in Osterreich sind von 2003 bis 2005 um etwa 5 % von
168.000 t auf 159.000 t gesunken. Im EG-L ist fur das Jahr 2010 eine Emissions-
héchstmenge von 103.000 t NO, festgesetzt, das Ozongesetz sieht fur das Jahr
2006 eine Emissionsreduktion auf etwa 71.000 t vor. Grof3e Verursachersektoren
waren 2005 Verkehr (44 %; == Kapitel 14), Industrie (23 %; == Kapitel 13) und
Kleinverbraucher (22 %) (siehe Abbildung 1).

Verbesserungen der Fahrzeugtechnologie flihrten zu einer Verminderung des NO,-
Ausstol3es je Kraftfahrzeug, vor allem bei benzinbetriebenen Pkw (== Kapitel 14).

In den Sektoren Industrie und Energieversorgung konnte durch Effizienzsteigerun-
gen und den Einbau von Entstickungsanlagen der NO,-Ausstof} trotz steigender Ak-
tivitdten aufgrund gesetzlicher Vorgaben stabilisiert werden.

2005 wurden 150.000 t flichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC)
emittiert. Dies entspricht einer Abnahme von etwa 5 % gegentber 2003. Die fur
2010 im EG-L vorgesehene Emissionshéchstmenge betragt 159.000 t. Im Ozonge-
setz ist fir 2006 eine Reduktion auf rd. 112.000 t vorgesehen.

Der Anteil der einzelnen Sektoren und der Emissionsverlauf von 1990 bis 2005 sind
in Abbildung 2 dargestellt. Der Sektor Lésemittelanwendung hat 2005 etwa 51 % zur
gesamten NMVOC-Emission beigetragen. Der Beitrag der Kleinverbraucher betrug
im selben Jahr 29 %. Die Sektoren Industrie und Verkehr waren 2005 fiir 5 bzw.
11 % der in Osterreich emittierten NMVOC-Emissionen verantwortlich.

' AOT40 bedeutet die Summe der Differenzen zwischen den Konzentrationen (iber 80 ug/m® als Ein-
stundenmittelwerte und 80 ug/m® unter ausschlieRlicher Verwendung der Einstundenmittelwerte zwi-
schen 8 und 20 Uhr MEZ.
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Trend der NO,-Emissionen in Osterreich von 1990-2005
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Quelle: Umweltbundesamt, Jahre
Auswertung auf Basis Osterreichischer Luftschadstoffinventur (OLI)
Datenstand: Dezember 2006 umweltbundesamt®
Abbildung 1:  Trend der NO,-Emissionen in Osterreich von 1990-2005.
Trend der NMVOC-Emissionen in Osterreich von 1990-2005
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Abbildung 2: Trend der NMVOC-Emissionen in Osterreich von 1990-2005.
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Die Reduktion der NMVOC-Emissionen im Verkehrssektor ist hauptsachlich auf die
Einfihrung strengerer Abgasgrenzwerte flir Pkw gemal dem Stand der Technik
(geregelter Katalysator) sowie auf den verstarkten Einsatz von Diesel-Kfz im Pkw-
Sektor zurlickzufiihren. Auferdem hat die Einfiihrung von Aktivkohlekanistern und
Gaspendeleinrichtungen bei Tankstellen (Gaspendelverordnung) sowie an Auslie-
ferungslagern (Kraftstoffbehalterverordnung) zur Verringerung der Treibstoffverduns-
tungsverluste geflihrt.

Die emittierten Mengen an Schwefeldioxid sanken von 32.000 t (2003) auf 26.000 t
(2005). Die im EG-L fir 2010 festgelegte Emissionshéchstmenge betragt 39.000 t.
Als Hauptemittenten von SO, z&hlen die Sektoren Industrie (40 %), Kleinverbraucher
(33 %) und Energie (27 %) (siehe Abbildung 3).

Grund fur die starke Senkung der SO,-Emissionen sind die Absenkung des Schwe-
felanteils in Mineraldlprodukten und Treibstoffen (Kraftstoffverordnung), der Einbau
von Entschwefelungsanlagen in Kraftwerken (Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen)
sowie die verstarkte Nutzung schwefeldrmerer Brennstoffe wie z. B. Erdgas. Erste-
res wirkt sich in allen Bereichen aus, wo fossile Brennstoffe zum Heizen und zur
Energieumwandlung (Kleinverbrauch, Industrie, Kraftwerke) eingesetzt werden.

Entsprechend einer Vereinbarung zwischen der OMV und dem Lebensministerium
ist in Osterreich seit 1. Janner 2004 flachendeckend schwefelfreier Kraftstoff (< 10 ppm)
erhaltlich. Damit wurde den Anforderungen der Richtlinie zur Qualitat von Otto- und
Dieselkraftstoffen vorgegriffen, wonach spatestens ab 1.Janner 2005 schwefelfrei-
er Kraftstoff flachendeckend angeboten werden muss.

Trend der SO,-Emissionen in Osterreich von 1990-2005
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Abbildung 3: Trend der SO,-Emissionen in Osterreich von 1990-2005.
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Im Jahr 2003 wurden rd. 65.000 t Ammoniak emittiert, 2005 etwa 64.000 t. Die
im EG-L festgesetzte Emissionshochstmenge fiir das Jahr 2010 betragt 66.000 t.
Hauptverursacher der 6sterreichischen NHz-Emissionen ist die Landwirtschaft, die
mit 95 % zur Gesamtemission beitragt (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 4: Trend der NHs-Emissionen in Osterreich von 1990-2005.

Im Jahr 2005 trugen die Sektoren Energieversorgung (310 t), Verkehr (870 t), Klein-
verbraucher (740 t), Industrie (340 t) und Sonstige (990 t) mit rd. 3.000 t zu den Ge-
samt-Ammoniak-Emissionen bei.

Hauptverantwortlich fur die riicklaufige Entwicklung der Ammoniakemissionen im
Sektor Landwirtschaft ist der riicklaufige Viehbestand, insbesondere der Rinder.

Die Osterreichischen Feinstaub (PM10)-Emissionen betrugen 2003 etwa 44.400 t
und fielen bis 2005 geringfiigig auf 44.000 t; ebenso gingen die PM2,5-Emissionen
im selben Zeitraum von 25.200 t auf 24.500 t zurlck. Die quantitativ wichtigsten
Quellen im Jahr 2005 fir Feinstaubemissionen waren Industrie (15.840 t), Klein-
verbrauch (9.680 t) und Verkehr (7.480 t). Diese drei Sektoren zahlen zu den rele-
vanten inlandischen Quellen fir Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte, wah-
rend die Emissionen der Landwirtschaft (9.240 t) in Monaten auftreten, in denen we-
nige bis keine Uberschreitungen gemessen werden (== Kapitel 14).

PM10-Emissionen
konstant
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Immissionen

Das IG-L sowie die VO gemal § 3 IG-L sieht einen umfassenden Katalog an Grenz-
und Zielwerten fir unterschiedliche Schadstoffe vor, der auf den Schutz der mensch-
lichen Gesundheit und auf den Schutz von Okosystemen und Vegetation ausge-
richtet ist (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Grenz- und Zielwerte im IG-L bzw. in einer VO gemal I1G-L.

Konzentration in

pg/m?® (wenn nicht Grenz-/
Substanz Rezeptor anders angefiihrt)  Mittelungszeit  Zielwert
SO, Mensch 200"/350 0,5 Stunden Grenzwert
SOz Mensch 120 1 Tag Grenzwert
SO, Okosystem 20 1 Kalenderjahr  Grenzwert
SO, Okosystem 20 Winter? Grenzwert
NO; Mensch 200 0,5 Stunden Grenzwert
NO2 Mensch 80 1 Tag Zielwert
NO> Mensch 30% 1 Kalenderjahr  Grenzwert
NOy Vegetation 30 1 Kalenderjahr  Grenzwert
PM10 Mensch 50% 1 Tag Grenzwert
PM10 Mensch 40 1 Kalenderjahr ~ Grenzwert
PM10 Mensch 50 1 Tag Zielwert
PM10 Mensch 20 1 Kalenderjahr  Zielwert
Kohlenmonoxid Mensch 10 mg/m? 8 Stunden Grenzwert
Benzol Mensch 5 1 Kalenderjahr ~ Grenzwert
Blei Mensch 0,5 1 Kalenderjahr  Grenzwert
Benzo(a)pyren Mensch 1 ng/m? 1 Kalenderjahr  Zielwert
Nickel im PM10 Mensch 20 ng/m3 1 Kalenderjahr  Zielwert
Arsen im PM10 Mensch 6 ng/m? 1 Kalenderjahr  Zielwert
Cadmium im PM10 Mensch 5 ng/m?® 1 Kalenderjahr  Zielwert

" Darf bis zu 3-mal pro Tag tberschritten werden, aber nur 48-mal pro Jahr,
soweit die Konzentration < 350 ug/m?>.

2 Im Zeitraum 1. Oktober bis 31. Mérz.

9 Grenzwert ab dem Jahr 2012. Die Toleranzmarge betrégt 10 ug/m?® seit 1.1.2005 bis 31.12.2009.
Vom 1.1.2010 bis 31.12.2011 betrégt die Toleranzmarge 5 ug/m?.

4 Darf nicht mehr als 30-mal pro Kalenderjahr iiberschritten werden (ab 2010: 25-mal).

9 Darf nicht mehr als 7-mal pro Kalenderjahr (iberschritten werden.

Mit einer Novelle des 1G-L 2006 wurden fur die Feinstaubinhaltsstoffe Benzo(a)py-
ren, Nickel, Arsen und Cadmium Zielwerte festgesetzt. Die Messungen zur Kontrol-
le der Einhaltung dieser Werte begannen 2007.

38



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument 39 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Luft

Feinstaub

Die Anzahl der Messstellen? mit Uberschreitungen der Grenzwerte fir PM10 in den

Jahren 2001 bis 2005 ist in Tabelle 2 dargestellt (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Die Unterschiede in der Belastung sind stark von der Wettersituation im jeweiligen = PM10-Grenzwerte in
Jahr beeinflusst (UMWELTBUNDESAMT 2006a, b). Mit ein Grund fur den vergleichs-  allen Bundesldndern
weise geringen Anteil von Messstellen mit Uberschreitungen im Jahr 2001 war, dass  iiberschritten

einige Messstellen erst Ende Janner bzw. im Marz in Betrieb genommen wurden.

Tabelle 2: Anzahl der Messstellen mit Uberschreitungen der jeweils geltenden Immissionsgrenzwerte fiir PM10
geméR IG-L in Osterreich 2001 bis 2005. Quelle: Umweltbundesamt, Auswertung auf Basis der
Luftgiitedaten (Bundeslander und Umweltbundesamt) der Jahre 2001 bis 2005.

Anzahl der zuladssigen . Anzahl der Tage mit

Tage mit Tagesmittel- ~ Messstellen mit Gesamtanzahl der Uberschreitung an der am
Jahr werten Uber 50 uyg/m*  Uberschreitungen PM10-Messstellen  hoéchsten belasteten Messstelle
2001 35 14* 53 158
2002 35 37 66 131
2003 35 50 90 131
2004 35 27 101 113
2005 30 58 113 117

* Unter Berticksichtigung des gesamten Kalenderjahres 2001. Im Zeitraum ab 7.7.2001
(Inkrafttreten des Grenzwertes) traten Uberschreitungen an sieben Messstellen auf.

Die am hochsten belastete Messstelle war in den Jahren 2003-2005 die Grazer
Messstelle Don Bosco.

Der gemal EU-Richtlinie RL 1999/30/EG ab 2005 verbindlich einzuhaltende Grenz-
wert von maximal 35 Uberschreitungen pro Jahr wurde in diesem Jahr an 53 von
113 Messstellen in allen Bundeslandern uberschritten.

Zur Verminderung der Feinstaubbelastung wurden in allen Bundeslandern Malinah- MaBnahmen geménR
menkataloge gemal IG-L erlassen sowie MalRnahmenprogramme erarbeitet und  IG-L bereits erlassen
z. T. schon umgesetzt. MaRnahmen gemaf |G-L umfassen u. a. Geschwindigkeits-

beschrankungen, Partikelfilterpflicht fir Offroad-Maschinen, Emissionshéchstwerte

fur Industrieanlagen, Fahrverbote fiir vor 1992 zugelassene Lkw (mit Ausnahmere-

gelungen), Vorgaben fir den Winterdienst und Fahrverbote fir bestimmte Fahrzeu-

ge bei sehr hohen Belastungen (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Erganzend dazu werden Osterreichweit Neufahrzeuge mit Partikelfilter mittels einer
Differenzierung der Normverbrauchsabgabe (NOVA) bis Mitte 2007 gefordert (== Ka-
pitel 14). Im Rahmen der Umweltférderung werden Nachriistungen von Anlagen mit
Partikelfiltern erfasst.

2 Ab dem Jahr 2000 kam es in Osterreich aufgrund der der ab 7. Juli 2001 geltenden Grenzwerte fiir
PM10 (IG-L Novelle BGBI. | Nr. 62/2001 vom 6. Juli 2001 in Umsetzung der RL 1999/30/EG) zu einer
schrittweisen Umstellung der Schwebestaubmessungen von Gesamtstaub zu PM10.
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Abbildung 5: Tagesmittelwertiiberschreitungen von PM10
in den Bundesléndern im Jahr 2005.

Abbildung 6: Jahresmittelwerte der NOs-Belastung, 2005. Der Grenzwert betréagt 30 ug/m3,
die Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge im Jahr 2005 40 ,ug/ms.
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NO.: Jahresmittelwert 2005, pg/m?
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Bearbeitung: K. Placer, C. Nagl, G. Eisenkélb; Mai 2007 umweltbun desamto
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Steigende Belastung mit Stickstoffdioxid (NO,)

Grenzwertliberschreitungen bei NO, traten vor allem an verkehrsnahen Standorten
auf (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Tabelle 3: Anzahl der Messstellen mit Uberschreitungen der jeweils geltenden Summe aus Grenzwert (30 ug/m? und
Toleranzmarge fiir den Jahresmittelwert NO» in Osterreich 2003 bis 2005. Quelle: Umweltbundesamt,
Auswertung auf Basis der Luftglitedaten (Bundeslénder und Umweltbundesamt) der Jahre 2003 bis 2005.

Giiltige Summe aus

Grenzwert und Jahresmittelwert der am

Messstellen mit Gesamtanzahl der

Jahr Toleranzmarge in pglm3 Uberschreitungen NO;-Messstellen  hochsten belasteten Messstelle
2003 50 7 144 68
2004 45 12 143 68
2005 40 20 139 74

Die am hochsten belasteten Standorte waren 2003 und 2005 Vomp Raststatte A 12
(Tirol) und 2004 Hietzinger Kai (Wien).

Der Trend der NO,-Belastung an einigen hoch belasteten, verkehrsnahen Messstel-
len (siehe Abbildung 7) zeigt in den letzten Jahren eine steigende Tendenz.

Jahresmittelwerte der NO,-Konzentration ausgewahlter Stationen
sowie zeitlicher Verlauf der Toleranzmarge
80
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Quelle: Umweltbundesamt,
Auswertung auf Basis der Luftgiitedaten von Wien und Tirol
Datenstand: 2005 umweltbundesamt®

Abbildung 7: Jahresmittelwerte der NO,-Konzentration ausgewéhlter Stationen sowie
zeitlicher Verlauf der Toleranzmarge fiir den Jahresmittelwert von NO-.

Zur Verminderung der NO,-Belastung wurden in Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Ober-
Osterreich und Wien MaRnahmenkataloge gemal IG-L erlassen. Diese umfassen in
erster Linie Geschwindigkeitsbeschrankungen sowie ein sektorales Fahrverbot und
ein Nachtfahrverbot (UMWELTBUNDESAMT 2006a).
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Die Ozonbelastung setzt sich aus einer grofflachigen Hintergrundbelastung und lo-
kalen bis regionalen Beitrdgen (Abgasfahnen von Ballungszentren) zusammen (UM-
WELTBUNDESAMT 2006a).

Uberschreitungen des Zielwertes zum Schutz der menschlichen Gesundheit geman
Ozongesetz wurden im dreijahrigen Zielzeitraum 2003—2005 bei 77 % aller Mess-

Achter Umweltkontrollbericht — Luft
Ozon
Weit verbreitete
Uberschreitungen
der Ozonzielwerte

stellen festgestellt. Der Zielwert zum Schutz der Vegetation wurde im fiinfjahrigen
Bezugszeitraum 2001-2005 ebenfalls bei 77 % der Messstellen tberschritten. Die
héchsten Belastungen traten im Hoch- und Mittelgebirge sowie den aulleralpinen
Gebieten Ostosterreichs auf. Der Informationsschwellenwert gemaf der Novelle zum
Ozongesetz von 180 ug/m? als Einstundenmittelwert wurde im Jahr 2003 an 51 Ta-
gen an insgesamt 97 Messstellen Uberschritten. 2004 wurde dieser Schwellenwert
in Osterreich an neun Tagen an insgesamt 21 Messstellen, 2005 an 18 Tagen an ins-
gesamt 36 verschiedenen Messstellen Uberschritten. Der Alarmschwellenwert wur-
de 2003 an fuinf Tagen an insgesamt funf verschiedenen Messstellen Gberschritten,
2005 an einer Messstelle an einem Tag. 2004 trat keine Uberschreitung auf (UM-
WELTBUNDESAMT 2006a).

Weitere Schadstoffe

Bei Schwefeldioxid wurden 2003-2005 einzelne Uberschreitungen in grenznahen
Regionen sowie im Einflussbereich von Industriestandorten gemessen. Die Grenz-
werte fur Kohlenmonoxid, Benzol und Blei im PM10 wurden an allen Messstellen
eingehalten (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Abbildung 8: Uberschreitungen der Informationsschwelle im Jahr 2005.
Die Zahlen geben die Nummer des Ozoniiberwachungsgebietes an.
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o 1 bis 5 Tage
B 6 bis 7 Tage
[] Ozoniiberwachungsgebiet (mit Nummer)

“"‘ Bregenz

—— Staatsgrenze
—— Landesgrenze

MaRstab 1 : 2,25 Mill. (1 cm = 22,5 km)

100 km

Quelle: Luftmessnetz (Bundeslander, Umweltbundesamt)
Bearbeitung: K. Placer, C. Nagl, G. Eisenkdlb; Mai 2007
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2.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Emissionen

Fur die NEC-Gase wurden Emissionsprojektionen fir 2010 berechnet (UMWELT-
BUNDESAMT 2006c¢). Die in der Tabelle 4 angegebenen Emissionen wurden fir das
Szenarium ,mit existierenden Mallnahmen’ ermittelt.

Tabelle 4: Emissionsprojektionen der NEC-Schadstoffe fiir 2010.
(BMLFuw 2006a, UMWELTBUNDESAMT 2006¢), Datenstand: Dezember 2006.

Emissionsprojektionen 2010 im
Szenarium ,mit existierenden NEC-Ziel

Schadstoff

MaRnahmen’ (Héchstmenge) 2010 relevant fiur

NOX

137.000 t 103.000 t Versauerung, Feinstaub

SO

26.000 t 39.000 t Ozonbildung, Versauerung,
Eutrophierung, Feinstaub

NMVOC

150.000 t 159.000 t Ozonbildung, Feinstaub

NH3

61.000 t 66.000 t Versauerung, Eutrophierung, Feinstaub

Regelungen fiir
Gesundheitsschutz
nicht ausreichend
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Nach diesen Berechnungen sind flir NO, weitere Malinahmen zur Einhaltung des
Ziels notwendig.

Selbst bei einer europaweit vollstandigen Umsetzung der NEC-RL werden die Ziele
des 6. Umweltaktionsprogramms der EU bis 2010 nicht erreicht. Folglich hat die Eu-
ropaische Kommission europaweite Emissionsszenarien fir den Zeitraum bis 2020
berechnet (EK 2005a). Im Rahmen des CAFE-Prozesses (Clean Air For Europe,
EK 2005a) wurden weiters die Auswirkungen dieser Emissionsszenarien auf die Luft-
belastung und die Gesundheitsauswirkungen durch Feinstaub und Ozon sowie die
Eutrophierung und Versauerung abgeschatzt: Die Reduktion der durchschnittlichen
Lebenserwartung aufgrund der Feinstaubexposition wird von etwa sieben Monaten
(2000, WHO 2006) auf funf Monate (2020) abnehmen. Die von Versauerung betrof-
fene Flache wird von 1 % auf 0 % sinken, jene Flache, die durch Eutrophierung ge-
fahrdet ist, wird von 98 % auf etwa 70 % sinken (IIASA 2006).

Um die Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen durch Luftverschmutzung zu sen-
ken, hat die Europaische Kommission in der Thematischen Strategie zur Luftrein-
haltung (EK 2005b), die im Rahmen von CAFE ausgearbeitet und vom Umweltmi-
nisterrat 2006 einstimmig begriufRt wurde, weitere Malnahmen zur Senkung der
Emissionen von Luftschadstoffen vorgeschlagen.

Wie Analysen der Europaischen Kommission zur Thematischen Strategie zeigen,
liegt fur Osterreich der volkswirtschaftliche Nutzen fiir Giber die derzeitige Gesetz-
gebung hinausgehende MalRnahmen zumindest um den Faktor 5 Uber den Kosten
fur die Minderungen von Feinstaub (EK 2005a). Zudem ergeben sich in etlichen Be-
reichen nennenswerte Synergien mit Malnahmen zum Klimaschutz (EEA 2006).

Voraussichtlich 2007 wird die Europaische Kommission einen Vorschlag zur Revi-
sion der NEC-RL mit neuen Emissionshéchstmengen (auch fiir Feinstaub) fir 2020
veroffentlichen.
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Schwerpunkte der PM10-Belastungen sind einerseits Stadte im au3eralpinen Raum  PM10: Mehrere
und hier vor allem verkehrsnahe Standorte, andererseits Stadte in alpinen Tal- und  Quellen tragen zur
Beckenlagen. In den auf3eralpinen Gebieten Nordostdsterreichs kann der Anteil des  Belastung bei
Ferntransportes an der Feinstaubbelastung betrachtlich sein. Inneralpin sind in Tal-

und Beckenlagen Grenzwertliberschreitungen vor allem durch lokale und regionale

Emissionen verursacht. Ferntransport hat hier eine geringe Bedeutung (UMWELT-

BUNDESAMT 2006a).

Immissionen

Der Immissionsbeitrag einzelner Quellen zur gemessenen PM10-Belastung unter-
liegt rdumlichen und zeitlichen Schwankungen. Neben Ferntransport tragen die
Emissionen von Verkehr (Dieselru® und Nicht-Abgasemissionen), Industrie, Klein-
verbrauchern (vor allem mit festen Brennstoffen betriebene alte Feuerungsanlagen)
und Landwirtschaft (NH;-Emissionen; als Vorlaufersubstanz) wesentlich zur PM10-
Belastung bei (UMWELTBUNDESAMT 20064a, b).

Uberschreitungen des Tagesmittelwert-Grenzwertes fir PM10 traten 2005 in allen

Bundeslandern auf. Die bereits in Kraft befindlichen MalRnahmenkatalog-Verordnun-

gen der Lander gemal IG-L und der Feinstaubprogramme von Bund und Landern

haben zu einer Verminderung der Belastung beigetragen. Selbst ihre vollstandige = Weitere MaBnahmen
Umsetzung reicht jedoch zumeist nicht aus, um eine Einhaltung der PM10-Grenz-  bei PM10

werte des IG-L sowie der EU-Richtlinie RL 1999/30/EG sicherzustellen. erforderlich

Hauptverursacher der NO,-Grenzwertiiberschreitungen ist der Verkehr. Verkehrs-  NO,: Steigende
emissionen kénnen an verkehrsnahen Standorten bis zu 90 % Anteil an den ge- Belastung durch
messenen Immissionsbelastungen haben. Technische Verbesserungen bei Einzel-  den Verkehr
fahrzeugen hinsichtlich des Emissionsverhaltens wurden durch einen steigenden

Anteil von Dieselfahrzeugen, Steigerungen bei der Kilometerleistung und einen er-

héhten Anteil von NO, an den NO,-Emissionen iberkompensiert (== Kapitel 14).

Bislang wurden relativ wenige MaRnahmen gemaf I1G-L zur Verminderung der NO,-
Belastung erlassen. Tempolimits und Nachtfahrverbote vermindern zwar die Belas-
tung, reichen aber nach Ansicht des Umweltbundesamtes fur die Einhaltung der
Grenzwerte an den hoch belasteten Standorten alleine nicht aus.

Bei einer EU-weiten Untersuchung (UMWELTBUNDESAMT 2006d) wurden die Malf3-

nahmenplane fir die Umsetzung der Luftqualitats-Rahmenrichtlinie in der EU unter-

sucht und die zustandigen Behorden befragt. Als relevante Faktoren fiir die in den

meisten Mitgliedstaaten zu verzeichnende Nichteinhaltung der Grenzwerte fur PM10

und NO, wurden u. a. die zu spate und kurzfristige MaRnahmenplanung, geringe

Akzeptanz von MalRhahmen vor allem im Verkehrsbereich, hohe Kosten zusatzlicher

Malnahmen, aufgesplitterte Kompetenzen und ungenliigende Koordination zwischen

verschiedenen Stellen genannt. Diese Griinde sind auch fiir Osterreich von Rele-

vanz; in dieser Studie wurden auch Wien und Graz erfasst (UMWELTBUNDESAMT

2006d). Zur effektiven Umsetzung des IG-L ist daher u. a. eine intensive gebiets- Zusammenarbeit
korperschaftsibergreifende Zusammenarbeit notwendig. Im Mai 2007 wurde des- Bund-Lédnder
halb von der Landesumweltreferentenkonferenz die Einrichtung einer Plattform fir  notwendig
integrierte Luftreinhaltung beschlossen. Zusatzliche MalRnahmen auf Ebene der Bun-

deslander kénnten durch weitere Bundesmalinahmen erganzt werden. Daruber hi-

naus sind Malinahmen in etlichen Bereichen — wie etwa die Festsetzung von Ab-

gasgrenzwerten fur Neufahrzeuge oder die Festlegung von niedrigeren Emissions-

grenzwerten fir Grof3feuerungsanlagen — nur bzw. am effektivsten auf EU-Ebene

zu treffen. Es ist davon auszugehen, dass sich bei einer integrierten Betrachtung
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Ozon: Europaweite

MaBnahmen
erforderlich

Jede Immissions-

reduktion dient dem
Gesundheitsschutz
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Auswirkung auf
Lebenserwartung

von Luftreinhaltebelangen auch Synergien mit Malinahmen zur Einhaltung der NEC-
RL sowie zum Klimaschutz ergeben (UMWELTBUNDESAMT 2006d; EEA 2006).

Die hohe Hintergrundbelastung bei Ozon flhrt dazu, dass selbst in Gebieten mit ge-
ringen Emissionen von Ozonvorlaufersubstanzen Uberschreitungen der Zielwerte
auftreten. Die Schwankungen im Belastungsverlauf der letzten Jahre spiegeln in
erster Linie den Einfluss des Wettergeschehens auf die Ozonspitzenwerte sowie
Anderungen im Emissionsgeschehen wider.

Wie auch in der Thematischen Strategie gezeigt wurde, sind europaweite Anstren-
gungen zur Verminderung der Ozonvorlaufersubstanzen NO, und NMVOC notwen-
dig.

Nachhaltigkeit

Im 6. Umweltaktionsprogramm der EU wird im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung die Erreichung einer Luftqualitat gefordert, die keine erheblichen nega-
tiven Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt hat und
keine entsprechenden Gefahren verursacht. Dabei sind u. a. Leitlinien der Welt-
gesundheitsorganisation (WHQO) zu berticksichtigen. Diese sind vor allem bei
Feinstaub deutlich strenger als die Grenzwerte gemal IG-L. Auch bei Ozon sind
die Zielwerte im Ozongesetz deutlich héher als die von der WHO im Sinne des
vorsorgenden Gesundheitsschutzes abgeleiteten Leitlinien (WHO 2005). Die im
IG-L angegebenen Grenzwerte sind somit lediglich als Zwischenschritt in Rich-
tung einer als nachhaltig einzustufenden Luftbelastung zu sehen. In diesem
Sinne sind auch die Leitzielindikatoren der 6sterreichischen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (BMLFUW 2002, 2004, 2006b, c) fir den Umweltbereich Luft zu sehen.
Diese orientieren sich an der Uberschreitung von Immissionsgrenz- und -zielwer-
ten (nach IG-L und Ozongesetz), dargestellt fiir NO,, NO,, Ozon und PM10.

Die durch den Klimawandel hervorgerufenen Veranderungen der meteorologi-
schen Verhaltnisse lassen eine Verstarkung der Ozonbelastung befiirchten.

Gesundheit

Feinstaub, NO, und Ozon zeigen derzeit bereits Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit (WHO 2005). Diese Schadstoffe wirken in erster Linie auf die
Atemwege und das Herz-Kreislauf-System. Jedes Absenken der Konzentratio-
nen ist daher ein Beitrag zur Gesundheitsvorsorge, auch wenn diese unter den
IG-L-Grenzwerten liegen. Weiters schlagt die WHO vor, die PM10-Grenzwerte
durch rechtlich verbindliche Regelungen fir PM2,5 zu erganzen (WHO 2005).

In den Landern der Europaischen Union wurden fir das Jahr 2000 rund 370.000
vorzeitige Todesfalle auf die Belastung der Atemluft zurlickgefiihrt (EK 2005a).
Nach Berechungen der WHO ist durch die Feinstaubbelastung mit einer Re-
duktion der Lebenserwartung in der EU um durchschnittlich sieben Monate zu
rechnen; fir Osterreich liegt der Wert in einem &hnlichen Bereich (UMWELT-
BUNDESAMT 2006e, WHO 2006).



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument 49 yon 261

Achter Umweltkontrollbericht — Luft

2.4 Empfehlungen

e Zur effektiven Einhaltung der Ziele des IG-L und der NEC-RL sollte die intensive
Zusammenarbeit von Bund und Landern in der Plattform fir integrierte Luftrein-
haltung intensiviert werden und ein integriertes, gebietskdrperschaftsiibergreifen-
des Luftreinhaltekonzept erarbeitet werden. Darin sollten konkrete MalRnahmen
aufgelistet sein, die auf Kosteneffektivitat geprift wurden. Dabei sollten Luftrein-
halteaktivitdten auf EU-Ebene bertcksichtigt und Synergien mit Klimaschutzakti-
vitaten genutzt werden. (BMLFUW, BMWA, BMVIT und BMF, Landeshauptleute,
Landesregierungen, Umweltbundesamt).

® Zur Reduktion der Feinstaub- und der NO,-Belastung sollte eine Reihe von
konkreten EinzelmaRnahmen umgesetzt werden:

MaRnahmen fur den Verkehrssektor nach 1G-L § 22.
Weitere MalRnahmen im Verkehrssektor == Kapitel 14.

Verordnung nach IG-L § 21 mit Grenzwerten nach dem Stand der Technik fur
bislang nicht geregelte Anlagen. (BMLFUW).
Weitere Malinahmen im Anlagenbereich des Industriesektors == Kapitel 13.

MaRBnahmen fir den Sektor Kleinverbraucher. (Landesregierungen).

® Zur Erreichung der NEC-Ziele sollte das Programm gemafn § 6 E-GL jahrlich eva-
luiert und gegebenenfalls adaptiert werden. (BMLFUW, mitzubefassende Bun-
desministerien und Landesregierungen).

® Im Zuge einer Novellierung des IG-L zur Umsetzung der kommenden EU-Richt-
linie Uber Luftqualitat und sauberere Luft flir Europa sollten MaRnahmen im Ver-
kehrsbereich im Sinne einer Erhéhung der Effektivitat des I-GL auch bericksich-
tigt werden. (Bundesgesetzgeber).

® Zur Reduktion des grenzlberschreitenden Schadstofftransports sollten im Zuge
der NEC-Revision auf EU-Ebene mdglichst niedrige Emissionshéchstmengen fiir
SO, NO,, NMVOC, NH3 und PM2,5 fur alle Mitgliedstaaten festgelegt werden.
(Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgeber).

® Zur Erreichung der Ziele des 6. Umweltaktionsprogramms sollte die europaische
Luftreinhaltegesetzgebung (insbesondere emissionsrelevante Luftreinhalterege-
lungen) novelliert werden. (Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgeber).

MaRBnahmen im Verkehrssektor == Kapitel 14.

MaRBnahmen im Industriesektor == Kapitel 13.
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3 BODEN

3.1  Umweltpolitische Ziele

Bodenfunktionen erhalten

Auf Basis des Sechsten Umweltaktionsprogramms der Europaischen Union (EURO-
PAISCHES PARLAMENT UND RAT 2002) wurde im September 2006 von der Euro-
paischen Kommission eine Bodenschutzstrategie (EK 2006) vorgelegt. Ziel ist der
Schutz und die nachhaltige Nutzung des Bodens, wobei auf die Erhaltung der Bo-
denfunktionen abgezielt wird.

Osterreich hat sich im Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention zur Erhaltung der
Bodenfunktionen verpflichtet. Diese ist auch im Leitziel 11 der Osterreichischen
Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002) verankert.

Die Erhaltung der Bodenfunktionen erfordert den Schutz von Bodenqualitdt und Bo-  Schutz von
denquantitat. Bodenqualitdt und

Der Schutz der Bodenqualitat wird durch folgende Instrumente geregelt: Bodengquantitat

® Bodenschutzgesetze und Kldrschlammverordnungen einzelner Bundeslander le-
gen Grenzwerte zur Ausbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftlichen Fla-
chen fest und zielen auf die Erhaltung und Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit
ab.

® Das Forstgesetz regelt die Erhaltung des Waldbodens und seiner Produktions-
kraft.

® Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan (BAWP; BMLFUW 2006a) legt fir den Einsatz
von Bodenaushub und aus Abfall erzeugten Erden Schadstoffgrenzwerte fest.

® Die Diingemittelverordnung limitiert die Jahresausbringung von Schadstoffen mit
mineralischen Dungemitteln.

® Das Immissionsschutzgesetz Luft begrenzt den Eintrag von Blei, Cadmium und
Staub.

Flachenverbrauch und Bodenerosion senken

Der quantitative Bodenschutz umfasst vor allem die Verringerung von Versiegelung  Verringerung der
und Erosion. Bodenverluste

Im Leitziel 13 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002) ist fest-
gelegt, bis zum Jahr 2010 den Zuwachs dauerhaft versiegelter Flachen auf maxi-
mal 1/10 des Wertes von 1999 zu reduzieren: Im Jahr 2010 sollen die Bau- und
Verkehrsflachen maximal 2,5 ha/Tag zunehmen bzw. maximal 1 ha/Tag an Boden
neu versiegelt werden (UMWELTBUNDESAMT 2006a) (== Kapitel 15).

Im Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention, das geltendes Recht in Osterreich
ist, wird unter anderem die Festlegung von MaRnahmen zur Vermeidung von Bo-
denerosion als Ziel festgelegt.
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Schwermetallgehalte

52

teilweise erhoht

3.2 Situation und Trends

Boden ist eine limitierte Ressource, Schadigungen im Boden sind weniger offen-
sichtlich und viel spater erkennbar als in anderen Umweltmedien. Schadstoffe kon-
nen vom Boden ins Grundwasser gelangen und bei dessen Trinkwassernutzung
eine Gesundheitsgefahrdung darstellen (== Kapitel 1).

Bodenschutzgesetze liegen fiir die Bundeslander Burgenland, Niederdsterreich,
Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark vor. Einzelne Aspekte werden auch in an-
deren Rechtsnormen behandelt.

Die OO Bodengrenzwerteverordnung legt Vorsorgewerte (Werte ab denen der
Schadstoffeintrag einzuschranken ist), Prifwerte (Werte ab denen zu priifen ist, ob
Malnahmen zur Bodenverbesserung notwendig sind) und zulassige jahrliche Frach-
ten zu sieben Schwermetallen fest.

Bei den Schwermetallimmissionen aus der Luft (Staub und Niederschlag) konnten
im Zeitraum 2003-2005 im Vergleich zum Zeitraum 1998-2000 im Mittel bei fast
allen untersuchten Elementen Rickgange festgestellt werden. Die Eintrage von
Blei (— 34,5 %), Molybdan (- 19,4 %) und Kupfer (— 17 %) gingen stark zurlck. Der
Eintrag von Cadmium (+ 0,5 %) stagniert, der Nickeleintrag geht leicht zurtlick, der
Chromeintrag stagniert (UMWELTBUNDESAMT 2007a). In verkehrsnahen Boden wur-
de eine Anreicherung von Platingruppenelementen aus Autokatalysatoren festge-
stellt. Diese Anreicherung ist jedoch nicht signifikant (UMWELTBUNDESAMT 2007a).
Erhdhte Bleigehalte treten vor allem entlang der ndordlichen Kalkalpen, in Tirol und
in Karnten auf. Hohe Gehalte an Cadmium finden sich in den nérdlichen Kalkalpen
und in Sudkarnten.

Lokal kam es durch industrielle Tatigkeit zu hohen Schwermetallkonzentrationen im
Boden (UMWELTBUNDESAMT 2004a, 2006b).

Im Jahr 2004 wurde die ONORM L 1075 iiberarbeitet. Darin wurden allgemeine und
nutzungsspezifische Richtwerte flir 13 Elemente festgelegt. Danach liegen in Ober-
béden Osterreichs vor allem fiir Blei und Cadmium Uberschreitungen vor (siehe Ab-
bildung 1). 13 % der untersuchten Waldbdden, 25 % der Griinlandbdden und 9 %
der Ackerbdden (Basisrasterpunkte der Bodenzustandsinventuren der Bundeslan-
der und der Waldbodenzustandsinventur) zeigen Richtwertliberschreitungen von zu-
mindest einem der in der Norm beschriebenen Elemente (AG BODENINDIKATOREN
2007).
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Anteil der Standorte mit Uberschreitungen der allgemeinen
oder der nutzungsspezifischen Richtwerte der ONORM L 1075

8 %

7 %

6 %

5%

4%

3%

2%

I Ackerbbden
[J Griinlandbdden
B Waldboden

1%

0%

Blei Cadmium Kupfer

Quelle: Bodeninformationssystem BORIS des Umweltbundesamtes auf Basis der
Basisrasterstandorte der Bodenzustandsinventuren der Bundeslénder und der
Waldbodenzustandsinventur des BFW

Datenstand: 15. Dezember 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 1: Anteil der Standorte mit Uberschreitung der allgemeinen oder der
nutzungsspezifischen Richtwerte der ONORM L 1075 in %;
Ackerbéden: 0—-20 cm, 1.154 Proben; Griinlandbéden: 0—10 cm, 1.302 Proben;
Waldbéden: 0—10 cm, 503 Proben.

Organische Schadstoffe umfassen Kohlenwasserstoffe, Pestizide (== Kapitel 11),
Dioxine und andere aromatische Verbindungen, wie Benzo(a)pyren (stammt z. B.
aus Verbrennungsprozessen). Bei 0,5 % der untersuchten dsterreichischen Stand-
orte wird der von EIKMANN & KLOKE (1993) empfohlene Richtwert fir Benzo(a)pyren
von 1.000 ug/kg Uberschritten. Der Durchschnittswert (Median) des Benzo(a)pyren-
gehaltes im Ackerboden liegt bei 4,0 pg/kg und im Griinlandboden bei 4,5 ug/kg
(® UMWELTBUNDESAMT 2004b).

Insgesamt liegen erhdhte Werte von organischen Schadstoffen in Béden vor, dies
ist von Standort zu Standort abhangig und kann von geringen bis zu hohen Anrei-
cherungen mit organischen Schadstoffen reichen. Vor allem betrifft dies Ballungs-
raume und Nahbereiche von Industrieanlagen. Aber auch in emittentenfernen Ge-
bieten (in extensiv genutzten Griinlandbéden und in den organischen Auflagen der
Waldbéden) werden Substanzen wie polychlorierte Biphenyle oder polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe nachgewiesen (UMWELTBUNDESAMT 1998, 2002,
2007b). Verunreinigungen mit organischen Schadstoffen treten haufig auch bei Alt-
lasten auf (UMWELTBUNDESAMT 2004a, 2006b).

Probleme
bei organischen
Schadstoffen
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Antibiotika werden in der Schweine- und Gefligelmast unter Kontrolle des Tierarzt-
lichen Gesundheitsdienstes eingesetzt. Stichprobenuntersuchungen von Wirtschafts-
dingern aus Mastbetrieben zeigen hohe Konzentrationen (bis zu 100 mg/kg) an
Antibiotika. In mit Wirtschaftsdiinger gediingten Bdden sind Antibiotika-Konzentra-
tionen von bis zu 0,8 mg/kg nachzuweisen (UMWELTBUNDESAMT 2005).

Humus: Als Humus wird das gesamte im Boden enthaltene tote organische Mate-
rial bezeichnet. 25 % der untersuchten Ackerbdden haben einen Humusgehalt von
weniger als 2 % (@ UMWELTBUNDESAMT 2004b) und sind somit nach der Richtli-
nie flr sachgerechte Diingung (BMLFUW 2006b) als Béden mit einem geringen Hu-
musgehalt einzustufen.

Der Eintrag von eutrophierendem (iiberdiingendem) Stickstoff aus der Luft wird
in mmp Kapitel 6 und == Kapitel 7 behandelt.

Radioaktive Substanzen: Restbelastungen aus dem Reaktorungliick von Tscher-
nobyl im April 1986 Gber 100 Kilobequerel pro m? fiir Casium-137 bestehen im Be-
reich der Hohen Tauern und in der Ndhe des Pyhrnpasses. Die Bodenbelastung
durch Casium-137 nimmt seitdem kontinuierlich ab (UMWELTBUNDESAMT 2007c).

Erosion und Flachenversiegelung

Gefahr der 13 % der landwirtschaftlich genutzten Flache Osterreichs sind durch Wassererosi-
Bodenerosion und on gefahrdet. Besonders betroffen sind die Ebenen und Hugelgebiete im Stdosten
Bodenversiegelung und Nordosten Osterreichs, das Alpenvorland und das Klagenfurter Becken
(STRAUSS & KLAGHOFER 2006).

Im Zeitraum 2005-2006 nahmen die Bau- und Verkehrsflachen um 11,5 ha/Tag zu,
die Boden-Neuversiegelung betrug rund 5 ha/Tag (UMWELTBUNDESAMT 2006a)
(== Kapitel 15). Davon sind oft hochwertige landwirtschaftliche Béden betroffen.

Gewerbliche Bautatigkeiten finden meist auf unverbrauchtem Land statt. Gleichzei-
tig fallen vor allem im stadtischen Bereich gut aufgeschlossene industrielle Flachen
brach. In Osterreich existieren ca. 3.000-6.000 industrielle oder gewerbliche Brach-
flachen mit einem Flachenausmal} von rund 8.000 bis 13.000 ha. Jahrlich fallen et-
wa 1.100 ha weiterer Industriebrachflachen an. Durch konsequente Wiedernutzung
industrieller Brachflachen kénnte ca. ein Viertel des jahrlichen Flachenneuverbrau-
ches eingespart werden (UMWELTBUNDESAMT 2004c) (== Kapitel 10).

3.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Auf europaischer Ebene wurde im Zuge der Ausarbeitung der Bodenschutzstrategie
ein Entwurf fiir eine Bodenrahmenrichtlinie vorgelegt. Damit soll ein europaischer
Rahmen fur gemeinsame Anstrengungen zur Erhaltung der Bodenfunktionen ge-
schaffen werden.

In Osterreich liegt die Verantwortung fiir den Schutz von Waldbéden gemaR Forst-
gesetz bei der Bundesverwaltung. Fur den Schutz aller anderen Bdden sind die
Anpassungsbedarf Bundeslander zustandig. Einige Bundeslander beschranken sich jedoch auf den
bei Bodenschutz- Schutz landwirtschaftlich genutzter Béden (siehe Rechtsnormen und Leitlinien im
regelungen Literaturverzeichnis). In den Bundeslandern Wien, Karnten, Tirol und Vorarlberg feh-

len Bodenschutzgesetze.
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Das umfassendste Bodenschutzgesetz gibt es derzeit im Land Salzburg. Es zielt
darauf ab, die Bodenfunktionen aller Béden, die der Kompetenz des Landes unter-
liegen, zu erhalten, zu verbessern und wiederherzustellen. Es erméchtigt die Salz-
burger Landesregierung, gefahrdete Béden zu erfassen, Bodenschutzplane zu er-
stellen, Bodenverbesserungsmaflinahmen vorzuschreiben und den Bodenschutz fi-
nanziell zu fordern. Der Umgang mit lokal verunreinigten Boden sowie Malkhahmen
gegen Versiegelung sind in diesem Gesetz nicht berlicksichtigt.

Ein weiterer wichtiger Schritt fur den Bodenschutz ist die erstmalige verbindliche
Festlegung von Vorsorgewerten, Priifwerten und Hochstfrachten fiir Schwermetalle
durch die OO Bodengrenzwerteverordnung.

Bodenqualitat

Die meisten dsterreichischen Bdden weisen eine geringe Schadstoffbelastung auf.
Jedoch gibt es einige Gebiete, in denen die Bdden starker belastet sind. Dies be-
trifft vor allem Industriegebiete, in denen neben diffusen Eintrdgen auch lokal hohe
Belastungen aus Altlasten vorkommen kénnen. Daneben sind aufgrund der Héhen-
lage und der Filterwirkung des Waldes besonders Waldbdden und Béden in den
Alpen durch diffuse Schadstoffeintrage betroffen (@) UMWELTBUNDESAMT 2004b).

Schwermetalle: Der Eintrag der Schadstoffe Blei und Cadmium hat sich seit den  Unterschiedliche
friihen 1990er Jahren aufgrund von Anwendungsverboten und Grenzwerten bei in-  Trends bei den
dustriellen Verbrennungsprozessen verringert. Wichtigster Verursacher fir die im  Schwermetallen
Boden vorhandenen Bleibelastungen war bis zum Verbot verbleiten Benzins der mo-

torisierte Verkehr.

Positiv wirkt sich ein strenger Grenzwert fir Cadmium in Phosphordiinger (Diinge-
mittelverordnung) aus. Aufgrund einer 6sterreichischen Risikoabschatzung kénnte
es mdglich sein, dass dieser Grenzwert so lange aufrecht erhalten bleibt, bis die
EU-Kommission ihrerseits eine EU-weite Regelung erlasst.

Lokale Schwermetallverunreinigungen werden im Einzelfall im Zuge der Vollzie-
hung des Altlastensanierungsgesetzes (== Kapitel 10) festgestellt und hinsichtlich
deren Umweltgefahrdung beurteilt.

Organische Schadstoffe: Uber organische Schadstoffe liegen wesentlich weniger
Informationen vor als Uber Schwermetalle. Richtwerte fehlen ebenso wie ein ver-
bindliches Monitoringsystem.

Fur die Zukunft ist der vermehrte Einsatz neuer organischer Schadstoffe zu beach- Neue Gefahren bei
ten. Zu diesen ,Upcoming Pollutants*’ zahlen nicht nur neue Pflanzenschutzmittel, organischen
sondern auch polybromierte Diphenylether (Flammschutzmittel) oder perfluorierte =~ Schadstoffen
Tenside (Mittel zur Oberflachenbehandlung).

Fir einige schadliche organische Substanzen wie z. B. das Pflanzenschutzmittel Pa-
raquat (==» Kapitel 11) wurde ein Anwendungsverbot erlassen (Verbot von Pflan-
zenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten, BGBI. Il Nr. 308/2002). Ins-
gesamt nimmt jedoch das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zu (BMLFUW
2006c¢) (== Kapitel 5, == Kapitel 11).

' Schadstoffe, deren Verbreitung und genaue Wirkung in der Umwelt noch nicht bekannt sind, fir die
aber ein bedeutendes Schadigungspotenzial vermutet wird.
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erkannt

Fir die Antibiotika-Ruckstande in Boden gibt es Hinweise auf Persistenz (UMWELT-
BUNDESAMT 2005). Dies ist problematisch, da dies zu Resistenzbildung flihren
kann. Der Einsatz von Antibiotika in der Tierhaltung kann durch alternative Maf-
nahmen zur Férderung der Tiergesundheit reduziert werden.

Humus: Abnehmende Humusgehalte gefahrden die Bodenfunktionen der betroffe-
nen Acker und filhren durch Freisetzung von CO, zu einem Anstieg der Treibhaus-
gaskonzentration in der Luft. Um den Humusgehalt zu stabilisieren bzw. wieder auf-
zubauen sind vermehrt konservierende Bodenbearbeitung, organische Bodenhilfs-
stoffe und BegriinungsmalRnahmen notwendig. Auch das Belassen von Erntertck-
standen am Feld férdert die Humusbildung.

Das Wissen uber die aktuelle Entwicklung der Bodenqualitat ist lickenhaft. Die Ein-
richtung einer entsprechenden Anzahl von Bodenmonitoringflachen (Untersuchung
von Bodenchemie, -physik und -biologie) und die Erhebung der Belastung zusatzli-
cher organischer Schadstoffe sind notwendig, um ein konkreteres Bild Uber die ak-
tuellen Entwicklungen und Probleme zu bekommen. Weiters ist fiir die organischen
Schadstoffe mit hohem Gefahrdungspotenzial zu bestimmen, ab welchen Konzent-
rationen mit schadlichen Folgen zu rechnen ist.

Flachenversiegelung und Erosion

Die aktuelle Rate der Bodenversiegelung von 5 ha/Tag liegt noch deutlich Gber dem
Ziel fir 2010 von 1 ha/Tag. Um dieses Ziel zu erreichen, missen zusatzliche Mal3-
nahmen ergriffen und das Potenzial zur Nutzung von Brachflachen genutzt werden
(== Kapitel 10, == Kapitel 15).

Landwirtschaftsbetriebe nehmen verstarkt Erosionsschutzprogramme in Anspruch
(BMLFUW 2005). Uber das tatsachliche Ausmal der Bodenerosion in Osterreich gibt
es keine Zahlen. GemaR Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention hat Osterreich
seine erosionsgefahrdeten Gebiete auszuweisen. Das ist bisher nur in Ansatzen
erfolgt. Detaillierte Untersuchungen, besonders die Quantifizierung des Bodenab-
trags betreffend, waren jedoch notwendig, um ErosionsschutzmafRnahmen (z. B.
Uber das Programm fur die landliche Entwicklung) forcieren und effizient einsetzen
zu kénnen.
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Nachhaltigkeit

Zur Erreichung einer nachhaltigen Bodennutzung in Osterreich ist es notwen-
dig, den Boden in seiner Qualitdt und in seiner Quantitat zu erhalten. Die Kon-
tamination des Bodens mit Schadstoffen muss ebenso minimiert werden wie
der Bodenverlust durch Erosion, Hangrutschungen oder Flachenversiegelung.
Damit wird beispielsweise das Risiko von Hochwassern vermindert (== Kapi-
tel 1). Gleichzeitig muss die extrem geringe Bodenneubildung (ca. 1 cm in 100
Jahren bzw. 1-2 t/ha/Jahr; GRASSL 1997, BUNDESAMT FUR LANDWIRTSCHAFT
2006) berticksichtigt werden.

Zur Uberpriifung der ésterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002,
2004, 2006d, e) im Hinblick auf die Bodenqualitdt werden die Indikatoren ,An-
teil der versiegelten Flache* (== Kapitel 15), ,Anreicherung von Schadstoffen
im Oberboden oder Uberschreitung von Richtwerten fiir die Elemente Blei und
Cadmium* und ,Anteil der landwirtschaftlichen Flachen mit Erosionsschutzmal3-
nahmen* herangezogen. Zur Uberpriifung des Umweltzieles ,Erhaltung der Bo-
denfunktionen® ist eine Weiterentwicklung der Indikatoren notwendig.

Die Akzeptanz von BodenschutzmafRnahmen durch die Bevolkerung ist ent-
scheidend firr den zukiinftigen Umgang mit der Ressource Boden. Die Tatsache,
dass der Boden zur Erhaltung seiner Funktionen an sich zu schutzen ist, ist zu
wenig bekannt.

Gesundheit

Bdden sind Speicher fir schwer abbaubare Schadstoffe, wie Schwermetalle oder
persistente organische Verbindungen (POPs == Kapitel 11, == Kapitel 13).
Diese Stoffe gelangen entweder Uber Eintrdge aus der Luft in die B6den oder
werden durch Klarschlamm oder Diingemittel bzw. als Pflanzenschutzmittel auf-
gebracht. Weiters kdnnen lokale Bodenverunreinigungen durch unsachgemafe
Handhabung von gefahrlichen Stoffen bei gewerblichen und industriellen Tatig-
keiten entstehen.

Schadstoffe kdnnen sich aus dem Boden in der Nahrungskette anreichern (UM-
WELTBUNDESAMT BERLIN 2005) bzw. ins Grundwasser gelangen (== Kapi-
tel 1). Schwermetalle und persistente organische Verbindungen kénnen das Ner-
vensystem, das Immunsystem und das Hormonsystem beeinflussen und deren
Entwicklung und Funktionen stéren (MARQUARDT & SCHAFER 2004). Der Ein-
satz bromierter Penta- und Octadiphenylether — Verbindungen mit flammhem-
menden Eigenschaften — wurde aufgrund ihrer persistenten, bioakkumulieren-
den und toxischen Eigenschaften innerhalb der Europaischen Union verboten
und sie wurden als neue POPs zur Aufnahme in das Aarhus-Protokoll (UNECE
1998) zu persistenten organischen Schadstoffen vorgeschlagen. Diese Verbin-
dungen wurden unter anderem auch in Griinlandbdden in Osterreich nachge-
wiesen (UMWELTBUNDESAMT 2007b). Aufgrund ihrer Langlebigkeit kénnen die-
se Substanzen noch jahrzehntelang eine Belastung der Gesundheit darstellen,
wie es aus den Erfahrungen mit Dioxinen und polychlorierten Biphenylen be-
kannt ist (WHO 2005).

Speicher von
Schadstoffen
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Zu zahlreichen persistenten Substanzen mit potenziell gefahrlichen Eigenschaf-
ten besteht weiterhin Forschungsbedarf hinsichtlich ihrer Konzentrationen in der
Umwelt, in Pflanzen, Tieren und im Menschen, sowie hinsichtlich ihres Umwelt-
verhaltens und ihrer Toxizitat. Es ist notwendig, fur die Schadstoffe mit hohem
Gefahrdungspotenzial fur Gesundheit und Umwelt, falls noch nicht vorhanden,
Bodenrichtwerte festzulegen. Generell sollten im Sinn des Vorsorgeprinzips Be-
lastungen des Bodens vermieden bzw. minimiert werden.

Radioaktive Substanzen: Die Belastung der Béden mit Casium-137 aus dem
Reaktorunfall in Tschernobyl ist seit 1986 um etwa die Halfte zurlickgegangen.
Dennoch werden in Pilzen, wie dem Maronenréhrling, an hdher belasteten
Standorten noch stark erhohte Konzentrationen gefunden (UMWELTBUNDES-
AMT 2007c¢). Von UbermaRigem Verzehr dieser Pilze ist abzuraten.

3.4 Empfehlungen

Zum europaweiten Schutz des Bodens sollte bis Ende 2008 die EU-Bodenrah-
menrichtlinie verabschiedet werden. lhre Wirksamkeit wird letztlich von den kon-
kreten, derzeit in Verhandlung befindlichen Inhalten abhangen. (Bundesregierung
in Hinblick auf EU-Gesetzgeber).

Zur Verringerung des Eintrags von Antibiotika aus Wirtschaftsdiingern in den Bo-
den sollten Empfehlungen zum Einsatz von Antibiotika auf Basis einer 6kotoxi-
kologischen Beurteilung ausgearbeitet werden. (BMLFUW).

Zur Risikominderung sollten Richtwerte fiir die Belastung des Bodens mit orga-
nischen Schadstoffen — wie z. B. polybromierte Diphenylether, perfluorierte Ten-
side und ausgewahlte Pflanzenschutzmittel — festgelegt werden, bei deren Uber-
schreitung die Notwendigkeit von Malinahmen zu prufen ist. (BMGFJ, BMLFUW).
Zur einheitlichen Erfassung des Bodenzustandes sollte ein dsterreichweit abge-
stimmtes Bodenmonitoringsystem etabliert werden. (Landesregierungen).

Zum Schutz vor Erosion sollte

eine Ausweisung der erosionsgefahrdeten Gebiete erfolgen.
(Landesregierungen).

die Beratung fiur Erosionsschutzmaflinahmen weiter ausgebaut werden.
(Landesregierungen).

eine humusaufbauende Bodenbewirtschaftung in den Agrar- und Umweltférder-
programmen verstarkt geférdert werden. (BMLFUW).

Zur Reduktion der Bodenneuversiegelung sollten entsprechende raumplanerische
MaRnahmen gesetzt werden. (== Kapitel 15).
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4 KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDEL

41 Umweltpolitische Ziele

In der Klimarahmenkonvention (United Nations Framework Convention on Climate

Change — UNFCCC', Ant. 2) der Vereinten Nationen wurde 1992 vereinbart, die Kon- Anthropogene
zentrationen der Treibhausgase (THG) in der Atmosphére auf einem Niveau zu sta-  Stérungen des
bilisieren, auf dem eine gefahrliche anthropogene Stérung des Klimasystems Klimas verhindern
verhindert wird.

Konkretisiert wurde dieses Ziel von den Regierungschefs der Europaischen Union,
die sich im Marz 2005 dafiir aussprachen, den globalen mittleren Temperaturanstieg
auf unter 2 °C gegenuber dem vorindustriellen Niveau zu beschranken (ER 2005,
2007).

Das Kyoto-Protokoll legt als internationale Vereinbarung zum Klimaschutz rechts-

verbindliche Ziele zur Minderung der THG-Emissionen der Industriestaaten fest. Im

Rahmen der Lastenaufteilung innerhalb der Europaischen Union hat sich die Re- Kyoto-Ziel:
publik Osterreich verpflichtet, die THG-Emissionen im Zeitraum 2008—2012 um 13 %  minus 13 %
im Vergleich zum Basisjahr 1990 zu reduzieren.

Zur Erreichung der Ziele des Kyoto-Protokolls dient die Osterreichische Klimastra-
tegie. Die 2002 verdffentlichte Klimastrategie (BMLFUW 2002a) wurde 2007 uber-
arbeitet (BMLFUW 2007a). Darin sind Zielwerte und Mafinahmen fir acht Sektoren,
darunter Verkehr, Energieaufbringung, Industrie sowie Raumwarme und Kleinver-
braucher festgelegt (siehe Tabelle 2).

Ziel der Emissionshandelsrichtlinie der Europaischen Union ist eine kosteneffektive

Reduktion von THG, bislang in den Sektoren Industrie und Energieaufbringung. Na-

tional wurde diese mit dem Emissionszertifikategesetz (EZG) umgesetzt. Weitere  Instrumente:
flexible Mechanismen sind Joint Implementation (JI) und Clean Development Me- Emissionshandel
chanism (CDM)2. Diese bieten die Mdglichkeit, Emissionsrechte aus dem Ausland  und JI/CDM
zuzukaufen.

Explizites Ziel der Europaischen Union ist eine internationale Vereinbarung, in der

sich die Industrielander verpflichten, ihre THG-Emissionen bis 2020 gemeinsam in

einer Grofenordnung von 30 % gegenlber 1990 zu verringern. Unabhangig davon  Post-2012: Weitere
hat sich die Europaische Union bereits unilateral dazu verpflichtet, ihre THG-Emis- Emissions-

sionen bis 2020 um mindestens 20 % gegenuber 1990 zu reduzieren (ER 2007). reduktionen

Der Rat sieht auch die Notwendigkeit, flir den Zeitraum bis 2050 Emissionsredukti-
onen der Industriestaaten im Ausmalf} von 60—80 % zu erreichen, um das 2 °C-Ziel
nicht zu gefahrden (ER 2007).

Es sind nationale und gegebenenfalls regionale Programme zu erarbeiten und um-  Klimawandel-
zusetzen, in denen MalRnahmen zur Erleichterung einer angemessenen Anpas- anpassung
sung an die Klimaanderungen vorgesehen sind (Klimarahmenkonvention — UNFCCC,

Art. 4b).

' UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change — Rahmenvertrag der Vereinten
Nationen zur Klimaanderung.

2 JI/CDM: Joint Implementation/Clean Development Mechanism: projektbezogene flexible Mechanismen
des Kyoto-Protokolls; Emissionsreduktionen werden aufgrund von Investitionen in einem anderen Industrie-
land (JI) oder in einem Entwicklungsland (CDM) dem Emissionskonto des Investorlandes gutgeschrieben.
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4.2 Situation und Trends

THG-Emissionen In den Jahren 2003—-2005 war ein weiterer Anstieg der THG-Emissionen um 0,3 Mio. t
iiber dem CO,-Aquivalente (COe) auf insgesamt 93,3 Mio. t CO,e zu verzeichnen (UMWELT-
Kyoto-Ziel BUNDESAMT 2007d). Auf Basis der aktuellen Inventur® liegt das Kyoto-Ziel Oster-
reichs bei 68,8 Mio. t CO,e. Demnach liegt die im Jahr 2005 ausgestoRene Emis-
sionsmenge 18 % uber dem Wert des Basisjahres und rund 24,5 Mio. t CO,e bzw.

36 % uber dem Kyoto-Ziel (siehe Abbildung 1) (UMWELTBUNDESAMT 2007b).

Verlauf der 6sterreichischen THG-Emissionen 1990-2005
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007b
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 1: Verlauf der ésterreichischen THG-Emissionen 1990-2005.

Die aus dem in Osterreich vertankten Kraftstoff im Ausland freigesetzten Treib-
hausgase werden Osterreich angerechnet und betrugen 2005 rd. 34 % der Sster-
reichischen Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssektor (= Kapitel 14), dies
entspricht 8,4 Mio. t und somit 9 % der Osterreich zugerechneten THG-Gesamt-
emissionen.

% Alle in diesem Kapitel zitierten Daten — sofern nicht anders gekennzeichnet — sind Daten aus der ak-
tuellen Osterreichischen Luftschadstoffinventur (UMWELTBUNDESAMT 2007c).
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THG-Emissionen der Bundeslander

In der jahrlichen Bundeslander Luftschadstoffinventur werden unter anderem die
Treibhausgasemissionen fir die einzelnen Bundeslander abgeschatzt. Die aktuells-
ten Daten, die den Zeitraum von 1990 bis 2004 abdecken (UMWELTBUNDESAMT
2006a), geben einen Uberblick (iber die THG-Emissionen in den Bundesléandern.

Tabelle 1: Treibhausgasemissionen der Bundeslénder® auf Basis der Inventur 1990-2004,
Datenstand 2006. (Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2006a).

(Gg* COze) 2002 2003 2004
Burgenland 2.000 2.004 1.928
Karnten 5.247 5.710 5.613
Niederdsterreich 19.843 21.819 22.126
Oberosterreich 23.545 24.858 23.891
Salzburg 4.248 4.410 4722
Steiermark 15.305 15.728 15.121
Tirol 5.646 6.111 6.392
Vorarlberg 2.110 2.185 2.278
Wien 8.900 9.684 9.228
Gesamt 86.843 92.511 91.299
*1Gg=1.000t

Etwa zwei Drittel der THG-Emissionen werden durch Verbrennung fossiler Energie-
trager verursacht. Wichtigste Einflussfaktoren sind daher die Entwicklung des Ener-
gieverbrauchs und des Energietragermixes (== Kapitel 12, == Kapitel 14). Die
wesentlichen Verursacher der Emissionen von THG waren im Jahr 2005 die Sekto-
ren Industrie, Verkehr, Energieaufbringung sowie Raumwarme und sonstige Klein-
verbraucher® (siehe Abbildung 2).

Ein Vergleich der sektoralen THG-Emissionstrends im Zeitraum 1990-2005 (siehe
Abbildung 3 und Abbildung 4) zeigt, dass der Sektor Verkehr, bedingt durch das
steigende Verkehrsvolumen und den Tanktourismus den starksten Zuwachs ver-
zeichnet. Der Anstieg des Sektors Energieaufbringung ist im Wesentlichen auf einen
Anstieg des Stromverbrauchs zuriickzufiihren. Im Sektor Industrie ist hauptsachlich
die Eisen- und Stahlproduktion fiir die Steigerung verantwortlich (== Kapitel 13).
Die Emissionen des Sektors Raumwarme und sonstige Kleinverbraucher lagen leicht
Uber dem Wert von 1990 (UMWELTBUNDESAMT 2007b).

4 Aufgrund von jahrlichen Aktualisierungen der Inventur weichen die Gesamtemissionen von der aktuellen

Inventur etwas ab.

® Die in diesem Kapitel verwendete Sektorenzuteilung ist an die Osterreichische Klimastrategie angelehnt.
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Anteile der Hauptverursacher an den gesamten THG-Emissionen 2005

Fluorierte Gase 1,4 %

Sonstige 1,3 %

Abfallwirtschaft 2,4 %

Landwirtschaft 8,4 %
Industrie 26,5 %
Raumwarme und sonstiger

Kleinverbrauch
16,7 %

Energieaufbringung 17,1 % Verkehr 26,2 %

Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007b
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 2: Anteile der Hauptverursacher an den gesamten THG-Emissionen, 2005.

Relative Anderung der THG-Emissionen zwischen 1990 und 2005

Sonstige
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Energieaufbringung
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007d
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 3: Relative Anderung der THG-Emissionen zwischen 1990 und 2005 in Prozent.
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Absolute Anderung der THG-Emissionen zwischen 1990 und 2005
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007b
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 4: Absolute Anderung der THG-Emissionen zwischen 1990 und 2005
in Mio. Tonnen CO2e.

Eine Reduktion der THG-Emissionen wurde im Sektor Abfallwirtschaft aufgrund der
sinkenden Abfallablagerung auf Deponien erzielt (== Kapitel 9), in der Landwirt-
schaft insbesondere aufgrund der Abnahme der Rinderzahl bzw. des Mineraldiin-
ger- und Gllleeinsatzes und bei den Fluorierten Gasen aufgrund der Umsetzung
der Industriegasverordnung (UMWELTBUNDESAMT 2007b).

Im Zeitraum 2003—-2005 trat die grote Zunahme von THG-Emissionen im Sektor
Verkehr auf. Seit dem Jahr 2003 kam es zu einer Zunahme des Energieeinsatzes
von etwa 7 %. Dieser Anstieg ist vor allem auf den Tanktourismus zurtickzufiihren.
Die im europaischen Vergleich geringen Kraftstoffpreise — aufgrund einer vergleichs-
weise niederen Mineraldlsteuer, speziell bei Dieselkraftstoff — fiihren dazu, dass gro-
Re Mengen Kraftstoff in Osterreich getankt, jedoch im Ausland verfahren werden.
Diese Treibhausgasemissionen sind auf Basis der verkauften Kraftstoffmengen zu
bilanzieren (== Kapitel 14).

Die Zunahme der THG-Emissionen im Sektor Industrie ist vor allem auf die Produk-
tionssteigerungen in der Eisen- und Stahlindustrie zuriickzufuhren. In der Strom-
produktion sanken die Kohlendioxid-Emissionen aus der 6ffentlichen Strom- und
Warmeproduktion in kalorischen Kraftwerken (minus 1,6 %) trotz gestiegener Strom-
produktion. Treibende Krafte dafiir waren ein Anstieg gasférmiger Brennstoffe bei
abnehmendem Anteil fester und fllissiger Brennstoffe sowie eine Zunahme der Strom-
und Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern (==» Kapitel 12). Die Emis-
sionen der Raumwarme schwanken entsprechend den Heizgradtagen, wobei in den
letzten Jahren eine leichte Entkoppelung stattfand. Die anderen Sektoren zeigten
im Zeitraum 2003—2005 eine Abnahme, wobei die Reduktion in der Abfallwirtschaft
und bei den Fluorierten Gasen am hdchsten war (siehe Tabelle 2).
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R Tabelle 2: Sektorale Emissionen (in Mio. Tonnen COze) und Reduktionsziele in der Klimastrategie 2007 (BMLFuw 2007a).
Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007b, 2007d; Datenstand: 2007.
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Treibhausgasemissionen Klimastrategie 2007
Abweichung
Veranderung Verdnderung Zielwert Ziele bezogen Prognose BaU 2010 vom
1990 2003 2004 2005 | 2003-2005 1990-2005  fiir 2010 auf 1990 Bal fiir 2010 Zielwert 2010
Industrie und produzierendes Gewerbe
(CO2+N20O+CHeg. inkl. Prozesse, ohne 22,26 24,15 23,74 24,69 +22% +10,9 % 23,25 +4,5% 25,0 -7,0%
Strombezug)
Verkehr (CO2+N20O+CHa) 12,76 23,10 23,70 24,44 +58% +91,6 % 18,90 +48,1 % 21,6 -12,5%
Energieaufbringung (Elektr.- u. 1o o EEo : o
Warmeerz., Raffinerien: CO5+N20+CHs) 13,71 16,06 16,12 15,90 1,0 % + 16,0 % 12,95 55 % 16,7 22,5%
Raumwé&rme und sonstiger 400 o _ o _ o
Kleinverbrauch” (COx+NoO+CHa) 14,95 16,29 14,58 15,60 42 % +4.4 % 11,90 20,4 % 14,3 16,8 %
Landwirtschaft: Viehhaltung und B o B o B o B o
Stickstoffdiingung (CHa+N,0) 9,12 8,00 786 7,82 22% 14,3 % 7,10 222 % 7,3 2,7%
Abfallwirtschaft, insbesondere _ o : o : o 2) : o
Miilldeponien (CO»+N,O+CH) 365 257 242 228 11,2 % 37,4 % 2,10 42,4 % 2,8 25,0 %
Fluorierte Gase (FKW, H-FKW, SFg) 1,60 1,56 153 1,32 -157% -18,0% 1,40 -12,8% 1,4 0%
Sonstige CO+N,O+CHi-Emissianen 1,00 122 123 122 -01% +221% 0,90 ~102% 0.9 0%
(v. a. Losemittelverwendung)
Summe Inland 79,05 92,95 91,18 93,28 +0,4% +18,0 % 78,50 -0,7% 89,9 -12,7%
Landnutzung, Landnutzungsanderung —0.70%
und Forstwirtschaft ’
Beitrag JI/CDM -9,00
Kyoto-Ziel 68,80 -13,0 %

" Die Emissionsinventur weist in dieser Kategorie neben den heizenergiebedingten Emissionen von Haushalten, Betrieben und Dienstleistungen (Hausbrand) auch Kleinverbrduche aus
Maschineneinsatz in der Land- und Forstwirtschaft aus.

9 Der Wert Business as usual (BaU) wurde auf Basis der Inventur 1990-2003 (veréffentlicht 2005) erstellt.

9 Vorldufige Schétzung des Umweltbundesamtes liber Senkenpotenzial der Aktivitdten nach Art. 3.3 des Kyoto-Protokolls.
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EU-Emissionshandel

In das Jahr 2005 fiel der Start der 1. Periode des Emissionshandels in allen Mit-
gliedstaaten der EU. Am EU-Emissionshandel nehmen national Betreiber von 197
Anlagen aus Industrie und Energiewirtschaft teil. Damit sind im Jahr 2005 rund
78,4 % der gesamten THG-Emissionen des Sektors Industrie und etwa 90,6 % im
Bereich der Energieaufbringung erfasst (UMWELTBUNDESAMT 2007a).

Der EU-Emissionshandel sieht die Erstellung Nationaler Allokationspléne (NAP)
fur jede Handelsperiode vor. Diese enthalten die jahrlich zugeteilten Emissionszer-
tifikate fir die am Emissionshandel beteiligten Anlagen aus Industrie und Energie-
wirtschaft. Der NAP legt damit den Beitrag dieser Anlagen zur Erreichung des nati-
onalen Klimaschutz-Ziels fest.

Die erste Handelsperiode erstreckt sich von 2005-2007, die zweite umfasst den
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls 2008—2012.

NAP1: Allokationsbasis flr die Zuteilung der Emissionszertifikate in der ersten Han-
delsperiode war der Mittelwert der Emissionen von 1998-2001. Insgesamt wurden
den beteiligten Anlagen aus Industrie und Energiewirtschaft 33 Mio. CO,-Zertifikate
pro Jahr zugeteilt (inkl. Reserve von 1 %). Im ersten Jahr des Emissionshandels
(2005) emittierten die energiewirtschaftlichen Anlagen mehr Treibhausgase (THG),
die Industrieanlagen hingegen deutlich weniger als zugeteilt (siehe Abbildung 5).
Die THG-Emissionen der am Emissionshandel beteiligten Unternehmen lagen im
Jahr 2005 um rund 17,4 % Uber den durchschnittlichen Emissionen des Basiszeit-
raums 1998-2001.

Industrie:

2005 weniger
THG-Emissionen
als zugeteilt
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Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 5: Differenz zwischen verifizierten Emissionen 2005 und Zuteilung nach Branchen.
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Der NAP2 (BMLFUW 2007b) wurde am 15. Janner 2007 zur Genehmigung an die
Europaische Kommission ibermittelt. Dieser sah fur die zweite Handelsperiode
(2008-2012) fur die am Emissionshandel beteiligten Anlagen aus Industrie und
Energiewirtschaft eine Gesamtzuteilung von 32,8 Mio. t CO,-Zertifikaten vor (siehe
Tabelle 3). Davon sollen 32,4 Mio. t gratis zugeteilt (davon 0,33 Mio. t Reserve flr
Neuanlagen) sowie 0,4 Mio. t versteigert werden.

Tabelle 3: Vorgeschlagene Zuteilung von CO,-Zertifikaten im NAP2 (BmLFuw 2007b) —
Gliederung nach Sektoren und Zuteilungsmodus.

Zuteilungsmodus

Versteigerungs- Gratiszuteilung
Sektor Gesamt Reserveabzug abzug (ohne Reserve)
ENERGIE 11,950 0,120 11,690
Elektrizitatswirtschaft 8,300 0,083 0,100 8,120
Fernwarme 0,590 0,006 0,580
Mineraldlverarbeitung 3,060 0,031 2,990
INDUSTRIE 20,850 0,208 0,300 20,390
Integrierte Huttenwerke | 11,600 0,116 11,340
Sonstige Industrie 9,250 0,092 9,040
GESAMT 32,800 0,330 0,400 32,070

Die rechtsglltige Zuteilung der Emissionszertifikate an die Anlagen kann erst nach
Genehmigung des NAP2 durch die Europaische Kommission erfolgen. In ihrer
Entscheidung vom 2. April 2007 sieht die EK eine Reduktion der vorgeschlage-
nen Gesamtmenge der Emissionszertifikate auf 30,73 Mio. t CO, vor.

Das Osterreichische JI/CDM-Programm

Bis Ende 2006 wurden Projekte zur Lukrierung von JI/CDM-Emissionsreduktions-
einheiten im Ausmalf von 26,1 Mio. t COe vertraglich vereinbart (BMLFUW 2007a).
Fir den Zeitraum 2008-2012 ist der Zukauf von 9 Mio. t CO,e pro Jahr im Rahmen
des JI/CDM-Programms geplant (BMLFUW 2007a).

THG-Emissionen im internationalen Vergleich

Die gangigste Methode zum Vergleich der Treibhausgasemissionen einzelner Staa-
ten ist, diese auf deren Bevoélkerungszahl oder auf deren Wirtschaftsleistung zu be-
ziehen, um spezifische Treibhausgasemissionszahlen zu erhalten. Aufgrund der —
im Hinblick auf die internationalen Verpflichtungen zur Reduktion der Treibhausga-
se — vergleichbaren rechtlichen Ausgangssituation ist dieser Vergleich insbesonde-
re betreffend andere EU-Mitgliedstaaten sowie andere Industrielander relevant.

Osterreich liegt beim Indikator CO,-Emissionen pro Wertschépfung im Spitzenfeld
der Industrienationen weltweit. Bei der weitergehenden Analyse der Zahlen waren
die Struktur der Energieversorgung (unterschiedlicher Primarenergietragermix) so-
wie der gesamten Wirtschaft der untersuchten Staaten (z. B. Anteil Schwerindus-
trie, Anteil Dienstleistungssektor) zu bericksichtigen (siehe Abbildung 6).

66



[11-71 der Beilagen XXI1I. GP - Bericht - Hauptdokument on 261

Achter Umweltkontrollbericht — Klimaschutz und Klimawandel

CO,-Emissionen in kg je 1.000 US$ Wertschopfung
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Quelle: OECD, Industriellenvereinigung
Datenstand: 2006 (Daten von 1970-2004) umweltbundesamt®

Abbildung 6: CO»>-Emissionen in Kilogramm je Tausend US-Dollar Wertschépfung.
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Mindestens + 4 °C
im Alpenraum
bis 2085

Klimawandel — Auswirkungen sind bereits splirbar

Der Anstieg der mittleren Jahrestemperatur betrug in den vergangenen 150 Jahren
weltweit rund 0,76 °C (IPCC 2007), in Osterreich rund 1,6 °C (siehe Abbildung 7).

Jahrestemperatur Osterreich-Mittel 1786—-2006
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Quelle: ZAMG 2006
Datenstand: 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 7: Jahrestemperatur Osterreich-Mittel 1786—2006.

Der jlingste IPCC1-Report (IPCC 2007) weist darauf hin, dass bei Eintreten des
SRES-Szenarios A1B? bis zum Ende dieses Jahrhunderts ein globaler Temperatur-
anstieg von 2,8 °C zu erwarten ist, bezogen auf den Zeitraum 1980-1999. Basierend
auf diesem Szenario und auf den aktuellen Klimaszenarien-Daten des Max-Planck-
Instituts fur Meteorologie Hamburg (UMWELTBUNDESAMT DEUTSCHLAND 2007) wur-
de die mégliche Temperaturentwicklung fiir Osterreich berechnet (siehe Abbildung 8).
Bis zum Jahr 2085 ist demnach im Alpenraum ein weiterer Temperaturanstieg von
4-5 °C zu erwarten, bezogen auf den Zeitraum 1961-1990 (Klimanormalperiode).
Dazu kommt, dass die Verwundbarkeit und die Schadensanfalligkeit von Infrastruk-
tur und Okosystemen im Alpenraum durch den Klimawandel besonders hoch sind.

Abbildung 8: Szenario Temperaturanstieg in Osterreich 2015 bis 2085.

' IPcC: Intergovernmental Panel on Climate Change — Zwischenstaatlicher Ausschuss fur Klimadnderungen.

2 SRES-Szenario A1B (IPCC 2000): Dieses Szenario geht von folgenden zukiinftigen Entwicklungen aus:
einem geringen Wachstum der Weltbevdlkerung (Zunahme bis Mitte des 21. Jahrhunderts, danach Ab-
nahme), sehr raschem Wirtschaftswachstum (sehr hohes BIP-Wachstum), sehr hohem Energiever-
brauch, geringen Anderungen in der Bodennutzung, mittlerer Verfiigbarkeit von Ol- und Gas-Ressour-
cen, einer raschen Einfilhrung von neuen und effizienteren Technologien und einer ausgewogenen
Nutzung aller Energie-Quellen.
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Szenario Temperaturanstieg in Osterreich von 2015 bis 2085

Veranderung der durchschnittlichen Jahrestemperatur
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Bearbeitung: K. Haslinger, G. Eisenkélb; Februar 2007 umwen:bu_ﬁC],esa_TTTt(D
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Gefihrdung von Folgen dieser Klimaédnderung sind das Abschmelzen der Gletscher, die Verschie-
Tieren, Pflanzen und bung der Schneefallgrenze, der zunehmende Trockenstress der Vegetation sowie
Okosystemen die Anderung der Vegetationszonen und der Okosysteme (EEA 2004, IPCC 2001,

2007) (== Kapitel 7).

Zunahme von Extremereignisse wie Stirme, Starkniederschlage, Hochwasser, Dlrreperioden, La-
Naturkatastrophen winen, Muren, Hagel, Hitze- und Kaltewellen nehmen durch den Klimawandel be-
und Schdden dingt sowohl in ihrer Haufigkeit als auch an Intensitat zu. Vergleicht man die Zahlen
der letzten zehn Jahre (1995-2005) mit denen der 1960er Jahre, so wird ein An-
stieg der Naturkatastrophen deutlich (siehe Tabelle 4): Die Anzahl der Extremer-
eignisse nahm um das 2,1-fache zu, die Gesamtschaden um das 6,6-fache und die
versicherten Schaden um das 24,8-fache (MUNCHNER RUCKVERSICHERUNGS-GE-
SELLSCHAFT 2006). 2005 war in Bezug auf Schaden durch Naturkatastrophen ein
Rekordjahr: Das bisher teuerste Naturkatastrophenjahr der Versicherungsgeschich-
te und fur die weltweiten Volkswirtschaften; der Gberwiegende Teil der Schaden
wurde durch Stiirme und Uberschwemmungen (Hurrican Katrina) verursacht (siehe
Abbildung 9).

Tabelle 4: Vergleich der weltweiten Gro3katastrophen pro Dekade, im Zeitraum 1950-2005.
(MUNCHNER RUCKVERSICHERUNGS-GESELLSCHAFT 2006).

Dekade 1950-1959  1960-1969  1970-1979  1980-1989  1990-1999 letzte 10 Jahre
Anzahl der Ereignisse 21 27 47 63 91 57
Gesamtschaden 48,1 87,5 151,7 247.,0 728,8 575,2
Versicherte Schaden 1,6 71 14,6 29,9 137,7 176,0

Anmerkung: Schéden in Mrd. US$ (in Werten von 2005)

Anzahl der GroRkatastrophen, unterteilt nach Ereignistypen im Zeitraum 1950-2005
16
I :
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Quelle: MUNCHNER RUCKVERSICHERUNGS-GESELLSCHAFT 2006
Datenstand: 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 9: Anzahl der Gro8katastrophen, unterteilt nach Ereignistypen;
pro Jahr im Zeitraum 1950-2005.
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Anpassung an den Klimawandel

Um Gefahrdungen infolge des Klimawandels zu reduzieren, fordert die Klimarah-
menkonvention, nationale und ggf. regionale Programme zur Anpassung an die Kli-
maanderungen zu erstellen. Osterreich ist mit seinen kleinraumigen geografischen
Gegebenheiten auf eine lokal und regional abgestimmte Anpassungsstrategie an-
gewiesen. Bislang wurden in einzelnen Materiengesetzen und Empfehlungen kon-
krete Hinweise zur Bericksichtigung des Klimawandels aufgenommen, ein nationa-
les Programm zur Anpassung wurde noch nicht erstellit.

Das Leitbild des Osterreichischen Walddialogs (WALDDIALOG 2005) definiert das
Ziel, den Wissensstand der Klimafolgenforschung, insbesondere betreffend die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf den Wald, zu verbessern (== Kapitel 6). Diese
Stabilisierung der Walddkosysteme ist explizit als Ziel festgelegt (OWAD Leitbild,
Ziele 3 und 6, MaRnahmenbereich 1.1).

Zum Schutz vor Naturgefahren weist der Forsttechnische Dienst flir Wildbach- und
Lawinenverbauung Gefahrenzonen aus (Forstgesetz). In den Raumordnungsgeset-
zen der Bundeslander wird die OROK-Empfehlung Nr. 52 zum praventiven Umgang
mit Naturgefahren teilweise berlcksichtigt (== Kapitel 15). Auf EU-Ebene ist die
Hochwasserrichtlinie (HW-RL) mit Stand Ende 2006 in Verhandlung, die den ver-
besserten Schutz vor den Folgen der tendenziell zunehmenden Hochwasser infol-
ge des Klimawandels zum Ziel hat (== Kapitel 1).

Die Umweltminister der Vertragsparteien der Alpenkonvention verabschiedeten im
November 2006 eine Deklaration zum Klimawandel in den Alpen mit einem Schwer-
punkt auf Anpassungsmafnahmen. Sie beauftragten den Standigen Ausschuss zur
Umsetzung der Deklaration, bis zur X. Alpenkonferenz 2008 einen Aktionsplan mit
alpenspezifischen Handlungsempfehlungen und langerfristigen Initiativen auszuar-
beiten.

In den §§ 1 und 6 des Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes (UVP-G 2000) ist
das Klima explizit als Schutzgut verankert. In den Genehmigungsvoraussetzungen
zum UVP-G 2000 (§ 17 Abs. 2 Z. 2b) hingegen ist es nicht als zu schitzendes Gut
erwahnt. Eine Bericksichtigung der moglichen Auswirkungen von UVP-pflichtigen
Vorhaben auf das Klima ist damit bei der Genehmigung nicht explizit vorgesehen.

Mit der Strategischen Umweltprifung (SUP) kommt ein weiteres Instrument in der
Umweltfolgenabschatzung der Berlicksichtigung von klimatischen Faktoren zugute.
Hier gilt es, bei der Ausarbeitung von Planen und Programmen erhebliche Umwelt-
auswirkungen auch auf das Klima abzuschatzen und in der Auswahl der gepriften
Plan- oder Programmalternativen zu berlcksichtigen.
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4.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Anstieg der THG-Emissionen

Im Jahr 2005 lagen die THG-Emissionen bei 93,3 Mio. t und damit um rund 36 %
Uber dem Kyoto-Zielwert (2008-2012) von 68,8 Mio. t. Grund dafir ist vor allem
der gestiegene Verbrauch an fossilen Energietragern (siehe Abbildung 10).

Veranderung der Treibhausgase und wichtiger Einflussfaktoren

[l Veranderung zu 1990
[J Veranderung gegeniiber 2003

Treibhausgase

Bevolkerung
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007d
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 10: Verédnderung der Treibhausgase und wichtiger Einflussfaktoren.

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen korreliert mit der Entwicklung des Brut-
Im EU-Vergleich weit toinlandsenergieverbrauchs bzw. des Verbrauchs an fossilen Energietragern. Der
vom Kyoto-Zielpfad Energieverbrauch ist von 1990-2205 um 37 % gestiegen und das BIP (inflationsbe-
entfernt reinigt) ist im selben Zeitraum um 38 % gestiegen. Die Treibhausgasemissionen ver-
zeichneten einen Anstieg von 1990 bis 2005 um 18 % und haben sich leicht vom

BIP und vom Energieverbrauch entkoppelt.
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Entwicklung der wichtigsten treibenden Krafte der Treibhausgase
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007b
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 11: Die Entwicklung der wichtigsten treibenden Kréfte der Treibhausgase.

Trotz der bis 2005 ergriffenen klimapolitischen Malinahmen lagen die THG-Emis-
sionen 2005 hoher als in den Jahren zuvor. Eine Analyse der bisher gesetzten Mal}-
nahmen ergab, dass die Emissionen 2003 ohne bisher gesetzte Malnahmen um
1,3-2,7 Mio. t CO,e héher gewesen waren (UMWELTBUNDESAMT 2006a, 2006b).

Im EU-weiten Vergleich der Abweichung vom Kyoto-Zielpfad (EEA 2006) liegt Os-
terreich an vorletzter Stelle (siehe Abbildung 12).3

Fur die EU-15 legt das Kyoto-Protokoll die Reduktion der Emissionen um 8 % bis
zum Zeitraum 2008-2012 fest. Die Ziele der einzelnen Mitgliedstaaten wurden EU-
intern vereinbart (siehe Abbildung 13).

% Diese Zahlen beziehen sich auf die THG-Emissionen im Jahr 2004.
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Abweichung vom Kyoto-Ziel fiir die EU-15 im Jahr 2004
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Quelle: EEA 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 12: Abweichung vom Kyoto-Ziel fiir die EU-15 im Jahr 2004, inkl. Kyoto-Mechanismen und CO,-Senken.

Kyoto-Ziele der EU-15 Mitgliedstaaten fiir 2008—2012
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Abbildung 13: Kyoto-Ziele der EU-15 Mitgliedstaaten fiir 2008—2012, relativ zum Basisjahr.
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Unter der Annahme, dass die Bundesregierung im Rahmen des JI/CDM-Programms
im Zeitraum 2008-2012 Emissionsrechte im Ausmal} von 45 Mio. t CO,, zukauft
(BMLFUW 2007a), sind — verglichen mit dem Jahr 2005 — Minderungen von THG-
Emissionen im Zielzeitraum 2008-2012 von rd. 78 Mio. t notwendig. Im Hinblick auf
eine allenfalls hohere Zukaufsmenge aus JI/CDM, ist im Zweifelsfall inlandischen
MaRnahmen unter Berlicksichtigung der Supplementarity-Regel der Vorzug zu ge-
ben. Diese Regel besagt, dass die flexiblen Instrumente nur ergénzend (supple-
mental) zu nationalen Anstrengungen der Industrielander angewendet werden dr-
fen. Eine Darstellung der osterreichischen THG-Emissionen 1990 bis 2005 sowie
das Kyoto-Ziel unter Beriicksichtigung der geplanten Zukaufsmenge aus JI/CDM
findet sich in Abbildung 14.

Kyoto-Zielpfad mit JI/ICDM-Programm
150

Emissionen 2005:
93,3 Mio. Tonnen
R Kohlendioxid-Aquivalent

100 Prozent

Kyoto-Ziel inkl. JI/CDM-

100 A/\ Programm: 77,8 Mio. Tonnen
{

JI/CDM-Programm:

9 Mio. Tonnen
—

Kyoto-Ziel 2010: -13 %
68,8 Mio. Tonnen

Basisjahr 1990
|

50 T T T T T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2008 2012

Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2007b
Datenstand: 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 14: Zielsetzung des 6sterreichischen JI/CDM-Programms ist die SchlieBung der
Liicke zwischen dem Kyoto-Ziel und den méglichen inléndischen
Treibhausgas-Reduktionen.

In einer Evaluierung fiir den Zeitraum 2008—-2012 wird auf Basis der bis Anfang 2005

beschlossenen Mallnahmen eine zuséatzliche Emissionsminderung von rd. 40 Mio. t
CO.e (rd. 8 Mio. t pro Jahr) erwartet (UMWELTBUNDESAMT 2006b).
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Tabelle 5: Gesamtreduktionspotenziale der Sektoren der Osterreichischen Klimastrategie
auf Basis der MaBnahmenevaluierung 2005; quantifizierte Potenziale bis 2010
(in Tonnen COz-Aquivalenten) auf Basis von 2003 (UMWELTBUNDESAMT 2006b).

Potenzial 2010 auf Basis 2003
Effekt im zusatzlicher
Sektor MaBnahme Baseline Effekt
Raumwarme und Wohnbauférderung, verbrauchsabhangige 1.150.000 700.000
Kleinverbrauch Warmeabrechnung, Kesseltausch (einschl. Umstellung auf
COz-arme Energietrager)
Raumwarme und Stromeinsparung bei Haushalten und Dienstleistungen 779.000"
Kleinverbrauch
Energieaufbringung  Inkl. Umsetzung des EIWOG 2000, GroRwasserkraft und 2.381.700? 832.300%
Fernwarme aus MVAs und Raffinerie
Verkehr Effekte Verkehrsmalinahmen inkl. Anwendung 1.390.000 2.240.000
Biokraftstoffe (exkl. Anpassung MOSt)
Industrie COz: (innerbetriebl. Optimierung, Biomasse 1.140.800 702.000%
Stromeinsparung)
Industrie N2O (Salpetersaureanlagen) 500.000 n. q.5)
Abfallwirtschaft Umsetzung Deponie-VO 420.000
Landwirtschaft Reduktion von N2O und CH4 (OPUL: Reduktion/Verzicht 263.000
beim Dingemitteleinsatz, Nahrstoffbilanzen, Reduktion der
Viehbestandsdichten)
Fluorierte Gase Industriegasverordnung 686.600 0
Summe 7.932.100 5.253.300

" Das Minderungspotenzial wird im Sektor Energie wirksam und erho6ht dieses.

2 Ein Minderungspotenzial von 416.400 t aus Biomasse-FW wird im Sektor Haushalte wirksam und
erhéht dieses.

9 Das Potenzial im Bereich innerbetriebliche Optimierung Raffinerie konnte nicht vollsténdig quantifiziert
werden: ein Minderungspotenzial von 187.300 t aus Biomasse-FW und 265.500 t aus MVA-FW wird
im Sektor Haushalte wirksam und erhéht dieses.

¥ Biomasse inkl. Teil-Evaluierung Okostromgesetz soweit industrielle Anlagen betroffen.

% davon sind 370.000 t Stromeinsparungen, die im Sektor Energie wirksam werden; das zusétzliche
Potenzial im Bereich innerbetriebliche Optimierung (Wéarme und Brennstoffwechsel) konnte nicht
quantifiziert werden, wird aber als erheblich eingestuft.

Auf Basis der THG-Emissionen 2005 und dem angenommen Effekt der bereits im
Jahr 2005 beschlossenen MaRnahmen (rd. 8 Mio. t pro Jahr) ergibt sich rechnerisch
fur den Verpflichtungszeitraum 2008-2012 ein Minderungsbedarf von 38 Mio. t. Um
diese Minderung zeitgerecht zu erreichen, hat die Bundesregierung daher am 21.
Marz 2007 eine aktualisierte Klimastrategie beschlossen (BMLFUW 2007a). Diese
enthalt eine Reihe zusatzlicher Mallhahmen sowie Abschatzungen der dadurch mo-
bilisierbaren THG-Emissionsreduktionspotenziale, die in Summe die Erreichung des
Kyoto-Zieles sicherstellen sollen. Die Schwerpunkte der Mallhahmenanpassungen
wurden in jenen Bereichen gesetzt, in denen die starksten Abweichungen vom Ziel-
erreichungspfad gegeben sind; das sind insbesondere Verkehr, Energieerzeugung,
Raumwarme und Industrie. Im Sektor Verkehr wurden MalRinahmen wie die Erho-
hung der MOSt, Klima:aktiv Mobil und die verpflichtende Beimischung von Biokraft-
stoffen gesetzt (== Kapitel 14). Eine jahrliche Evaluierung des Implementierungs-
fortschritts ist im Regierungsprogramm vorgesehen.
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Im Kyoto-Protokoll sind fiir den Fall der Nicht-Erfillung Konsequenzen vorgesehen.
Darilber hinaus kann die Europaische Gemeinschaft auf Basis der EU-internen Las-
tenaufteilung Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten, die die Verpflich-
tungen nicht einhalten, einleiten.

KlimaschutzmaBnahmen und Emissionshandel

Osterreich hat fristgerecht ein Emissionshandelssystem eingerichtet. Bei Verknap-
pung der Zertifikate werden fur Unternehmen Anreize zur Steigerung der Energie-
effizienz und zur Emissionsminderung gesetzt. Zudem fordert es die Entwicklung
von Umwelttechnologien (EK/DG ENVIRONMENT 2005). Erste Analysen des EU-
Emissionshandels zeigen kein einheitliches Bild. Eine umfassende nationale Bewer-
tung des Emissionshandels liegt noch nicht vor.

Nationale Allokationspldne 1 und 2 (NAP1, NAP2)

® Die vom Emissionshandel erfassten Industriebetriebe emittierten 2005 deutlich
weniger als im NAP1 zugeteilt, die Energiewirtschaft mehr. Im Jahr 2006 verfes-
tigte sich der Trend im Bereich der produzierenden Industrie (etwa 1 Mio. Zertifi-
kate Uberschuss), wahrend sich in der Energiewirtschaft — wohl auch witterungs-
bedingt — der Zukaufsbedarf verringerte. Eine umfassende Bewertung des NAP1
wird erst nach dem Ende der ersten Handelsperiode Ende 2007 mdglich sein.

® NAP2: Die im Entwurf zum NAP2 vorgesehene Gesamtzuteilung fur die Sekto-
ren Industrie und Energiewirtschaft liegt mit 32,8 Mio. t unter den fiir 2008—-2012
prognostizierten Emissionen (38,2 Mio. t CO, pro Jahr) und auch unter dem Emis-
sionsniveau des Jahres 2005 (33,8 Mio. t CO,), jedoch Giber dem Emissionsniveau
des fir die Zuteilung heranzuziehenden Basiszeitraums 2002—-2005 (32,6 Mio. t).
Sie erreicht damit in etwa das Niveau der gesamten THG-Emissionen dieser bei-
den Sektoren Anfang der 90er Jahre.

In ihrer Entscheidung vom 2. April 2007 fordert die Europaische Kommission die
Osterreichische Bundesregierung auf, die vorgeschlagene Gesamtmenge der
Emissionszertifikate um 6,3 % auf eine jahrliche Zuteilung von 30,73 Mio. t CO,
zu verringern. Weitere von der EK geforderte Anderungen des NAP2 betreffen
Zuteilungsregeln fur bestimmte Gewerbezweige und den Umfang der Nutzung
von flexiblen Kyoto-Mechanismen durch Emissionshandelsanlagen. Sobald Os-
terreich die entsprechenden Anderungen vorgenommen hat, gilt der Plan als von
der Kommission genehmigt.

Das Ziel der Osterreichischen Klimastrategie (BMLFUW 2007a) fiir den Sektor
Industrie betragt 23,25 Mio. t CO,e. Dies bedeutet, dass jene Anlagen, die nicht
am Emissionshandel teilnehmen, deutliche Minderungen leisten mussten.

Daruber hinaus ist fir neue Marktteilinehmer — insbesondere fiir im NAP2-Zeitraum
geplante Grol3kraftwerksprojekte — eine Zuteilung aus der im NAP2 enthaltenen Re-
serve (1 % der Gesamtzueilung) vorgesehen. Sofern diese nicht ausreicht, sieht der
NAP2 eine flexible Reserve vor: Auf Basis einer gesetzlichen Regelung in der Neu-
fassung des Emissionszertifikategesetzes sollen Zertifikate von einer geeigneten
Stelle fir das Lebensministerium angekauft und den Anlageninhabern kostenlos zur
Verfigung gestellt werden. In der Folgeperiode muss aus der Gesamtmenge des
NAP eine entsprechende Anzahl von Zertifikaten an die ankaufende Stelle zur Ver-
wertung am Markt riickerstattet werden. Die flexible Reserve stellt somit einen Vor-
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griff auf die Zertifikate der 3. Zuteilungsperiode dar. Die Zertifikate werden den be-
troffenen Sektoren in der 3. Periode zusatzlich abgezogen und beeinflussen die Ziel-
erreichung der Post-2012-Periode.

Ein wesentliches Element der Weiterentwicklung des Emissionshandels ist eine
Harmonisierung des Anwendungsbereiches auf EU-Ebene, insbesondere hinsicht-
lich Feuerungsanlagen mit erheblichen THG-Emissionen. Ein neuer Vorschlag der
EU-Kommission sieht die Einbeziehung des Flugverkehrs in den Emissionshandel
vor. Der Plan der EU-Kommission soll ab dem Jahr 2011 umgesetzt werden. Eine
Ausdehnung des Emissionshandels auf weitere Gase und Sektoren ist kritisch zu
prufen, insbesondere im Hinblick auf Auswirkungen auf das bestehende Emissions-
handelssystem.

Uberblick iiber die 20 bislang gepriiften Allokationspline

Fir den Zeitraum 2005-2007 genehmigte Zertifikate, 2005 gepriifte Emissionen, vor-
geschlagene Obergrenzen fiir 2008—2012, genehmigte Obergrenzen fir 2008-2012,
2008-2012 zusatzlich einbezogene Emissionen und Obergrenze fiir die Verwendung
von Gutschriften aus emissionsmindernden Projekten in Drittlandern.

Tabelle 6: Uberblick tiber die bislang gepriiften 20 Pléne.
Quelle: Européische Kommission IP/07/613; Datenstand: 4. Mai 2007.
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Vorge-

Obergrenze 2005 schlagene Genehmigte

1. Handels-  gepriifte = Obergrenze Obergrenze Abweichung
Mitgliedstaat zeitraum Emissionen 2008-2012 2008-2012 in Prozent
Osterreich 33,0 33,4 32,8 30,7 -6,4%
Belgien 62,1 55,58" 63,3 58,5 -76%
Tschech. Rep. 97,6 82,5 101,9 86,8 -14,8%
Estland 19 12,62 24,38 12,72 47,8 %
Frankreich 156,5 131,3 132,8 132,8 0
Ungarn 31,3 26,0 30,7 26,9 -12,4 %
Deutschland 499 474 482 453,1 -6,0%
Griechenland 74,4 71,3 75,5 69,1 -85%
Irland 22,3 22,4 22,6 21,15 -6,4%
Lettland 4,6 2,9 7,7 3,3 -571%
Litauen 12,3 6,6 16,6 8,8 —-47,0 %
Luxemburg 3,4 2,6 3,95 2,7 -31,6%
Malta 2,9 1,98 2,96 2,1 -291%
Niederlande 95,3 80,35 90,4 85,8 y5,1%
Polen 239,1 203,1 284.,6 208,5 - 26,7 %
Slowakei 30,5 25,2 41,3 30,9 -252%
Slowenien 8,8 8,7 8,3 8,3 0
Spanien 174,4 182,9 152,7 152,3 -0,3%
Schweden 22,9 19,3 25,2 22,8 -95%
GroRbritannien 2453 242,47 246,2 246,2 0
INSGESAMT 1.834,7 1.685,16° 1.845,92 1.663,47
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" EinschlieBlich der Anlagen, die Belgien 2005 voriibergehend von dem System ausgeschlossen hat.

2 Die 2005 verifizierten Emissionen umfassen nicht die Anlagen, die das Vereinigte K6énigreich 2005
voriibergehend aus dem System ausgeschlossen hat, die aber in den Jahren 2008 und 2012
einbezogen werden. Sie werden mit etwa 30 Mio. t veranschlagt.

9 Die Gesamtmenge der 2005 verifizierten Emissionen umfasst nicht die Anlagen, die das Vereinigte
Konigreich 2005 voriibergehend aus dem System ausgeschlossen hat, die aber in den Jahren 2008
und 2012 einbezogen werden. Sie werden mit etwa 30 Mio. t veranschlagt.

Post-2012

Das Kyoto-Protokoll ist ein erster Schritt zur Verminderung der THG-Emissionen. Im
Post-2012-Prozess miissen fur die Zeit nach 2012 weiter reichende Reduktionsziele
international vereinbart werden. Um das 2 °C-Ziel zu erreichen, ist — bezogen auf
1990 — aus Sicht der EU eine Verringerung der globalen THG-Emissionen bis 2050
um 50 % notwendig, fur Industrielander um 60-80 %.

Das unabhangige Reduktionsziel der EU von 20 % bis zum Jahr 2020 wurde um
ein an Bedingungen gekniipftes Verhandlungsangebot fiir eine THG-Reduktion von
30 % fur Industrielander erganzt (ER 2007). Die Glaubwirdigkeit der Politik der In-
dustrielander im Bereich Klimaschutz wird mittlerweile an der Umsetzung der ein-
gegangenen Verpflichtungen bewertet. Diese Signalwirkung wird fur die Einbezie-
hung von Schwellen- und Entwicklungslandern in eine Post-2012-Vereinbarung ent-
scheidend sein.

Eine aktuelle Untersuchung geht davon aus, dass auf globaler Ebene der Einsatz
von 1 % des globalen Sozialprodukts fir KlimaschutzmalRnahmen zur wirkungsvol-
len Sicherstellung des 2 °C-Ziels erforderlich ist (IPCC 2007, NICHOLAS STERN
2006). Dem stehen potenzielle Schaden in Héhe von 5-20 % gegenuber, falls kei-
ne ausreichenden Klimaschutzmaflnahmen gesetzt werden.

Die zurzeit verfigbaren Abschatzungen zeigen, dass die Osterreichischen THG-
Emissionen im Post-2012-Zeitraum ohne zusatzliche Mallnahmen wieder zuneh-
men werden (BMLFUW 2006a). Im Regierungsprogramm 2007 sowie in der Klima-
strategie 2007 sind allerdings Ziele und MaRnahmen enthalten, die iber die Kyoto-
Verpflichtungsperiode bis 2020 hinaus wirken sollen.

Klimawandel bedroht Okosysteme, Wirtschaft und Siedlungsridume

Der Alpenraum ist vom Klimawandel starker betroffen als andere Regionen (IPCC
2007). Selbst bei Erreichen des globalen 2 °C-Ziels wird es bis 2100 in Osterreich
kaum noch Gletscher geben (EEA 2004). Die wesentliche Pufferwirkung der Glet-
scher fur die Trinkwasser- und Energieversorgung (u. a. Wasserkraft) wurde insbe-
sondere wahrend der extremen Hitze- und Dirreperiode im Sommer 2003 deutlich.
Die Haufigkeit solch extremer Perioden wird in Zukunft zunehmen (UNIVERSITAT
FUR BODENKULTUR 2005a, b, UNIVERSITAT FUR BODENKULTUR & ZAMG 2005).

Sowohl die Zunahme der extremen Wetterereignisse als auch die langsamer lau-
fenden Prozesse des Klimawandels (Gletscherschmelze, Verschiebung von Vege-
tationszonen etc.) stellen Gefahrdungen fiir viele Bereiche dar: Energiewirtschaft,
Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Gesundheit, technische In-
frastruktur etc. Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Lebensmittel- und Was-
serversorgung sind nicht hinreichend untersucht, und auch betreffend den Schutz
des Lebensraums fir den Menschen besteht weiterer Untersuchungsbedarf.
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Néchste Etappe
Anpassungsplan

Okosysteme und
ihre Leistungen
sind gefédhrdet

Es ist zu befiirchten, dass die Verdnderungen aufgrund des Klimawandels schneller
voranschreiten, so dass sich nicht alle Okosysteme zeitgerecht anpassen kénnen.
Eine Abschatzung der Auswirkungen auf einzelne Okosysteme, Wirtschaftssektoren
und Regionen ist als Grundlage fir einen 6sterreichischen Anpassungsplan drin-
gend erforderlich.

Um entsprechend dem hohen Schadenspotenzial mdglichst effektive Anpassungs-
malRnahmen setzen zu kdnnen, bedarf es auf Bundes- und Landesebene sowie im
Privatsektor einer Intensivierung der Klimafolgen-Forschung und eines weiteren Aus-
baus der nationalen Analysen im Klimaprogramm StartClim. Aus dem 2007 errich-
teten Klima- und Energiefonds werden zusatzliche Mittel durch den Bund fir die
Klimafolgenforschung zur Verfligung gestellt. Eine nationale bzw. europaische Zu-
sammenarbeit und Koordination ist dabei anzustreben (CIRCLE 2006).

Auswirkungen des Klimawandels auf Schutzgiiter und Sektoren

Die Abschéatzung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ist nach wie vor mit
Unsicherheiten und Wissensliicken behaftet (EEA 2004). Durch den Klimawandel
werden sich unterschiedlich starke Veranderungen in den Okosystemen ergeben.
Diese kénnen unterschiedliche Effekte haben, bisherige Untersuchungen lassen je-
doch beflirchten, dass negative Auswirkungen tberwiegen (IPCC 2007).

Lebensraumverlust fuhrt zu einer Gefahrdung von spezialisierteren Pflanzen- und
Tierarten bzw. Arten mit kleinem Verbreitungsgebiet. Klimawandel wirkt direkt auf
den Energie- und Stoffhaushalt von Okosystemen und geféhrdet somit deren Leis-
tungen: Komplexe Interaktionen und Reaktionen bis hin zum plétzlichem ,Kippen*
von Okosystemen werden befiirchtet.

Der Wald dient als CO,-Speicher, als Quelle fiir CO,-neutrale Rohstoffe und ist ein
vom Klimawandel besonders betroffenes und gefahrdetes Okosystem (== Kapitel 6).
Eine konkrete Umsetzung der im Osterreichischen Walddialog formulierten Ziele ist
noch ausstandig.

Aufgrund des Klimawandels sind Anderungen des Wasserhaushaltes und infolge-
dessen Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung sowie Stromproduktion aus
Wasserkraft und die zunehmende Gefahrdung durch Hochwéasser zu erwarten. In
der Landwirtschaft sind neben Ernteausfallen durch Extremereignisse auch veran-
derte Standortfaktoren fiir Pflanzen durch zunehmende Hitze und Trockenheit zu
befirchten.

In der Raumplanung sind insbesondere die physische Gefahrdung von Standorten
durch Naturgefahren und die Verringerung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
von Okosystemen zu ber(icksichtigen. Mit der veréanderten Verfligbarkeit naturlicher
Ressourcen wie Grundwasser, Niederschlage oder auch Biomasse wird sich die
Wirtschaftlichkeit einzelner Standorte und ganzer Regionen veréndern. Speziell im
alpinen Raum ist eine starkere Bedrohung der Siedlungsrdume und der technischen
Infrastruktur, wie Verkehrswege, Strom- und Wasserversorgung durch Steinschlage,
Muren etc. zu erwarten (== Kapitel 15).



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

81 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Klimaschutz und Klimawandel E

Nachhaltigkeit

Leitzielindikator der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002b,
2004, 2006b, c) fur den Bereich Klimaschutz sind die , Treibhausgas-Emissio-
nen (nach Sektoren gegliedert)*.

Das globale Klima reagiert sehr trage auf THG-Emissionen. Selbst bei sehr
weit gehenden Emissionsminderungen ist durch die bereits in der Vergangen-
heit emittierten THG der Trend der Klimaanderung bis 2040/2050 weitestgehend
fixiert. Auch im Sinne unserer Verantwortung fur die kommenden Generationen
ist es also entscheidend, jetzt wirksame MalRnahmen

® zur Reduktion der THG-Emissionen und gleichzeitig
® zur Anpassung an den Klimawandel
zu setzen.

Um den THG-Anstieg in der Atmosphare zu vermindern, wird zurzeit Carbon-
dioxide Capture and Storage (CCS) intensiv diskutiert. CCS ist die Erfassung
des CO, an der Emissionsquelle und die anschlieRende Verbringung in geolo-
gische Speicher. Die Nachhaltigkeit dieser in Entwicklung befindlichen Techno-
logie ist kritisch zu priifen, da sie mit hohnem Energieaufwand verbunden und ei-
ne langfristige Lagerung schwer zu gewahrleisten ist.

Gesundheit

Als Folgen des Klimawandels sind zahlreiche Gesundheitsauswirkungen zu er-
warten (WHO 2003):

e Erste Untersuchungen fiir Osterreich im Rahmen des Projekts StartClim kom-
men zu dem Ergebnis, dass bis zum Ende des Jahrhunderts mit einer deutli-
chen Zunahme der Todesfalle durch Hitzewellen — bei Ausbleiben entspre-
chender Anpassungsmalnahmen — zu rechnen ist. Besonders altere und
kranke Menschen sind von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen
(UNIVERSITAT FUR BODENKULTUR 200643, c).

® Zunahme von Allergien durch Verbreitung bestimmter Allergene aufgrund ge-
anderter Pflanzenwachstumsperioden und Einwanderung neuer Pflanzenar-
ten (WHO 2005).

® Ausbreitung von (neu eingewanderten) Krankheitserregern und -tbertragern
(WHO 2005, 2006) sowie mdglicherweise von giftigen Arten. Eine Untersu-
chung zur Ausbreitung von Leishmaniose in Osterreich, die durch Sandmd-
cken Ubertragen wird, soll im Herbst 2007 veréffentlicht werden
(UNIVERSITAT FUR BODENKULTUR 2007).

e Im Falle von zunehmender Hitze und Feuchtigkeit ist mit einem verstarkten
Wachstum von Keimen und Pilzen zu rechnen, dies kann die Nahrungsmittel-
sicherheit beeintrachtigen und einen vermehrten Pestizideinsatz erforderlich
machen.
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44 Empfehlungen

Kyoto-Ziel sicher erreichen

® Zur raschen und umfassenden Implementierung der Osterreichischen Klima-
strategie (Marz 2007) sind die notwendigen konkreten Schritte von den verant-
wortlichen Stellen entsprechend den Zustandigkeiten umzusetzen. (Bundesge-
setzgeber, Bundesregierung, Landesregierungen).

e Zur Uberpriifung der Umsetzung der Osterreichischen Klimastrategie sollte, wie
in der Klimastrategie vorgesehen, im Rahmen des jahrlichen Klimagipfels eine
jahrliche Berichterstattung tber die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Malinah-
men und ggf. sollten Anpassungen der Malihahmen vorgenommen werden.
(Bund, Lander, Gemeinden).

® Die Klimaschutzziele der Bundesregierung sollten bei der Neuverteilung des Fi-
nanzausgleiches berlicksichtigt werden. (Bundesregierung, Lander, Gemeinden).

@ Alle Gebietskdrperschaften haben bei Vorhaben in ihrem Wirkungsbereich die kli-
marelevanten Auswirkungen zu prifen und bei der Umsetzung zu berucksichti-
gen. (Bundes-, Landesgesetzgeber).

® Zur Reduktion des Verbrauchs fossiler Energietrager und zur Foérderung des
Einsatzes erneuerbarer Energietrager sollten verstarkt Malnahmen — unter Be-
achtung der Umweltauswirkungen dieser Mallnahmen — gesetzt werden.
(== Kapitel 12).

® Um dem Klimaschutz auch im UVP-Verfahren einen entsprechenden Stellenwert
einzurdumen, sollte er im § 17 Abs. 2 UVP-G 2000 explizit als entscheidungs-
relevantes Kriterium erwahnt werden. Darauf aufbauend sollte in den konkreten
Verfahren auf eine entsprechende Beriicksichtigung des Schutzgutes Klima hin-
gewirkt werden. (Bundesgesetzgeber, Bundesregierung, Landesregierungen).

® Um auch Treibhausgasemissionen aus Anlagen, die nennenswerte THG-Emis-
sionen verursachen kénnen, aber nicht UVP-pflichtig sind, zu berlicksichtigen
und zu reduzieren, sollte fur derartige Projekte die Moéglichkeit einer Klimaver-
traglichkeits-Prifung im Anlagengenehmigungsverfahren gepriift werden.
(Bundesgesetzgeber, Landeshauptleute).

® Um die notwendige Weiterentwicklung des Emissionshandels auf EU-Ebene
fortzufiihren, ist eine Harmonisierung der Anlagen-Abgrenzung erforderlich, ins-
besondere des Begriffes Feuerungsanlagen. Eine weitere Harmonisierung der Zu-
teilung, z. B. durch EU-weite Benchmarks (im Sinne von Tonnen CO, pro kWh
bzw. pro Masseneinheit Produkt) bzw. die Versteigerung eines erheblichen An-
teils der Zertifikate sollte angestrebt werden. (BMLFUW).

® Um die Emissionen des Flugverkehrs zu reduzieren, sollte der Sektor starker in
den Klimaschutz miteinbezogen werden und MaRnahmen zur Emissionsredukti-
on sollten ergriffen werden (Integration in den Emissionshandel, ggf. Besteuerung
von Flugverkehrskraftstoffen). (Bundesregierung im Hinblick auf EU-Gesetzgeber).

® Um die Treibhausgasemissionen auch nach 2012 wirksam zu reduzieren, sollte
sich Osterreich international fiir eine weitgehende und verbindliche Reduktion der
Treibhausgase einsetzen. (Bundesregierung).

e Aufbauend auf den internationalen und EU-weiten Vereinbarungen fiir den Zeit-
raum nach der ersten Verpflichtungsperiode und danach sollten — ausgehend von
den im Regierungsprogramm 2007 getroffenen Festlegungen — umfassende und
konsistente nationale Klimaschutzziele und Umsetzungsstrategien fur 2020 ent-
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wickelt werden. Sektorale Strategien (Energie-, Verkehrs-, Raumordnungsstrate-
gie) sollten das Erreichen dieser Ziele unterstiitzen. (Bundesregierung, Lander).

® In den laufenden WTO-Verhandlungen sollten Klimaschutzaspekte beriicksichtigt
werden. (Bundesregierung im Hinblick auf Verhandlungen der EU).

An den Klimawandel anpassen

® Zur Abklarung der mdglichen Folgewirkungen des Klimawandels sollte eine Kili-
mafolgenabschatzung sowohl fiir Regionen als auch fir Wirtschaftssektoren,
Okosysteme, fiir den gesamten Wasserhaushalt sowie die Lebensmittel- und
Trinkwasserversorgung erfolgen. (BMLFUW, mitzubefassende Bundesministerien,
Lander).

® Zur Reduktion der Folgewirkungen des Klimawandels sollte eine nationale Stra-
tegie zur Anpassung entwickelt und an den aktuellen Stand der Forschung an-
gepasst werden. (BMLFUW, mitzubefassende Bundesministerien).

® Um den mdglichen raumrelevanten Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken
sollte die Raumplanung verstarkt einbezogen werden: durch Prifung groRerer
Infrastrukturprojekte auf ihre Verletzlichkeit gegentiber den Klimafolgen und durch
Integration klimarelevanter Aspekte in die Planungspraxis (Risikovorsorge, Risi-
kobewertung, passiver Hochwasserschutz durch Retentionsrdume etc.).
(Landesregierungen, BMVIT).

® Zur Reduktion von Folgeschaden sollte die Gefahrenzonenplanung im Hinblick
auf den Klimawandel evaluiert werden. (BMLFUW unter Heranziehung des forst-
technischen Dienstes fur Wildbach- und Lawinenverbauung).

® Zur Untersuchung der Gesundheitsauswirkungen sollten Abschatzungen zur
Identifizierung von Risikogebieten erfolgen. Eine hohe raumliche Auflésung ist er-
forderlich, um effektive Anpassungsmaflnahmen setzen zu kénnen, insbesonde-
re auch fur die Ausweisung von Risikogebieten. (BMGFJ).
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5 LANDWIRTSCHAFT

5.1 Umweltpolitische Ziele

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Européischen Union verfolgt das Ziel, die
Voraussetzungen fir eine multifunktionale, nachhaltige und wettbewerbsfahige Land-
wirtschaft zu schaffen und weiterzuentwickeln. Durch Férderung

® gesunder, qualitativ hochwertiger Erzeugnisse,

o umweltfreundlicher Produktionsmethoden, einschlieRlich Biolandbau,
® nachwachsender Rohstoffe und

® des Schutzes der biologischen Vielfalt

soll ein Gleichgewicht zwischen wettbewerbgesteuerter landwirtschaftlicher Produk-
tion und der Achtung von Natur und Umwelt erreicht werden (EK 2003).

Die GAP-Reform im Rahmen der Agenda 2000 wurde auf zwei Hauptelementen —
marktpolitischen Maflnahmen und MalRnahmen fiir die Entwicklung des landlichen
Raums — aufgebaut. Somit wurden die zwei Saulen der Agrarpolitik geschaffen, die
nach wie vor in der Européischen Union Bestand haben. Mit der Reform 2003 wur-
de die GAP in Richtung Marktorientierung weiterentwickelt und die Berlicksichtigung
von Umweltaspekten in der Landwirtschaft verstarkt:

® In der 1. Saule der Agrarpolitik — in der so genannten ,Marktordnung® — sind die
Direktzahlungen fur die Landwirtinnen und Landwirte an die Einhaltung von an-
derweitigen Verpflichtungen (,Cross Compliance®) gekniipft. Diese umfassen An-
forderungen fur die Mindestbewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen zur
Erhaltung eines guten landwirtschaftlichen und ékologischen Zustands (GLOZ),
die Grunlanderhaltung und u. a. den Schutz der Umwelt (Gewasserschutz, Natu-
ra 2000). Die Einhaltung der Verpflichtungen wird in Osterreich gemaR Cross-
Compliance-Verordnung umgesetzt und kontrolliert.

® Die Saule 2 — die so genannte ,Landliche Entwicklung® — wird in der Periode 2007
bis 2013 neu ausgerichtet. Die neue Politik fur den landlichen Raum hat drei Zie-
le zum Inhalt, wobei neben den Zielen der ,Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit der Land- und Forstwirtschaft“ (Achse 1) sowie der ,Steigerung der Lebens-
qualitat im landlichen Raum und Férderung der Diversifizierung der Wirtschaft®
(Achse 3), der Umwelt und dem Naturschutz mit dem Ziel ,Verbesserung der Um-
welt und Landschaft* (Achse 2) besonders Rechnung getragen wird. Die Gemein-
schaftsinitiative fir die Entwicklung des landlichen Raum ,Leader” wird zukliinftig
integraler Bestandteil (Achse 4) des Programms flr die Landliche Entwicklung,
welches in der Periode 2007-2013 vom Europaischen Fonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) ko-finanziert wird. Leader dient der methodischen
Umsetzung der im Programm fir die Landliche Entwicklung festgelegten Ziele.
Vom umweltpolitischen Standpunkt der 2. Sdule der GAP betrachtet sollen

die positiven Umwelteffekte ausgebaut und die negativen Umweltauswirkungen
der Landwirtschaft reduziert,

die landwirtschaftliche Nutzung von Grenzertragsgebieten erhalten,

die biologische Landwirtschaft und andere umweltfreundliche Wirtschaftsweisen
geférdert sowie

die 6kologische Evaluierung der Agrarférderungen weiterentwickelt werden.

Diese Ziele entsprechen dem Leitziel 10 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (BMLFUW 2002).
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Die Forderung einer standortvertraglichen Berglandwirtschaft und die Aufrechter-
haltung der Landwirtschaft unter ungiinstigen Standortbedingungen mit naturbeding-
ten Nachteilen soll neben dem Agrarumweltprogramm weiterhin ein Kernelement
der nationalen Politik fir die Iandliche Entwicklung darstellen. Zu dieser Zielsetzung
hat sich Osterreich auch durch Unterzeichnung der Alpenkonvention und Ratifizie-
rung des Berglandwirtschaftsprotokolls verpflichtet. In benachteiligten Gebieten
werden Ausgleichszulagen fir Landwirtinnen und Landwirte zur Verfligung gestellt.

Die Umsetzung der GAP-Saule 2 erfolgt in Osterreich mit dem Programm fiir die
Entwicklung des léndlichen Raums fiir die Periode 2007-2013 (BMLFUW 2006a).
Hauptbestandteil des Programms ist die Férderung der Agrarumwelt, mit welcher
das Osterreichische Programm fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL;
BMLFUW 2000) (Laufzeit 2001-2006) fur den Zeitraum 2007-2013 in weiterentwi-
ckelter Form fortgefuhrt wird.

Biomasseerzeugung mit einer guten landwirtschaftlichen Praxis
und den Prinzipien der Nachhaltigkeit in Ubereinstimmung bringen

Mit dem Regierungsprogramm 2007 (BUNDESREGIERUNG 2007) ist die Erhdhung
des Anteils an erneuerbaren Energietragern am Gesamtenergieverbrauch in Oster-
reich auf mindestens 25 % bis 2010 und auf 45 % bis 2020 vorgesehen (== Kapi-
tel 12). Dieses Ziel sollte allerdings im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsstrategie
(BMLFUW 2002) nur unter Einhaltung des Guten Landwirtschaftlichen und Okologi-
schen Zustandes (GLOZ) nach den Verpflichtungen der Cross-Compliance-Ver-
ordnung unter Wahrung einer nachhaltigen Biomasseerzeugung erreicht werden.

Osterreichische Landwirtschaft GVO-frei erhalten

Zusétzlich zum Ziel einer GVO-freien Landwirtschaft in Osterreich ist es notwendig,
die Prinzipien der Koexistenz weiterzuentwickeln, um die GVO-freie Produktion in
Regionen zu ermdglichen. Dazu dienen die Nationale Strategie zur Koexistenz
(AGES 2004), die Osterreichische Charta fiir Gentechnikfreiheit (BMLFUW 2004a)
und die Leitlinien zur Koexistenz der Europaischen Kommission.

Gentechnisch verdnderte Organismen (GVO) — Risiken minimieren

Zur Minimierung der Risiken von GVO fur Mensch und Umwelt tragen eine Reihe
nationaler und internationaler rechtlicher Vorgaben unter Anwendung des Vorsor-
geprinzips bei:

e In Osterreich: Rahmenregelungen (Gentechnikgesetz, GTG) und Verordnungen
(Saatgut-Gentechnik-Verordnung), Gentechnik-Vorsorgegesetze der Bundeslan-
der sowie nationale Verbote von GVO-Produkten (z. B. Verbot des Inverkehrbrin-
gens von gentechnisch verandertem Raps aus der Olrapslinie GT73 durch Ver-
botsverordnung in Osterreich).

® |n der EU: Verbesserung der Risikoabschatzung durch die Freisetzungsrichtlinie
und EU-weit harmonisierte Zulassungsverfahren und Kennzeichnungsbestimmun-
gen von gentechnisch veranderten Produkten (VO (EG) 1829/2003 und 1830/
2003).

® International wird ein angemessenes Schutzniveau bei der Weitergabe, Hand-
habung und Verwendung von GVO durch das Cartagena Protokoll Uber die Bio-
logische Sicherheit (CBD 2000) erreicht.
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5.2 Situation und Trends

Umweltvertragliche, nachhaltige Landwirtschaft

Von 1995 bis 2003 verringerte sich die Flache von Dauergriinland um 6,5 %, die
von Ackerland um 2 % (das entspricht einer Abnahme von etwa 127.000 ha bzw.
28.000 ha). Gleichzeitig nahmen die Getreideproduktion um 4,6 %, die Rinderbe-
stdnde um 11,8 % und die Schweinebestande um 12,4 % ab (BMLF 1999, BMLFUW
2006b). Es ist eine Abnahme der tierhaltenden Betriebe und die Zunahme der
durchschnittlichen Betriebsgrofie festzustellen. Die Landwirtschaft in Gunstlagen
wird intensiviert, gleichzeitig werden Flachen in weniger ertragreichen Gebieten auf-
gegeben (Segregation). Verstarkt werden die zugrunde liegenden Marktmechanis-
men durch die Absenkung der Marktordnungspreise, wie sie in der Zielsetzung der
GAP-Saule 1 2003 vorgesehen sind. Mehrheitlich dampfend wirken speziell in Os-
terreich die Mallnahmen der Saule 2.

Das Agrarumweltprogramm OPUL 2000 (BMLFUW 2000) wurde anhand von &ko-
logischen Kriterien evaluiert. Positiv wirkten sich die OPUL-MaRnahmen z. B. auf

e den Vogelbestand und die Pflanzenvielfalt in Ackerbaugebieten,
® den Erhaltungszustand von Natura 2000-Gebieten und
@ die Verminderung von Bodenabtrag im Ackerbau (Erosion) aus (BMLFUW 2005a).

Bei strukturierenden Landschaftselementen wie Feldrainen, Hecken und Feldgehdl-
zen waren unterschiedliche Tendenzen zu erkennen: Flachige Kleinstrukturen wie
Gehdlzgruppen nahmen leicht zu, lineare Kleinstrukturen wie Feldraine nahmen
ab. Es wurde festgestellt, dass sich die Férderungen des OPUL starker auf Nutz-
flachen als auf die Erhaltung der Kleinstrukturflachen konzentrierten (UMWELTBUN-
DESAMT 2006). Die Umsetzung des Umweltprogramms der GAP-S&aule 2 (im Fol-
genden als Umweltprogramm bezeichnet) tragt zum Erhalt der Landschaftselemen-
te bei.

Die Aufgabe von weniger ertragreichen Flachen betrifft im Besonderen auch die
Bergbauerngebiete (GROIER 2004). Allerdings verringerte sich im Zeitraum 1999
bis 2003 die Zahl der Bergbauernbetriebe um 8 %, wahrend die Ubrigen landwirt-
schaftlichen Betriebe um ca. 15 % abnahmen (BMLFUW 2003, 2006b; RH 2007).
Diese Entwicklung wird — nach Einschatzung des Umweltbundesamtes — auch durch
die Umsetzung des Umweltprogramms verlangsamt.

Die Flache des Biolandbaus hat den Zielen des Umweltprogramms entsprechend
im Zeitraum 2000 bis 2005 um rund 30 % zugenommen. Dies ist vor allem auf die
Verdoppelung der biologisch bewirtschafteten Ackerflache zuriickzufiihren. Von 2000
bis 2005 hat die Anzahl der Biobetriebe um rund 6 % zugenommen (BMLFUW 2006b).
Die durchschnittliche Flache pro Biobetrieb ist um 22 % angestiegen

(siehe Tabelle 1).

87

Segregation
schreitet fort

Evaluierung von
OPUL 2000

Geringere
Segregation im
Bergbauerngebiet

Bio-
Ackerbaufldchen
verdoppelt



88 von 261 [11-71 der Beilagen XXI1I. GP - Bericht - Hauptdokument
Achter Umweltkontrollbericht — Landwirtschaft
Tabelle 1: Entwicklung der Biobetriebe und Biofléchen in Osterreich (BMLFUw 2006b).
Flachen in 1.000 Hektar Durchschnittliche
Bio- Bioflaichen gesamt Anzahl Flache pro Biobetrieb
Jahr Griinlandflaichen  Bio-Ackerflachen (ohne Almen) Biobetriebe in ha/Betrieb
2000 209 69 278 19.028 14,6
2001 202 78 280 18.292 15,3
2002 207 94 301 18.576 16,2
2003 209 120 329 19.056 17,3
2004 214 131 345 19.826 17,4
2005 219 142 361 20.310 17,8
Verkauf von Die verkaufte Menge an Pflanzenschutzmitteln nahm von 2001 bis 2005 von rund

Pestiziden nimmt zu

Bedarf an

nachwachsenden
Rohstoffen wéchst
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3.100 t auf rund 3.400t (rd. 9 %) zu (BMLFUW 2006b). Die verkaufte Menge lasst
keine Riickschlisse auf den tatsachlichen Einsatz und die 6kologische Relevanz
zu (== Kapitel 11).

Im Zeitraum vom Wirtschaftjahr 2001 zum Wirtschaftjahr 2005 ging, wie vom Um-
weltprogramm angestrebt, der Verkauf von mineralischen Stickstoffdiingern von
rund 117.000 t auf rund 100.000 t (rd. 15 %) zurtick (BMLFUW 2006b).

Erneuerbare Energietrager/NAWARO - Beitrag der Landwirtschaft

Nachwachsende Rohstoffe (NAWARO) aus der Landwirtschaft kbnnen sowohl als
Energietrager als auch als Rohstoff fur Produkte (z. B. Biokunststoffe) verwendet
werden. Landwirtschaftliche Produkte und Rickstande mit hohem Feuchtegehalt
kénnen zumeist in Biogasanlagen energetisch genutzt werden. Pflanzenél aus Ol-
saaten bzw. Ethanol aus Biomasse werden vorrangig als Biokraftstoff eingesetzt
(== Kapitel 12, == Kapitel 14). Die Prognosen gehen davon aus, dass die Be-
darfsmengen an Biokraftstoffen stark steigen werden (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Energetischer Einsatz von Biomasse aus der landwirtschaftlichen Produktion in
Peta-Joule (PJ) im Jahr 2004 sowie Bedarfsszenarien aus dem Entwurf des
Osterreichischen Biomasseaktionsplans (BmLFuw 2006c).

2004 2010 2020
KWK-Brennstoff*
Biomasse gasférmig 1 6,8 9
Biomasse fliissig 0,2 1,2 1,3
Biokraftstoff
Biomasse gasférmig 0 3 35
Biomasse flussig 0 31 37
Gesamtbedarf

Biomasse gasférmig 1 9,8 44
Biomasse flissig 0,2 32,2 38,3

* KWK-Brennstoff: Brennstoff fiir eine Kraft-Wé&rme-Kopplungsanlage
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GVO - Stand der Anwendungen in der landwirtschaftlichen Produktion

Es gibt in Osterreich weiterhin keinen Anbau von GVO, trotz des starken EU-wei-
ten Drucks konnten die nationalen Verbote zu EU-weit zugelassenen GVO-Produk-
ten aufrecht erhalten werden. Zurzeit kénnen GVO in Osterreich in importierten
Futtermittelrohstoffen enthalten sein, diese sind nur bis zu einem Schwellenwert von
0,9 % nicht kennzeichnungspflichtig, sofern der GVO-Anteil technisch nicht vermeid-
bar oder unbeabsichtigt ist. In Einzelfallen traten auch GVO-Verunreinigungen in
Lebensmitteln auf, zumeist jedoch unterhalb des Kennzeichnungsschwellenwerts
von 0,9 %.

Auf EU-Ebene kommt es seit 2004 wieder zu Neuzulassungen von landwirtschaftli-
chen GVO-Produkten. Die Zahl der Produktantrage steigt kontinuierlich und es wer-
den zunehmend GVO-Produkte mit neuen Eigenschaften beantragt. Auch weltweit
nimmt die Zahl der Zulassungen und der Anbauflachen zu.

Damit steigt die Notwendigkeit, sich mit Koexistenzregelungen auf der EU-Ebene
zu befassen.

Entwicklung der GVO-Zulassungspraxis in Osterreich und in der EU

In Osterreich wurde durch eine Novelle 2004 das Gentechnikgesetz (GTG) an das
neue EU-Zulassungsverfahren angepasst und damit wurden auch Regelungen fiir
den Umgang mit GVO-Verunreinigungen eingefihrt.

Die osterreichischen GVO-Importverbote bleiben durch einen EU-Ministerratsbe-
schluss vom 18. Dezember 2006 weiterhin gultig.

Oberdsterreich hat ein generelles GVO-Anbauverbot erlassen, welches jedoch von
der Europaischen Kommission aufgehoben wurde. Da Osterreich gegen diese Ent-
scheidung eine Nichtigkeitsklage eingebracht hat, lduft ein entsprechendes Verfah-
ren beim Europaischen Gerichtshof.

In allen Bundeslandern wurden Gentechnik-Vorsorge-Regelungen erlassen. Die
Europaische Kommission hat dazu keine prinzipiellen Bedenken geaulert.

Das EU-Zulassungsverfahren fir GVO wurde durch die Verordnung VO (EG) 1829/
2003 zentralisiert. Der EFSA (European Food Safety Authority) wurde die Erstellung
des Bewertungsberichts tbertragen, wodurch die Bedeutung der Stellungnahmen
der Mitgliedstaaten geschwacht wurde.

Auf internationaler Ebene wird seit 2004 das Cartagena-Protokoll (CBD 2000) Uber
die Biologische Sicherheit (@ UMWELTBUNDESAMT 2004 a, Kapitel 3.9.1) praktisch
umgesetzt und durch ein Anreizsystem fir die Kennzeichnung von GVO unter Qua-
litdtssicherungsmallnahmen erganzt.

Weiters (bt ein WTO-Urteil (WTO 2006) Druck auf Osterreich zur Aufhebung der
GVO-Verbote aus.
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5.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Umweltvertragliche, nachhaltige Landwirtschaft

Durch die Zusammenfiihrung bzw. finanzielle Zuteilung zu den Programmachsen
etwa der Investitionsférderung und der UmweltmalRnahmen in GAP-Saule 2 durch
die EU werden teilweise widerspriichliche Zielvorstellungen sichtbar. Die Gewich-
tung der unterschiedlichen Zielbtundel (Umweltmalinahmen, Investitionsférderungen,
Natura 2000, Naturschutz, Forst, Diversifizierung, Leader”, Fortbildung) ist von star-
ken Interessensgegensatzen gepragt.

Eine Evaluierung der GAP-Saule 1 sowie der Wirkung und Kontrolle der Cross-
Compliance-Verordnung wurde bisher nicht durchgefiihrt, da diese erst ab 2005 gilt.

Das Programm Lé&ndliche Entwicklung LE 07-13 (BMLFUW 2006d) beinhaltet die
Fortfilhrung des OPUL 2000 im Umweltprogramm 2007 und unterscheidet sich von
diesem durch folgende Punkte:

® Das Finanzvolumen wurde gekirzt, was zum Teil durch die ELER-Verordnung
vorgegeben ist.

e Die in der MaRnahme ,Grundférderung* (8 UMWELTBUNDESAMT 2004a) als
Teilnahmevoraussetzung enthaltene Hochstgrenze von max. zwei GrofRviehein-
heiten/ha wurde durch die Anfallsgrenze von 210 kg/ha Stickstoff ersetzt; da-
durch kdnnen kinftig kontrollierbar auch viehstarke Betriebe teilnehmen.

® Mit steigendem Viehbesatz wurden héhere Pramien fur ,Umweltgerechte Bewirt-
schaftung“ und ,Biologischen Landbau“ und damit die Mdglichkeit punktueller und
kleinrdumiger Intensivierung vorgesehen. Es wird in der Evaluierung des Pro-
gramms kuinftig zu prifen sein, ob die Aufnahme viehstarker Betriebe die Zieler-
reichung des Umweltprogramms verbessert.

Aufgrund der Vorgaben der EU-Verordnung zur Landlichen Entwicklung war eine
Neukalkulation der Pramien erforderlich, diese fiihrte auch zu einer Reduktion der
Pramien fir den Biolandbau.

Wesentliche Komponente einer umweltfreundlichen, nachhaltigen Landwirtschaft ist
die Erhaltung der Vielfalt der wild lebenden Arten sowie die genetische Vielfalt der
Nutzpflanzen und -tiere (BMVEL 2002, EK 2006). Dies bedarf einer Anpassung der
landwirtschaftlichen Nutzungsintensitat an den jeweiligen Standort. Der Trend in
Richtung Intensivierung der Landwirtschaft in Gunstlagen bei gleichzeitiger Aufga-
be der Nutzung von Flachen in weniger ertragreichen Gebieten lauft diesem Ziel
entgegen. Dieser internationale Trend konnte durch gegensteuernde MalRnahmen
im Agrarumweltprogramm OPUL 2000 und der Ausgleichszulage zwar verlangsamt,
nicht aber aufgehalten werden.

OPUL 2000-MaRnahmen mit potenziell hoher Wirksamkeit zur Férderung der Bio-
diversitat (z. B. Neuanlegung von Landschaftselementen, Pflege 6kologisch wertvol-
ler Flachen, Erhaltung von Streuobstbestdnden) wurden regional unterschiedlich
und zum Teil in nur geringem Ausmal angenommen (BMLFUW 2005a). Gezielte
Pramien fur den Erhalt von linearen (z. B. Hecken, Alleen) und punktférmigen (z. B.
Einzelbdume) Landschaftselementen kdnnten den Rickgang dieser Kleinstrukturen
bremsen.

Im Programm OPUL 2007 der LE 07-13 wurden angefiihrte Schwachstellen aufge-
griffen und Verbesserungen vorgesehen. Die Akzeptanz der verbesserten Mal3-
nahmen ist allerdings erst ab 2007 absehbar.
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Aufgrund von Vorgaben der Europaischen Kommission konnte die generelle GVO-
Freiheit als Férderungsvoraussetzung im Umweltprogramm nicht eingefiihrt werden.

Das aktuelle Aktionsprogramm Biologische Landwirtschaft 2005-2008 (BMLFUW
2005b) tragt zu den angefiihrten umweltpolitischen Zielen bei. Um den Biobauern-
anteil zu fordern, ist auch eine Erhéhung des Marktvolumens von Bio-Erzeugnissen
erforderlich. Dies kann durch Marketingschwerpunkte im Bereich der 6ffentlichen
Einrichtungen und GrofR3kichen, den Aufbau eines Qualitatssicherungssystems so-
wie durch Offentlichkeitsarbeit erreicht werden.

Der Riickgang beim Absatz von mineralischem Stickstoffdlinger ist auf die Zunah-
me biologisch bewirtschafteter Flachen, die Einhaltung von Dingeempfehlungen und
OPUL 2000-MaRnahmen zur Diingebeschrankung zuriickzufiihren. Nitrat stellt fiir
das Grundwasser nach wie vor ein Problem dar (== Kapitel 1). Es ist zwar eine
Abnahme der Konzentrationen zu verzeichnen, allerdings wurde ab dem Jahr 2000
in ca. 1/5 der Grundwassergebiete — meist im Osten Osterreichs — ein Anstieg der
Konzentrationen festgestellt (UMWELTBUNDESAMT 2004b). Die Ursachen dafur sind
derzeit noch unklar. Im 7. Umweltkontrollbericht (@ UMWELTBUNDESAMT 2004a)
und im Jahresbericht 2006 (BMLFUW 2006€) sind dazu Trendauswertungen darge-
stellt.

Erneuerbare Energietrager/NAWARO - Potenziale

Der Entwurf des 0Osterreichischen Biomasseaktionsplans (BMLFUW 2006c¢) sieht vor,
dass der Einsatz von Biomasse aus der Land- und Forstwirtschaft zur Deckung
des Energiebedarfs stark zunehmen wird. Bis 2010 liegt der Schwerpunkt bei den
Olsaaten, die als Biokraftstoff genutzt werden. In weiterer Folge soll die Nutzung
von Biogas intensiv ausgebaut werden (siehe Tabelle 2). Die Ausweitung der Bio-
kraftstofferzeugung aus 6sterreichischen Quellen kénnte jedoch durch die Anbau-
flachen firr Olsaaten limitiert sein (BMLFUW 2006a). Die Gegeniiberstellung des Zieles
fur Biokraftstoffe aus der Kraftstoffverordnung mit den zur Verfligung stehenden An-
bauflachen soll dies illustrieren: Ab Oktober 2008 sollen 5,75 % der Otto- und Die-
selkraftstoffe durch Biokraftstoffe ersetzt werden (== Kapitel 12, == Kapitel 14).
Dies ergibt einen jahrlichen Biokraftstoffbedarf von rund 510.000 t. Wollte man die-
sen Bedarf ausschlieRlich aus Olsaaten decken, waren dafiir Anbauflachen von ca.
600.000 ha notwendig. Tatsachlich ist von einem Mix vor allem aus Olsaaten, Etha-
nol und Biogas auszugehen. In diesem Zusammenhang ist auch das gesamteuro-
paische Potenzial fir die Bereitstellung von Biokraftstoffen ausschlaggebend. Eine
jungste Studie schatzt das umweltvertragliche Potenzial fir landwirtschaftliche Ener-
gienutzflachen in Osterreich auf 200.000 bis 300.000 ha (EEA 2006).

Der steigende Bedarf an Biomasse zur Energieproduktion kann einen Anreiz zur
Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion bilden. Zur Vermeidung negativer
Okologischer Auswirkungen sollte durch 6kologische Kriterien in den diversen For-
dermechanismen fur NAWAROS/Biomasse entgegengewirkt werden. Es besteht die
Gefahr, dass bei einer Wiedernutzung von mehrjahrigen Brachen und Stilllegungs-
flachen die Artenvielfalt zurlickgeht, die Rickzugsgebiete fiir Fauna und Flora ver-
loren gehen und fir diese Flachen wiederum Pflanzenschutzmittel und Dingemittel
notwendig werden.
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Eine Ausweitung der Anbauflachen flir erneuerbare Energietrager und NAWAROs
sollte jedenfalls unter 6kologischen und nachhaltigen Bedingungen, unter Siche-
rung Okologischer Ausgleichsflachen und unter Beachtung der 6kologischen Trag-
fahigkeit von Regionen in einer erweiterten Raumplanung erfolgen.

GVO - Grundlagen fiir Risikoabschdtzung und Koexistenz starken

International finden GVO immer starker Verbreitung. Deshalb ist mit einem steigen-
den Druck zu rechnen, auch in Osterreich GVO zuzulassen. Die Auswirkungen auf
Umwelt und Gesundheit sind nicht generell einschatzbar. Wissenschaftliche Unsi-
cherheiten konnten bisher nicht ausgeraumt werden. Im Sinne des Vorsorgeprin-
zips ist deshalb die Einhaltung der bestehenden Zulassungsregelungen von grofer
Bedeutung.

Derzeit bestehen noch Unklarheiten bei der Umsetzung des Vorsorgeprinzips, ins-
besonders fehlen Standards und einheitliche Kriterien fir GVO-Risikoabschatzung
und GVO-Monitoring (BMGF et al. 2006).

Beim EU-Zulassungsverfahren und der zentralisierten Risikoabschatzung werden
Auswirkungen auf regionale Besonderheiten und Umweltaspekte nicht ausreichend
bericksichtigt. Dies ist auf die Rollenverteilung zwischen EFSA und den Mitglied-
staaten im GVO-Zulassungsverfahren zurtickzufihren (UMWELTBUNDESAMT o. J.,
in Vorbereitung).

Die Problematik der Koexistenz ist aufgrund unklarer und unverbindlicher EU-Leit-
linien nicht geldst. Diese bieten weiterhin keinen ausreichenden Schutz fir Land-
wirtinnen und Landwirte, die GVO-frei produzieren wollen. Osterreich hat mit den
Gentechnik-Vorsorge-Regelungen der Bundeslander demgegeniiber wesentliche
Fortschritte erzielt, es fehlen aber die Kriterien zur Berlicksichtigung regionaler Be-
sonderheiten, insbesondere in 6kologisch sensiblen Bereichen und Naturschutzge-
bieten (z. B. Natura 2000-Gebiete).

Nachhaltigkeit

Eine nachhaltige Landwirtschaft muss in der Lage sein, die biologische Vielfalt
und die Bodenfunktionen zu erhalten, die Beeintrachtigungen von Luft und Was-
ser zu minimieren sowie einen wesentlichen Beitrag zur Vitalitat des landlichen
Raums zu leisten. Den Anliegen und Anforderungen der Verbraucherlnnen hin-
sichtlich der Qualitat und der Sicherheit der Lebensmittel sowie dem Tierschutz
ist Rechnung zu tragen.

Ein Indikator fir nachhaltige Entwicklung gemaR der 6sterreichischen Nachhal-
tigkeitsstrategie (BMLFUW 2002, 2004b, 2006f, g) ist der ,Flachenanteil der
Biobetriebe an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache und Anteil der an
Agrar-Umweltprogrammen teilnehmenden Betriebe®. Die Werte lagen 2004 bei
14 % bzw. Uber 90 % der landwirtschaftlichen Nutzflache. Weiters zahlen die
,Entwicklung der Flachen spezieller OPUL-MaRnahmen“ (mit besonderer Rele-
vanz fur das Landschaftsbild) und das ,Flachenausmal® des bewirtschafteten
Grunlands® zu den Nachhaltigkeitsindikatoren fiir den Bereich Landschaft.

Die biologische Landwirtschaft sollte als Leitbild fir eine nachhaltige Landwirt-
schaft weiter ausgebaut werden.



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

93 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Landwirtschaft E

Segregation — das heil3t die Trennung in nicht mehr und in intensiv bewirtschaf-
tete Gebiete — und gentechnisch veranderte Organismen sind klnftige Risiken
fur die Biodiversitat und die Erhaltung der Kulturlandschaft in Osterreich

(=mp Kapitel 7).

Die Landwirtschaft kann z. B. durch Reduktion des Mineraldiingereinsatzes zur
Verringerung der Stickoxidemissionen und damit zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen beitragen.

Gesundheit

5.

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln kann zu Rickstanden in Lebensmitteln
und zu Eintragen in Béden, Grund- und Oberflachengewasser fiihren. So wur-
den im Jahr 2004 bei 8,5 % der auf Pflanzenschutzmittelrickstdnde untersuch-
ten Obst- und Gemiiseproben (Apfel, Kopfsalat, Paprika, Weintrauben) die ge-
setzlich festgelegten Hochstgehalte Uberschritten. Bei Paprika war die Import-
ware deutlich héher mit Pestiziden belastet, bei den Apfeln traf dies auf die
heimische Ware zu. Bei Kopfsalat und Weintrauben kam es sowohl bei heimi-
scher als auch bei importierter Ware zu vereinzelten Uberschreitungen.

Erhohte Stickstoffeintrage in Boden und in weiterer Folge auch ins Grund- und
Trinkwasser sowie in Oberflachengewasser kdnnen die menschliche Gesund-
heit belasten (== Kapitel 1).

In Hinblick auf die Gefahrdung durch GVO sind die Effekte auf den menschli-
chen Organismus weiterhin unbekannt. Jedoch kénnen allergische Reaktionen
und toxische Wirkungen nicht ausgeschlossen werden. Aus diesem Grund ist fir
GVO prinzipiell das Vorsorgeprinzip anzuwenden (UMWELTBUNDESAMT 2005).

4 Empfehlungen

Umweltvertragliche, nachhaltige Landwirtschaft

Zur Reduktion von Pflanzenschutzmittelriickstdnden in der Umwelt sollte — basie-
rend auf einer 6kologischen Risikoabschatzung — ein verbindliches Minderungs-
ziel fur den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln fir ganz Osterreich festgelegt
und daran sollten entsprechende Aktionsplane geknipft werden. (BMLFUW).

Um die Biodiversitat in der Agrarlandschaft bewerten zu kénnen, sollten die Eva-
luierung des Programms Landliche Entwicklung LE 07-13 und die Etablierung
eines Biodiversitats-Monitoring-Konzeptes synergetisch abgestimmt werden.
(BMLFUW). (== Kapitel 7).

Um die Biodiversitat fiir eine nachhaltige Landwirtschaft sicherzustellen,

sollte vor allem die Férderung viehstarkerer Betriebe im Agrarumweltprogramm
in zukUnftigen Evaluierungen auf Umweltwirkungen hin analysiert werden.
(BMLFUW). (== Kapitel 7).

sollten auch sehr kleine Flachen (Ackerraine, Béschungen) — etwa durch defi-
nierte Toleranzen bei der Flachenkontrolle — geférdert werden, mit dem Ziel,
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auf mindestens 5 % der landwirtschaftlichen Flache 6kologische Ausgleichs-
flachen zu schaffen oder zu erhalten; dort sollte — wo mdglich — ein héherer
Anteil angestrebt werden. (BMLFUW).

® Zur Schonung des Naturhaushaltes sollte die landwirtschaftliche Umweltférde-
rung verstarkt auf standortangepasste Nutzung, die Aufrechterhaltung der Nut-
zung von extensiven Wiesen vor allem im Berggebiet und den biologischen Land-
bau fokussiert werden. (BMLFUW).

Erneuerbare Energietrager/NAWARO

® Um eine nachhaltige landwirtschaftliche Produktion sicherzustellen, sollten alle
Forderungen fur Biomasseproduktion und die Férderung von Anlagen zur
Biomasseverwertung an okologische Kriterien gekniipft werden. (BMLFUW und
andere fordernde Stellen).

Gentechnisch veridnderte Organismen

® Zur Verbesserung der GVO-Risikoabschéatzung und des Zulassungsverfahrens

sollte die Erforschung von Risiken bei Anbau und Konsum von GVO forciert
werden. (zu befassende Bundesministerien).

sollte darauf hingewirkt werden, dass die Europdische Kommission und die
Mitgliedstaaten Konzepte, Kriterien und Methoden zur GVO-Risikoabschatzung
verbessern und harmonisieren (insbesondere fur neue GVO-Produktkategori-
en). (zu befassende Bundesministerien).

® Zur Sicherung der Koexistenz

sollte auf eine EU-weite Festlegung von rechtsverbindlichen Mindeststandards
der Koexistenz hingewirkt, der 6sterreichische Grenzwert laut Saatgut-Gentech-
nik-VO (maximal 0,1 % an GVO-Verunreinigung in der Nachkontrolle) beibe-
halten und dieser Grenzwert auf EU-Ebene konsequent vertreten werden.
(BMLFUW).

sollte eine Strategie zur Etablierung von GVO-freien Regionen unter Einbe-
ziehung von regionalen Naturschutzaspekten entwickelt und fir deren Imple-
mentierung gesorgt werden. (Bundeslander unter Einbindung des BMLFUW).

sollten Konzepte zur Umsetzung eines fachlich fundierten GVO-Monitorings
entwickelt werden. (zu befassende Bundesministerien).

sollten in Fortsetzung der bisherigen Praxis keine Zulassungen von GVOs er-
folgen, bis die Kriterien fiir die Koexistenz geklart sind. (BMLFUW, BMGFJ).
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6 WALD UND WALDNUTZUNG

6.1  Umweltpolitische Ziele

Multifunktionalitat des Waldes gewéhrleisten

Die Erhaltung des Waldes und seiner multifunktionalen Wirkungen durch eine nach-
haltige Waldbewirtschaftung ist das zentrale Ziel des Osterreichischen Forstgeset-
zes. Dieses erkennt die Lebensraumfunktion des Waldes fir Menschen, Tiere und
Pflanzen an und unterscheidet insbesondere die folgenden Waldwirkungen: Nutz-
wirkung (nachhaltige Produktion von Holz), Schutzwirkung (Naturgefahren, Waldbo-
den), Wohlfahrtswirkung (Schutz von Klima, Wasser und Luft), Erholungswirkung.

Eine nachhaltige Waldbewirtschaftung soll die verschiedenen Waldwirkungen auf még-
lichst der gesamten Waldflache gewahrleisten (BMLFUW 2006a). Hierfir muss die Nut-
zung der Walder so erfolgen, dass deren biologische Vielfalt, Produktivitat, Regene-
rationsvermdgen und Vitalitét nachhaltig erhalten werden (Forstgesetz; MCPFE 1993).

Im vom Lebensministerium initiierten, mit Stakeholdern erarbeiteten und 2005 ver-
abschiedeten Osterreichischen Waldprogramm (BMLFUW 2006a) wird das Leitbild
einer nachhaltigen, multifunktionalen Waldbewirtschaftung durch Prinzipien, Ziele,
MaRnahmen und Indikatoren konkretisiert." Mit dem laufend weiterzuentwickelnden
Arbeitsprogramm (WALDDIALOG 2005) bildet es einen neuen Orientierungsrahmen
fur die osterreichische Waldpolitik. Fir diese und andere waldrelevante Politikfelder
gelten insbesondere folgende Ziele:

e Stabilisierung der Walddkosysteme im Hinblick auf drohende Klimadnderungen
und in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher. Verbesserung des Wissensstandes
der waldbezogenen Klimafolgenforschung (Osterreichisches Waldprogramm; Na-
tionale Klimastrategie; BMLFUW 2002a, MCPFE 2003a).

e Verstarkte Nutzung der Waldbiomasse fur erneuerbare, regional erzeugte Ener-
gietrager und Holzprodukte (Osterreichisches Waldprogramm; Osterreichische
Nachhaltigkeitsstrategie; BMLFUW 2002b).

e Erhalt und Verbesserung der Schutzwirkung der Walder gegen Naturgefahren
(MCPFE 1998; Forstgesetz; Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie). Fur die
rechtzeitige Verjingung von Schutzwaldern ist Sorge zu tragen und waldgefahr-
dende Wildschaden sind durch eine angepasste Jagdausibung zu vermeiden
(Jagdgesetze der Bundeslander).

e Erhalt und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt des Waldes und Ver-
meidung weiterer Verluste bis 2010 (CBD 2002, 2006; ER 2001; EUROPAISCHES
PARLAMENT UND RAT 2002; MCPFE 1998, 2003a; Osterreichisches Waldpro-
gramm; Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie; == Kapitel 7). Einrichtung und
Weiterentwicklung reprasentativer Waldschutzgebiete (MCPFE 2003a; Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL); EU-Forststrategie; ER 1999). Orientierung der
Waldbewirtschaftung an der potenziellen natirlichen Vegetation (Biodiversitats-
strategie, BMUJF 1998).

® Reduktion der Immissionen von Luftschadstoffen auf ein waldvertragliches

MaR und Weiterentwicklung gesetzlicher Schutzbestimmungen (Osterreichisches
Waldprogramm).

' Nahere Informationen zu Struktur, Ablauf, Hintergrund- und Ergebnisdokumenten sind unter
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6.2 Situation und Trends

Wald ist mit 47 % der Bundesflache das dominierende Landschaftselement in Os-
terreich. Die Osterreichische Waldinventur weist eine stetige Zunahme der Wald-
flache, des Holzvorrats und des Holzzuwachses aus. Der Anteil nadelholzdominierter
Bestande hat in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich zugunsten des Laubholzan-
teils abgenommen (BFW 1997, 2002, 2004).

Die multifunktionalen Waldwirkungen hangen von der Vitalitat, Stabilitdt und biolo-
gischen Vielfalt des Waldes ab. Diese unterliegen jedoch vielfachen Gefahrdungen.
Zudem stellen veréanderte Rahmenbedingungen die nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung vor neue Herausforderungen. Aus aktueller Sicht sind die folgenden Problem-
felder zu beachten.

Klimawandel beeintrachtigt Wald

Waldékosysteme sind besonders verwundbar gegenlber Folgen des Klimawandels
(UMWELTBUNDESAMT 2003). Trotz regionaler Prognoseunsicherheiten kénnen Ge-
fahrdungen, die mit der Klimaanderung in Zusammenhang gebracht werden, bereits
jetzt beobachtet und zukiinftige Entwicklungen abgeschatzt werden.

Mildere Winter und langere Vegetationsperioden haben gemeinsam mit dem Din-
geeffekt durch erhéhte CO,-Gehalte und Stickstoffeintrége zu deutlich gesteigerten
Wachstumsleistungen von Waldbaumen im gesamten Alpenraum geflihrt (SPIECKER
1999, HASENAUER et al. 1999, CANNELL 1999, de VRIES et al. 2006). Modellie-
rungsversuche haben jedoch gezeigt, dass bei gleich bleibenden oder abnehmen-
den Niederschlagsmengen — wie sie bei fortschreitender Klimaanderung zukunftig
v. a. im Sommer prognostiziert werden — eine Umkehrung dieses Effekts wahr-
scheinlich ist; insbesondere fiir die Fichte werden starke Zuwachsverluste erwartet
(SEIDL et al. 2005, LINDNER et al. 2005, LEXER et al. 2006).

Schwere Stiirme haben in Osterreich insbesondere seit den 1990er Jahren groR-
flachige Waldschaden verursacht. 1990 waren 8 Mio. m® Holzvorrat betroffen, 2002
tiber 5 Mio. m* (STEYRER et al. 2002, TOMICZEK et al. 2003). Zuletzt sind im Jan-
ner 2007 durch den Orkan Kyrill geschatzte 2,2 Mio. bis 3,3 Mio. m? Sturmholz an-
gefallen; europaweit waren es bis zu 54 Mio. m?® (OBF 2007). Klimaszenarien deu-
ten darauf hin, dass Haufigkeit und Intensitat derartiger Extremereignisse mit dem
Klimawandel zunehmen werden (LECKEBUSCH & ULBRICH 2004). Der wirtschaftli-
che Schaden durch Stiirme kann betrachtlich sein.

Der Hitzesommer 2003 hat in vielen Teilen Osterreichs Trockenschaden am Wald
verursacht. Zukunftig haufigere und ausgepragtere Dirreperioden kénnten die Sta-
bilitat vieler Walder stark gefahrden (BREDA et al. 2006, LEUZINGER et al. 2005).
Durch Trockenstress geschwachte und durch Windwurf gro3flachig betroffene Wald-
bestande sind besonders anfallig gegenuber Borkenkaferbefall. Hohere Tempera-
turen und verlangerte Vegetationszeiten ermdglichen mehr Borkenké&fergeneratio-
nen pro Jahr und beglinstigten das Auftreten bestimmter Schadlingsarten in monta-
nen und subalpinen Hohenlagen sowie die Ausbreitung von mediterranen und die
Etablierung eingeschleppter Schadinsektenarten (TOMICZEK et al. 2004, KREHAN
& STEYRER 2004, 2006).
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Computersimulationen zeigen, dass sich die naturliche Baumartenzusammenset-
zung unter realistischen Klimaanderungsszenarien stark andern wird (siehe Abbil-
dung 1). Laubholzarten werden gegentiber Nadelholzarten an Ausbreitung gewin-
nen (UMWELTBUNDESAMT 2001a). Nadelwalder in tieferen Lagen, die in der Ver-
gangenheit auRerhalb ihrer natirlichen Verbreitungsgebiete begriindet wurden, sind
von den beschriebenen klimabedingten Auswirkungen bereits besonders stark be-
troffen (PRSKAWETZ & SCHADAUER 2000). Eine nachhaltige Bewirtschaftung von
Fichtenwaldern in tieferen Lagen scheint demnach zukinftig weitgehend ausge-
schlossen zu sein (UMWELTBUNDESAMT 2001a, LEXER et al. 2002).

Sekundire
Fichtenwélder
besonders betroffen

in der submontanen Hohenstufe in Slidosterreich

Heutiges Kima
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Simulierte natiirliche Entwicklung eines sekundéaren Fichtenwaldes
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Pioniere
Hainbuche (C. betulus)
B Bergahom (A. pseudoplatanus)
[0 Traubeneiche (Qu. petraea)
Klimagnderungsszenario Stieleiche (Qu. robur)
350 @ Buche (F. sylvatica)
Larche (L. decidua)
Kiefer (P. sylvestris)
Ao i l Tanne (A. alba)

2 B Fichte (P. abies)
T 200 ST =
4 )
% 140
E 100
LY Quelle und Bearbeitung:
a0 Institut fiir Waldbau,
Universitét fiir Bodenkultur,
il Wien
i 100 200 300 400 500 f00 700 aqo 900 10f0
Zeit PNV

Abbildung 1: Simulierte natiirliche Entwicklung eines sekundéren Fichtenwaldes
(PNV = potenzielle natiirliche Vegetation) in der submontanen Héhenstufe
(550 m Seehéhe) in Siidésterreich unter heutigem Klima- sowie einem
Klima&nderungsszenario (Simulationszeitraum: 1.000 Jahre, voriibergehende
Klimaénderung bis 2100; mittleres Klima 1991-2100: + 4,3 °C bei leicht
verringertem Jahresniederschlag, danach Einfrieren der Klimabedingungen
fiir die weitere Simulationsperiode; Waldentwicklungsmodell: PICUS v1.41;
Emissions-Szenario A2, Klimamodell: HadCM3 (MiTCHELL et al. 2004).
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Wald leistet Beitrag zum Klimaschutz

Die lebende Biomasse und der Waldboden entziehen der Atmosphare CO.. In der
Rechenperiode von 1990-2002 war der 6sterreichische Wald eine Senke fir 19 %
der Osterreichweiten Treibhausgasemissionen (UMWELTBUNDESAMT 2006a). Die-
ser Nettospeichereffekt beruht auf der VergroRerung des Holzvorrats im &sterrei-
chischen Wald, weil nur zwei Drittel des jahrlichen Zuwachses genutzt werden, so-
wie auf gesteigerter Wuchsleistung und der Zunahme der Waldflache (BFW 1997,
2002). Fortschreitende Klimaerwarmung kann jedoch dazu fihren, dass der Wald
von einem Kohlenstoffspeicher zu einer CO,-Quelle wird, v. a. wegen temperatur-
bedingt héherer Aktivitat der Bodenlebewesen (BMLFUW 2002a). Durch Ernte und
moglichst dauerhafte Verwertung des Rohstoffs Holz kann das in der Holzbiomasse
gebundene CO, langerfristig dem natirlichen Kohlenstoff-Kreislauf entzogen werden.

Energetische Nutzung von forstlicher Biomasse

Die energetische Nutzung von Holzbiomasse (z. B. Hackschnitzel, Waldhackgut, Pel-
lets etc. == Kapitel 12) ersetzt fossile Energietrager auf klimaneutrale Weise. Al-
lerdings ist derzeit noch nicht bekannt, welche Biomassemengen aus dem 0Oster-
reichischen Wald nachhaltig bereitgestellt werden kénnen. Eine Studie zur Erhe-
bung des Holz- und Biomassepotenzials wird derzeit vom Bundesforschungs- und
Ausbildungszentrum fir Wald, Naturgefahren und Landschaft (BFW) erarbeitet.

Grundsatzlich ist die inlandische Biomasseverfligbarkeit begrenzt: Der gesamte
heimische Holzvorrat kdnnte den &sterreichischen Primarenergiebedarf nur fir ca.
sechs Jahre decken. Das grofte Potenzial besteht im ungenutzten laufenden Holz-
zuwachs sowie in — bei verstarkter Nutzung kiinftig jedoch in abnehmendem Um-
fang verfigbaren — Durchforstungsriickstédnden. Ein grof3er Teil dieses Potenzials
ist technisch und wirtschaftlich nur schwer ausschépfbar (WWF & OBF 2006). An-
gesichts gegenwartig steigender Nachfrage und hoherer Preise fur Energieholz-
produkte kdnnen zukiinftig Waldnutzungen rentabel werden, die bislang aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden unterblieben sind. Aus ahnlichen Griinden ist zu erwarten,
dass die wirtschaftlichen Anreize zur verstarkten Nutzung von Blatt-/Nadel-, Ast-
und Wipfel-Material (Vollbaumernte), das bislang bei der Holzernte zu einem gro-
Ren Teil im Wald belassen wurde, zunehmen werden.

Uberalterte Schutzwilder

Die osterreichischen Schutzwalder sind Uberaltert. Nur 59 % des Schutzwaldes wer-
den als ,stabil“ eingestuft, 33 % als ,stabil bis labil* und 8,3 % als ,kritisch labil bis
instabil“ bei gleich bleibender Tendenz (BFW 2002). Auf 76 % der Schutzwaldfla-
chen, die einer Verjuingung bedurfen, fehlt diese vollig. Eine wesentliche Ursache
fur die ausbleibende Verjingung ist der Wildverbiss: Auf etwa einem Viertel der
Flache wird er ausschlief3lich als Ursache angegeben, auf groRen Flachen zumin-
dest als Mitverursacher (BFW 2002, SCHODTERER 2002, 2004). Auf rd. 90 % aller
Schutzwaldflachen kommt zwar Verjingung auf, das Wild gefahrdet dort jedoch ei-
ne standortgerechte Baumartenmischung, weil es bestimmte Arten, wie Tanne oder
generell Laubhdlzer, bevorzugt verbeildt (BFW 2002, SCHODTERER 2004). Eine we-
sentliche Ursache fir die hohe Verbissbelastung liegt vielfach in Gberhdhten Wild-
bestanden, aber auch Beunruhigung (z. B. durch Tourismus) und Einengung von
Wildlebensraumen kénnen Wildschaden auslésen oder verstarken (REIMOSER 1995,
2001, REIMOSER et al. 2006). Zudem tragen weitere Ursachen, wie Waldweide, zur
mangelnden Verjlingung bei.
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Biologische Vielfalt

Osterreichweit nehmen Laub- und Laubmischwalder weiterhin zu und Fichtenrein-
bestande ab (BFW 2002, RUSS 2004). Die Menge an im Wald verbleibendem Tot-
holz (das sind nicht entnommene abgestorbene Baume oder Baumteile, die Le-
bensraum fir viele Tierarten bieten) im Wald steigt (MEHRANI-MYLANY & HAUK
2004). In einer umfassenden Untersuchung der Naturndhe der Gsterreichischen Wal-
der wurden 3 % der Waldflache als ,natlrlich® und 22 % als ,naturnah“ eingestuft;
41 % wurden als ,mafig verandert®, 22 % als ,stark verandert® und 7 % als ,kinst-
lich“ bewertet (GRABHERR et al. 1998). 12 % des 6sterreichischen Waldes gelten,
z. B. infolge ihrer Unzuganglichkeit oder weil die Nutzung unwirtschaftlich ware, als
forstlich nicht genutzt (Schutzwald auRer Ertrag) (BFW 2002). Die Ministerkonfe-
renz zum Schutz der Walder in Europa (MCPFE) hat im Jahr 2003 Daten zur bio-
logischen Vielfalt von Waldern aus 37 europaischen Landern (einschlieRlich Russ-
land) zusammengestellt (MCPFE 2003b). Osterreich nimmt beim Mischwaldanteil
den Rang 12 ein. Naturverjiingung wird in Osterreich haufiger als in den meisten
anderen Landern angewandt (Rang 5).

Schutzgebiete sind ein wichtiges Instrument des Wald-Biodiversitatsschutzes. 0,7 %
der gesamten 6sterreichischen Waldflache unterliegen der strengen Schutzkatego-
rie ,minimum intervention“ (MCPFE 2003b), auf 2,7 % werden spezifische Malnah-
men zum Schutz der biologischen Vielfalt durchgefihrt. 23 % der Waldflache liegen
in Landschaftsschutzgebieten und vergleichbaren Kategorien, in denen allerdings
keine direkten Einschrankungen der Waldbewirtschaftung vorgesehen sind, wohl
jedoch Einschrankungen, die sich aus dem Landschaftsschutz ergeben (UMWELT-
BUNDESAMT 2004a, FRANK et al. 2005). Bezogen auf die Waldflachen, die inner-
halb von Schutzgebieten liegen, bestehen fir einen geringen Teil (8,7 %) natur-
schutzrechtliche Einschrankungen der forstlichen Bewirtschaftung zugunsten der bio-
logischen Vielfalt (UMWELTBUNDESAMT 2004a). Das Forstgesetz ermdglicht grund-
satzlich fir Walder in bestimmten — auf naturschutz- oder privatrechtlicher Basis be-
stehenden — Schutzgebieten Ausnahmen von einzelnen Bestimmungen des Forst-
gesetzes, die Naturschutzzielen entgegenkommen sollen.

Schadstoffeintrag

Bodennahes Ozon, der fur den Wald derzeit bedeutendste Luftschadstoff, Gber-
schreitet auf 61 % des aktuellen Fichtenverbreitungsgebietes eine fir diese Baum-
art kritische Belastung2 (BFW 2005a, b). Es verringert Gber Blattschaden die Vitali-
tat und Wuchsleistung (BFW 2005a). Auf 95 % der heimischen Waldflachen Uber-
schreiten atmospharische Stickstoffeintrage kritische Belastungsgrenzen, so dass
nachteilige Wirkungen auf das Walddkosystem mdglich oder wahrscheinlich sind
(POSCH et al. 2005): So kann beispielsweise die Diingewirkung von Stickstoffein-
tragen die an Stickstoffarmut angepassten Waldtkosysteme in ihrer Vitalitat beein-
trachtigen (SMIDT & OBERSTEINER 2006) oder an magere Standorte angepasste
Pflanzen — darunter seltene Arten — verdrangen (== Kapitel 2, == Kapitel 7).

Schadstoffe schadigen den Wald nicht nur akut, sondern werden dort auch akku-
muliert. Das ist z. B. fiir Schwermetalle oder kaum abbaubare organische Schad-
stoffe (z. B. Dioxine, Polychlorierte Biphenyle; UMWELTBUNDESAMT 1998) der Fall.

2 Hierbei wurde der fiir den Schutz der Vegetation geltende ,AOT-40“-Richtwert (== Kapitel 2) bereits
an die Wuchsbedingungen der Fichte adaptiert.
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sind CO,-Puffer

Gesetzliche Schutzbestimmungen sind auf emittentennahe Waldstandorte und ei-
nige Substanzen beschrankt (Zweite Verordnung gegen forstschadliche Luftverun-
reinigungen). Auf das Schutzgut abgestellte flachendeckende Grenzwerte fir Ozon
und SO, fehlen ebenso wie jegliche schutzgutspezifischen Grenzwerte fir organi-
sche Schadstoffe und Regelungen zur Begrenzung synergistischer Belastungen
(BMLFUW 2006a).

6.3 Bewertung und Ausblick

Stabilitidt des Waldes durch Klimawandel gefahrdet

Fossile CO,-Emissionen kdnnen langfristig nicht durch die terrestrische Biosphare
kompensiert werden. Zur Vermeidung schwerwiegender negativer Folgen des Kili-
mawandels hat die Reduktion von Treibhausgasemissionen daher oberste Prioritat.
Um sich bereits abzeichnende, nicht vermeidbare Auswirkungen auf den Wald und
dessen multifunktionale Leistungsfahigkeit weitestmdglich abzumildern, muss des-
sen Anpassungsfahigkeit erhalten und verbessert werden (BMLFUW 2006a).

Grundséatzlich wird vor allem in der Uberfiihrung gefahrdeter, ungeniigend an der-
zeitige und zuklnftige Standortbedingungen angepasster Waldbesténde in starker
an der potenziellen natirlichen Vegetation orientierte Walder eine geeignete wald-
bauliche Vorsorgestrategie gesehen (SPIECKER et al. 2004, von TEUFEL et al. 2005,
LEXER et al. 2006, BURGI & BRANG 2001). Das grofte Gefahrdungspotenzial
weisen sekundare, fichtendominierte Walder der Tieflagen auf (WWF & OBF 2006,
PRSKAWETZ & SCHADAUER 2000). Hier sollten standortangepasstere, Warme er-
tragende Laubholzarten vermehrt eingesetzt werden (WWF & OBF 2006). Aufgrund
langer Uberfiihrungszeitrdume muss mit dem Umbau bereits jetzt begonnen wer-
den. Strukturelle und genetische Vielfalt von Bestadnden sowie der Einsatz geeig-
neten Saat- oder Pflanzgutes konnen weiters malfgeblich zu verbesserter Anpas-
sungsfahigkeit des Waldes beitragen (GEBUREK 1994, 2006).

Systematische waldbauliche Anpassungsstrategien an den Klimawandel werden
derzeit in Osterreich noch kaum durchgefiihrt. Mégliche Griinde hierfiir sind Wis-
senslicken und Prognoseunsicherheiten, Informations- und Bewusstseinsdefizite
bei Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern, betriebswirtschaftliche Sachzwange
und zu geringe Bertcksichtigung von Klimawandelfragen im Férder- und Beratungs-
wesen.

Die CO,-Speicherfahigkeit des Waldes hangt maflgeblich von seiner Vitalitat, 6ko-
logischen Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit ab. Dabei sind Wechselwirkungen zwi-
schen Folgen des Klimawandels, Bewirtschaftungsformen und Luftverunreinigungen
von besonderer Bedeutung. Aufgrund des hohen Waldflachenanteils in Osterreich
von 47 % ist das Potenzial zur weiteren gezielten Ausdehnung der Waldflache durch
Neuaufforstungen begrenzt und aus Griinden der Kulturlandschaftserhaltung nur in
Regionen mit derzeit geringer Waldausstattung vertretbar (BMLFUW 2006a).
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Energieholznutzung darf Nachhaltigkeit nicht gefahrden

Okologische und ékonomische Griinde, insbesondere der Klimaschutz, sprechen fiir
nachwachsende Rohstoffe aus dem Wald. Zu beachten ist jedoch, dass das theo-
retische Biomassepotenzial nicht dem wirtschaftlich realisierbaren und dieses wie-
derum nicht dem 6kologisch nachhaltig nutzbaren Potenzial entspricht. Eine nach-
haltige Biomassenutzung muss sich neben quantitativen vor allem an 6kologischen
Kriterien orientieren, die von Standort zu Standort variieren kénnen. Es ist darauf
zu achten, dass die Biomassenutzung nicht in Widerspruch zu Zielen des Natur-
schutzes und der multifunktionalen nachhaltigen Waldbewirtschaftung gerat.

Abhéangig von Vorgangsweise und Standort birgt eine intensivierte Energieholznut-
zung Okologische Risiken. Gesteigerte Biomasseentnahme ist mit erhéhten Nahr-
stoffverlusten fur Walddkosysteme verbunden und kann — wenn die fir die stand-
ortliche Nachhaltigkeit erforderliche Balance von Entnahme und Zuwachs nicht be-
achtet wird — zu Nahrstoffungleichgewichten, Arten- und Strukturverarmung, Bo-
dendegradation sowie Zuwachsverlusten fihren (WWF & OBF 2006). Grundlagen-
studien weisen darauf hin, dass hoher Biomasseentzug grundsatzlich mit abneh-
mender Artenvielfalt verbunden sein kann (HABERL et al. 2001, WRIGHT 1983). Ei-
ne vermehrte Anwendung der Vollbaumernte ware aus 6kologischer Sicht kritisch
zu bewerten, weil sie mit Gberproportional hohem Nahrstoffentzug bei relativ gerin-
gem zusatzlichem Biomassegewinn verbunden ist (STERBA et al. 2003, CENTER
FUR BIOMASSETECHNOLOGIE 1999). Auf eine ausreichende Ausstattung mit Tot-
holz ist bei der Biomassenutzung jedenfalls zu achten, weil Totholz einen notwen-
digen Lebensraum fiir eine grofle Zahl von Waldlebewesen darstellt (LWF 2004).
Insbesondere in Schutzgebieten und in seltenen oder sensiblen Waldbiotoptypen
muss besondere Ricksicht auf Biodiversitatsziele genommen werden.

Bei entsprechender Umsetzung sind aber auch Synergien zwischen energetischer
Biomassenutzung und Biodiversitat moglich. Beispiele sind die Erhaltung von Nie-
der- und Mittelwaldern, die Erhéhung von Strukturvielfalt und Stabilitdt bei Durch-
forstungen, die Férderung von Laubbdumen (die fir Energieholznutzung besonders
gut geeignet sind) und ein beschleunigter Umbau sekundarer Nadelwalder (WWF &
OBF 2006).

Eine effiziente Méglichkeit, Ressourcen zu schonen und die Wertschdpfung der
Holznutzungskette zu steigern, bietet die kaskadische Biomassenutzung, d. h. die
kombinierte stoffliche und energetische Verwertung, bei der Holzneben- und -ab-
fallprodukte etappenweise oder am Ende des Verarbeitungsprozesses energetisch
abgeschopft werden.

Schutzwirkung des Waldes erhalten

Der anhaltend hohe Wildverbiss gefahrdet Regenerationsfahigkeit und 6kologische
Stabilitat der Waldokosysteme. Besonders im meist hoch gelegenen Schutzwald ist
zu befirchten, dass auf gro3en Flachen aufgrund Uber Jahrzehnte ausbleibender
Verjliingung die Kontinuitat der Schutzwirkung nicht gewabhrleistet ist. Das ist ange-
sichts einer erwarteten Zunahme extremer Witterungsereignisse besonders prekar,
weil der Bergwald als natlrliche Vegetationsform den wirksamsten und wirtschaft-
lichsten Schutz gegen Naturgefahren darstellt (Bergwaldprotokoll zur Alpenkonven-
tion). In forstwirtschaftlich wenig ertragreichen Bergwaldern ist der Konflikt zwischen
hohen Ertragen aus der jagdlichen Bewirtschaftung — die oftmals Gberhohte Wild-
bestédnde bedingen — und o6ffentlichen Interessen (Schutzwirkung, Biodiversitat) seit
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Jahrzehnten ungeldst. Wesentlich ist daher die enge Koppelung von Férderungen
zur Schutzwaldsanierung an die Beseitigung der Ursachen des Verjlingungsman-
gels (v. a. hoher Verbissdruck, Waldweide).

Die durch selektiven Wildverbiss bewirkte Baumartenentmischung behindert auch
aulderhalb des Schutzwaldes die Entwicklung standortangepasster, arten- und struk-
turreicher Walder und erschwert eine naturnahe Waldbewirtschaftung. Das hohe
Wildschadensniveau ist ein indirekter, aber zuverlassiger Indikator fiir vielfach tber-
héhte Schalenwildbestande, die die Tragfahigkeit von Waldbiotopen Ubersteigen
(UMWELTBUNDESAMT 1995, 1996). Eine Hauptursache ist in der unangepassten
jagdlichen Bewirtschaftung zu suchen. Daneben kénnen Wildschaden auch ande-
re, sich oft Uiberlagernde Ursachen haben (intensive Freizeitnutzung, Lebensraum-
einengung, waldbaulich bedingte Wildschadensanfalligkeit, mangelnde forstlich-
jagdliche MaRnahmenabstimmung etc.; & UMWELTBUNDESAMT 2004b, REIMOSER
1995, 2001, REIMOSER et al. 2006). Wesentlich fiir eine nachhaltige Jagdausiibung
(UMWELTBUNDESAMT 2001b, 2006b) ist eine starkere Orientierung von Abschuss-
planung und Bejagung am Vegetationszustand. Das neu installierte bundesweite
Wildeinflussmonitoring kann hierzu eine wesentliche Grundlage liefern.

Lebensraum Wald besser schiitzen

Die Zunahme von Mischwald und der steigende Totholzanteil im Wald sind ein po-
sitiver Trend, weil sie die biologische Vielfalt férdern und damit die Waldstabilitat er-
héhen. Der Flachenanteil von nadelholzdominierten und reinen Nadelholz-Bestan-
den aufierhalb ihres natlrlichen Verbreitungsgebietes nimmt laut Waldinventur ste-
tig ab, ist gemessen an der potenziellen natirlichen Waldvegetation aber immer
noch hoch.

Der Anteil der aus der forstlichen Nutzung genommenen Walder ist — auch im in-
ternationalen Vergleich — gering (UMWELTBUNDESAMT 2004a, MCPFE 2003b, WWF
2003). Ein effektiver Biodiversitatsschutz erfordert eine Ausweitung der Flachen und
deren reprasentative Verteilung Uber die verschiedenen Waldgesellschaften. Auch
mangelt es an Waldschutzgebieten, die primar mit dem Ziel des Biodiversitatsschut-
zes bewirtschaftet werden. Das Naturwaldreservateprogramm (BFW 2003) des Bun-
des ist wichtig, es mangelt jedoch an Reprasentativitat der ausgewahlten Waldge-
sellschaften sowie an ausreichenden Mitteln fiir ein effektives Management und Mo-
nitoring. Im Osterreichischem Waldprogramm ist daher die Ausweitung auf noch feh-
lende Waldgesellschaften vorgesehen (BMLFUW 2006a).

Die Gesetzeslage reicht fur einen flachendeckenden Schutz der Waldvegetation vor
Schadstoffeintrdgen nicht aus (BMLFUW 2006a), da nicht alle relevanten Schad-
stoffe (etwa organische) erfasst sind und schutzgutspezifische bindende Grenzwer-
te fur einige Substanzen (z. B. fur Ozon) fehlen. Bestehende Grenzwerte sind z. T.
nur in der Nahe von Schadstoffemittenten anwendbar. Synergismen zwischen un-
terschiedlichen Schadstoffen werden nicht bertcksichtigt.



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

103 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Wald und Waldnutzung E

Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit in Bezug auf den Wald bedeutet, dass die im offentlichen Inte-
resse stehenden multifunktionalen Waldwirkungen und seine naturliche biolo-
gische Vielfalt dauerhaft erhalten werden. Dies erfordert gesunde, 6kologisch
stabile und regenerationsfahige Waldokosysteme. Hierzu ist es notwendig, dass
eine okosystemvertragliche Waldbewirtschaftung und der Schutz von Waldle-
bensrdumen verstarkt werden und negative Einflisse (v. a. durch Luftschadstof-
fe, Wildverbiss, Klimawandel) vermindert werden. Die zunehmend verstarkte
Nutzung von Waldbiomasse fiir Energiezwecke wird im Vorschlag fir einen 6s-
terreichischen Biomasseaktionsplan (OSTERREICHISCHER BIOMASSEVERBAND
2006) und in der nationalen Klimastrategie (BMLFUW 2002a, 2007) als ein be-
deutender Beitrag zum Klimaschutz gesehen; dieser ist im Vergleich zum stark
steigenden Gesamtenergieverbrauch jedoch begrenzt. Bei der Biomasseaufbrin-
gung ist darauf zu achten, dass sie unter Wahrung der 6kologischen Nachhaltig-
keit, ohne Gefahrdung der biologischen Vielfalt und méglichst durch regionale
Versorgung mit kurzen Transportdistanzen erfolgt. Es ist bestmoglich zu gewahr-
leisten, dass importiertes Holz aus nachweislich nachhaltiger Produktion stammt.

Ein Indikator fir nachhaltige Entwicklung gemaR der 6sterreichischen Nachhal-
tigkeitsstrategie (BMLFUW 2002b, 2004a, 2006d, e) zum Lebensraum Wald ist
die ,Uberschreitung von Depositionswerten (critical loads). Der errechnete Anteil
der durch Versauerung gefahrdeten Waldokosystemflachen ist durch europa-
weite Reduktionen der SO,-Emissionen stark zurickgegangen, wahrend durch
Eutrophierung infolge von Stickstoff-Eintragen gefahrdete Flachen keine aus-
gepragte Verminderung zeigen (mehr als 95 % aller Okosystemflachen im Jahr
2000; Prognose fiir 2010: tUber 85 %) (STATISTIK AUSTRIA 2006; POSCH et al.
2005). In Zukunft wird auch der Nachhaltigkeitsindikator ,Natirlichkeit der Baum-
artenzusammensetzung®, welcher die aktuelle Zusammensetzung der Baumar-
ten mit der potenziell natiirlichen Vegetation vergleicht, herangezogen (BMLFUW
2006e).

Gesundheit

Der Wald hat hohe Wasserspeicherkapazitat und dadurch wichtige Funktionen
bei der Erhaltung der Trinkwasserreserven. Die Speicherwirkung des Waldes fiihrt
zu unterschiedlichen Abschwachungen von Hochwasserereignissen. Funktions-
fahiger Schutzwald stellt einen kostenglinstigen und effektiven Schutz von Men-
schen und Siedlungen vor Naturgefahren wie Lawinen, Muren und Stiirmen dar.

Walder wirken aufgrund ihrer Wasser- und Kohlenstoffspeicherkapazitat regu-
lierend auf das globale Klima. Auch kleinraumig wirken sich Walder giinstig auf
das Klima aus, sie verringern die Sonneneinstrahlung, mildern dadurch Hitze
und Trockenheit und erhéhen die Luftfeuchtigkeit.

Die Filterwirkung des Waldes flihrt zu einer Reinigung von Luft und Wasser.

Die Erholungs- und Wohlfahrtswirkungen des Waldes tragen mafgeblich zur
Gesundheit der Bevdlkerung bei.
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6.4 Empfehlungen

Zur weitestmoglichen Vermeidung negativer Auswirkungen auf den Wald sollten
die Treibhausgasemissionen entsprechend den Osterreichischen Klimaschutz-
verpflichtungen reduziert werden. (Bundesgesetzgeber, Landesgesetzgeber).

Zur vorsorgenden Stabilisierung von Waldbestidnden gegen die Folgen des
Klimawandels sollten rechtzeitig differenzierte waldbauliche Anpassungsstrate-
gien entwickelt und praxisbezogene Entscheidungsgrundlagen fiir die Waldbe-
wirtschafterlnnen bereitgestellt werden. Hierfur sollte durch ein spezifisches For-
schungsprogramm (regionalisierte Klimaszenarien, Klimafolgenabschatzung, Be-
wirtschaftungskonzepte etc.) ein ausreichender Wissensstand geschaffen wer-
den. (BMWF, BMLFUW).

Zur Vorsorge gegen mogliche Klimawandelauswirkungen sollten sich forstliche
Forderinstrumente am bereits vorhandenen Wissen orientieren und neue Er-
kenntnisse laufend bertcksichtigen. (BMLFUW, Landesregierungen).

Um eine Gefahrdung der biologischen Vielfalt von Waldbestdnden mdglichst zu
vermeiden, sollte ein nationaler Biomasseaktionsplan 6kologische und stand-
drtliche Nachhaltigkeitskriterien Uber 2020 hinaus berlcksichtigen (z. B. tber 6ko-
logisch und wirtschaftlich fundierte Osterreichweite Potenzialabschatzung, Ent-
wicklung von Kriterien und Mindeststandards fiir eine naturvertragliche Biomas-
seentnahme, insbesondere von Ausschlusskriterien fir die Vollbaumernte und
besonders sensible Waldtypen). (BMLFUW).

Zur Verbesserung des Schutzwaldzustandes bedarf es ausreichender Forder-
mittel flr die Schutzwaldsanierung. Um deren wirkungsvollen und effizienten Ein-
satz zu gewahrleisten, ist anhand transparenter Kriterien zur objektivierten Be-
wertung von Schutzwirksamkeit, Beeintrachtigungsursachen und Malinahmen-
bedarf der Mitteleinsatz regelmaRig zu evaluieren. (BMLFUW, Landesregierun-
gen).

Zur Erreichung bzw. Erhaltung eines ausgewogenen Wald-Wild Verhaltnisses
sollte die Jagd verstarkt an den Kriterien der Nachhaltigkeit ausgerichtet werden.
(Landesregierungen).

Zum Schutz der biologischen Vielfalt sollten effektivere Ziele und MalRnahmen
in bestehenden und kiinftigen Waldschutzgebieten unter Einbezug aller relevan-
ten Akteure festgelegt werden. Die Vorgaben sollten naturschutzrechtlich veran-
kert und im Vertragsnaturschutz beriicksichtigt werden. (BMLFUW, Landesregie-
rungen).

Zur Verringerung der Ozonbelastung der Waldvegetation sollten die Emissions-
héchstmengen bei NO, ab 2010 eingehalten und dartber hinaus — ebenso wie
die VOC-Emissionen — weiter gesenkt werden. (== Kapitel 2). Die Verordnung
gegen forstschadliche Luftverunreinigungen sollte hinsichtlich der erfassten Schad-
stoffe, Grenzwerte und Wirkmechanismen aktualisiert werden. (BMLFUW, mitzu-
befassende Ministerien). (== Kapitel 2, == Kapitel 14).
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7 BIOLOGISCHE VIELFALT UND NATURSCHUTZ

7.1  Umweltpolitische Ziele

Biologische Vielfalt schiitzen

Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich beim Européischen Rat
in G6teborg das Ziel gesetzt, den Verlust an Biodiversitéat bis zum Jahr 2010 zu
stoppen (ER 2001); dies ist auch im Sechsten Umweltaktionsprogramm der Euro-
paischen Kommission festgehalten (EUROPAISCHES PARLAMENT UND RAT 2002).
Osterreich ist zudem Vertragsstaat des globalen Ubereinkommens iiber die biolo-
gische Vielfalt und hat sich damit auch zu den Zielen der signifikanten weltweiten
Reduktion des Biodiversitatsverlustes bis 2010 (CBD 2002, UN 2002), der Erhal-
tung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt und der ausgewogenen und
gerechten Aufteilung der Vorteile aus der Nutzung der genetischen Ressourcen
bekannt. Die nationale Biodiversitéts-Strategie dient der Umsetzung dieser Ziele
(BMUJF 1998).

Naturschutz fallt in den Kompetenzbereich der Bundeslander.

Diese haben in den Naturschutz- und Nationalparkgesetzen sowie den Schutzge-
bietsverordnungen die Erhaltung und Entwicklung einer vielfaltigen Natur und Land-
schaft als Lebensgrundlage fur Mensch, Tier und Pflanzen als Ziel festgelegt. Das
soll durch die Ausweisung von Schutzgebieten und Nationalparks gewahrleistet wer-
den.

In der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) wird von allen EU-Mitgliedstaaten
die Ausweisung von Schutzgebieten zur Bewahrung und Wiederherstellung des
gunstigen Erhaltungszustands der naturlichen Lebensraume und der Arten von ge-
meinschaftlichem Interesse eingefordert. Die Vogelschutzrichtlinie verpflichtet die
Lander der Europaischen Union zur Sicherstellung des Uberlebens der heimischen
wild lebenden Vogelarten. Durch Umsetzung beider Richtlinien tragt Osterreich sei-
nen Teil zum europaweiten Schutzgebiets-Netzwerk ,Natura 2000 bei.

Konkret sieht die FFH-RL vor:

® Schutzgebiete fiir gefahrdete Arten und Lebensraume auszuweisen und per
Verordnung rechtlich umzusetzen (Art. 4, Abs. 1) und

e Erhaltungsmalnahmen vorzusehen, die z. B. in Form von Managementplanen
gebundelt werden kdnnen (Art. 6, Abs. 1).

Im Bereich der Wasserwirtschaft ist es das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
der Européischen Union, bis zum Jahr 2015 einen guten Zustand aller Oberflachen-
gewasser zu erreichen, wofur auch die Erhaltung und Férderung der gewassertyp-
spezifischen biologischen Vielfalt der Gewasser notwendig ist (== Kapitel 1).

Im Jahr 1983 trat Osterreich der Ramsar-Konvention bei und verpflichtete sich da-
mit zur Erhaltung von bedeutenden Feuchtgebieten. Zur dauerhaften Sicherung
der Funktionsfahigkeit der alpinen Okosysteme hat sich Osterreich durch Unter-
zeichnung der Alpenkonvention und Ratifizierung ihrer Protokolle verpflichtet. Im
Jahr 2005 hat Osterreich auch die Bonner Konvention ratifiziert und sich somit zum
Schutz der wandernden wild lebenden Tierarten bekannt.
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Biodiversitét

Biologische Vielfalt durch nachhaltige Nutzung erhalten

Die biologische Vielfalt der Kulturlandschaft hat sich durch land- und forstwirtschaft-
liche Aktivitdten entwickelt. Beispielsweise ist der Fortbestand von Almen, Obst-
baumwiesen und Weiden von einer dauerhaften Nutzung abhangig.

Ziele von AgrarumweltmaBnahmen als Teil des Programms Léndliche Entwicklung
LE 07-13 (BMLFUW 2006a; == Kapitel 5) sind u. a. ein verstarkter Arten- und Le-
bensraumschutz sowie die Erhaltung genetischer Ressourcen und der Vielfalt an
Tierrassen und Pflanzensorten.

In der Helsinki-Resolution der europaischen Ministerkonferenz zum Schutz der Wal-
der 1993 hat sich Osterreich als Signatarstaat zur Erhaltung und geeigneten For-
derung der Biodiversitat als essenzielles Element einer nachhaltigen Forstwirt-
schaft bekannt (MCPFE 1993). Erhaltung, Schutz und Verbesserung der biologi-
schen Vielfalt der Walder wurden auch als Prinzip des Osterreichischen Waldpro-
grammes festgelegt (BMLFUW 2006b) (== Kapitel 6).

7.2 Situation und Trends

Gefahrdungen der biologischen Vielfalt

Global hat sich der Zustand der meisten Okosystemtypen, die Lebensraum fir
Mensch, Tier- und Pflanzenarten sind, aufgrund von Lebensraumverlust oder -be-
eintrachtigung verschlechtert (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT 2005). In Os-
terreich gibt es u. a. folgende Grinde fir die Abnahme der biologischen Vielfalt:

Lebensraumverédnderung

Nutzungsanderungen im Bereich der Landwirtschaft finden in Form einer Segre-
gation in Intensivgebiete und Extensivgebiete statt. In Extensivgebieten wird die
landwirtschaftliche Flachennutzung immer haufiger aufgegeben, in Intensivgebieten
forciert (== Kapitel 5). Beides ist mit Biodiversitatsverlusten verbunden. Extensiv
genutzte Grinlandflachen (Mager- und Feuchtwiesen, Bergmahder, Streuobstwie-
sen) beherbergen eine spezifische biologische Vielfalt, die durch Verbuschung und
Verwaldung geféhrdet ist, wenn die landwirtschaftliche Nutzung eingestellt wird.
Dies betrifft rund 5.000 ha Grinlandflache pro Jahr in Osterreich (BUCHGRABER
2003). Durch die Intensivierung in Grinlandgebieten wird der Artenreichtum z. B.
durch zeitige Schnitte im Frihjahr und den in diesen Gebieten hdheren Diingerein-
satz verringert. Weiters gefahrdet die Beseitigung von Landschaftselementen, wie
z. B. Ackerrainen, Bdschungen, Hecken und Baumen, welche auch eine Vernet-
zungsfunktion haben, die Arten- und Lebensraumvielfalt (BMLFUW 2005a).

Auch der — aus Klimaschutzgrinden wiinschenswerte — Anbau von energetisch
genutzter Biomasse in der Landwirtschaft und die vermehrte Biomassenutzung im
Wald kdénnen durch Intensivierung und Ausweitung der Produktion zu Risiken fiir
die Biodiversitat fihren (== Kapitel 5, s Kapitel 6, = Kapitel 12). In Extensiv-
standorten kann der Trend zur Biomassenutzung fiir energetische Zwecke eine
Chance zur Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung sein.
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Durch Stickstoffeintrage aus der Luft (== Kapitel 2) kommt es zu negativen Ver-
anderungen der biologischen Vielfalt. Konkurrenzschwache Arten, die an magere
Standorte angepasst sind, werden durch die Uberdiingung (Eutrophierung) ver-
drangt. Vor allem Moore und Magerrasen, aber auch Walder sind davon betroffen
(UMWELTBUNDESAMT BERLIN 2004, UMWELTBUNDESAMT 2007) (== Kapitel 6).

Critical Loads” fiir den Stickstoffeintrag werden auf einem erheblichen Teil der Wald-
flache Osterreichs (iberschritten (POSCH et al. 2005).

Zudem gefahrden Stoffeintrage aus der Landwirtschaft (Dinger und Pflanzenschutz-
mittel), Biozide (z. B. Schadlingsbekampfungsmittel) oder hormonell wirksame Sub-
stanzen die biologische Vielfalt (RELYEA 2005, LIESS et al. 2001, UMWELTBUN-
DESAMT 2002a, HUTCHINSON 2002, OETKEN et al. 2004).

Lebensraumzerschneidung

Fir den Arten- und Lebensraumverlust ist das Voranschreiten der Zerschneidung
von Lebensrdumen ein entscheidender Faktor (== Kapitel 15). Diese Zerschnei-
dung, vor allem durch Straf3en, fiihrt zur Destabilisierung von Populationen, Unter-
brechung des Genflusses zwischen Populationen, Erhéhung der Aussterbensrate
auf kleinen Biotopinseln, Senkung der Wiederbesiedelungsrate isolierter Lebens-
raume und zu Randeffekten (Verlarmung und Anderung des Mikroklimas in betrof-
fenen Lebensrdumen) (ZULKA & LEXER 2004, (8 UMWELTBUNDESAMT 2004a).
Beispielsweise ist fir Amphibien (Kréten, Frosche, Salamander) die Zerschneidung
der Landschaft Gefahrdungsfaktor Nr. 1.

Lebensraumverlust

Versiegelung fiihrt auch zum Verlust naturnaher Lebensraume. Das aktuelle Aus-
mal des Flachenverbrauchs ist im == Kapitel 15 dargestellt.

Verluste an Feuchtgebieten (Teiche, Moore, Feuchtwiesen, Flisse, Auen etc.), die
eine einzigartige biologische Vielfalt beherbergen, finden seit den 1950er Jahren
durch Entwéasserungen und Flussregulierungen zur landwirtschaftlichen Nutzung bzw.
zur Sicherung von Siedlungsraumen statt (STALZER 1999) (== Kapitel 1). Bei-
spielsweise wurde fir Libellen, welche Feuchtgebiete als Lebensraume bendtigen,
eine Gefahrdung vieler heimischer Arten festgestellt: GemaR der neu erstellten Ro-
ten Liste fur Osterreich werden 52 (67,5 %) der 77 in Osterreich vorkommenden
Arten in unterschiedlichen Gefahrdungsstufen angefiihrt (UMWELTBUNDESAMT 2006).

Klimawandel

Bergokosysteme zahlen zu den durch den Klimawandel am starksten beeinflussten
Okosystemen in Europa (SCHROTER 2005), wodurch Osterreich als Alpenland be-
sonders stark betroffen ist (== Kapitel 4). Viele alpine Pflanzenarten werden lang-
fristig durch die Vegetation tiefer liegender Hohenzonen verdrangt, z. B. durch Wald-
Okosysteme, die in hohere Regionen wandern (DULLINGER et al. 2004). So wird in
den Nordostlichen Kalkalpen bei einer Klimaerwarmung um 2 °C ein beinahe volli-
ger Lebensraumverlust fiir 50 % der alpinen Pflanzenarten erwartet (DIRNBOCK et
al. 2003) (== Kapitel 4, ==y Kapitel 6).

' Critical Loads = dkologische Belastungsgrenzen fiir den Eintrag von Luftschadstoffen in ein Okosystem.
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Rote Listen und Neobiota

Zur Erfassung der Gefahrdungssituation bestimmter Lebensraumtypen wurde die
Rote Liste Biotoptypen erstellt (UMWELTBUNDESAMT 2002b, 2004b, 2005; siehe
Abbildung 1). Von 61 Griinlandbiotoptypen wurden 55 Biotoptypen einer Gefahr-
Griinlandbiotoptypen dungskategorie zugeordnet. Vor allem landwirtschaftlich extensiv genutzte Wiesen
gefahrdet (z. B. Magerrasen, Feuchtwiesen) sind in ihrem Bestand stark gefahrdet (siehe Ab-
bildung 2).

Anzahl der Biotoptypen und Anteil der gefahrdeten Biotoptypen

Grinland | £ 61 Biotoptypen 90 %
N N S O A N
Moore, Simpfe, Quellfluren 83 %

I O
I O N

Acker, Ackerraine,

0,
Weingarten, Ruderalfluren %

Wald | £ 93 Biotoptypen 57 %
Gebiische | Z 48 Biotoptypen 56 %

I ——
e
L

Geomorphologisch gepragte Biotoptypen
(Felsen, Felswande,
vegetationsarme Biotoptypen)

44 %

Hochstauden 33 %

Zwergstrauchheiden 12 Biotoptypen

Hochgebirgsrasen, Polsterfluren,

o -
Rasenfragmente, Schneebdden 7% |Z 15 Biotoptypen |

T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quellen: Anteil der gefahrdeten Biotoptypen in %
UMWELTBUNDESAMT 2002b, 2004b, 2005
Datenstand: 31. Mérz 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 1: Rote Liste Biotoptypen: Anzahl der Biotoptypen und Anteil der geféhrdeten
Biotoptypen.

Abbildung 2: Verbreitungskarte der Magergriinlandbiotoptypen in Osterreich.
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Verbreitungskarte der Magergriunlandbiotoptypen
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umweltbundesamt®




110 von 261 [11-71 der Beilagen XXI1I. GP - Bericht - Hauptdokument

Achter Umweltkontrollbericht — Biologische Vielfalt und Naturschutz

Aber auch Auen-Lebensrdume, die an naturnahe FlieRgewdsser gebunden sind,
weisen aufgrund von Gewasserverbauungen eine hohe Gefahrdung auf. Von den
14 Auwaldbiotoptypen sind acht Biotoptypen in die Geféahrdungskategorien ,von voll-
standiger Vernichtung bedroht“ und ,stark gefahrdet eingereiht.

Einen Hinweis auf die Aussterbenswahrscheinlichkeit von Arten geben die Roten
Listen gefiahrdeter Tiere und Pflanzen, die in Tabelle 1 und Tabelle 2 dargestellt
sind. Der Anteil gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten liegt in keiner Organismen-
gruppe unter 20 %, bei einigen Organismengruppen sogar Uber 60 % (Lurche, Kriech-
tiere und Flechten).

Tabelle 1: Rote Liste Tiere: Anzahl der Arten und Anteil gefdhrdeter Arten in Prozent
(BMLFuw 2005b, 2007).

Anzahl _ Anteil gefdhrdeter Arten an den in
der Arten Osterreich vorkommenden Arten in %
Saugetiere 101 27 %
Vogel 242 27 %
Kriechtiere 14 64 %
Lurche 20 60 %
Fische 84 46 %
Heuschrecken 126 38 %
Tagfalter (div. Familien) 215 27 %
Nachtfalter (div. Familien) 800 25 %
Schnecken 455 35 %
Muscheln 35 37 %

Tabelle 2: Rote Liste Pflanzen: Anzahl der Arten nach Gefdhrdungseinstufung (NIKLFELD 1999).
Farbig unterlegt sind die Kategorien fiir den Anteil gefédhrdeter Arten.

< c
(] h
- - 3
o5 = - — . Anteil gefihrdeter
S % e o = "g § _% g ° Arten an den in
ge> < N < c < £ Osterreich
L Es = o 2i: E vorkommenden
.. . 5T o o - <] o o = <o
Gefahrdungseinstufung <®O > 0o 77} o oo (77} Arten in %
Farn- und Blitenpflanzen 36 172 348 465 166 1.187 40 %
Laub- und Hornmoose 40 34 69 135 154 432 43 %
Flechten 95 57 135 251 735 1.273 61 %
Standerpilze 3 13 117 320 89 542 11 %*

* Der geringe %-Wert beruht darauf, dass nur ein Teil der ca. 5.000 in Osterreich vorkommenden
Sténderpilz-Arten hinsichtlich ihrer Gefédhrdung eingestuft wurden.

Invasive gefdhrden Neobiota, das sind nicht-heimische Pflanzen-, Tier- und Pilzarten, kénnen die bio-
heimische Arten logische Vielfalt beeintrachtigen, wenn sie urspriingliche Arten verdrangen (UM-
WELTBUNDESAMT 2002c). Diese invasiven und potenziell invasiven Neobiota-Arten
wurden 2004 im Aktionsplan Neobiota veroffentlicht (BMLFUW 2004a): 35 Pflan-
zenarten (z. B. Eschen-Ahorn, Robinie, Ambrosie, Goldrute), 47 Tierarten (z. B. ame-
rikanischer Flusskrebs, spanische Wegschnecke) und sechs Pilzarten (z. B. Erre-

ger des Ulmensterbens, der Krebspest) zahlen dazu.
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Erhaltung der biologischen Vielfalt durch Schutzgebiete

Die Anzahl, Flache und Kategorien von Schutzgebieten in Osterreich haben in den
letzten beiden Jahrzehnten kontinuierlich zugenommen (@ UMWELTBUNDESAMT
2004a, Kapitel Naturschutz). Beispielsweise ist die Anzahl der Naturschutzgebiete
von 118 im Jahr 1980 auf 404 im Jahr 2006 gestiegen. Mit Dezember 2006 beste-
hen in Osterreich 1.166 naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete, die eine Flache
von 29.657 km? umfassen, das entspricht rund 35 % der Landesflache (siehe Ta-
belle 3 und Abbildung 3 auf den néchsten Seiten). Allerdings beinhaltet diese Zahl
auch Uberlagerungsflachen, die verschiedenen Kategorien zugeordnet sind. Die
Wirksamkeit fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt hdngt mafligeblich von den
jeweiligen rechtlichen Schutzregimen und von einem geeigneten Management ab.
Es gibt in Osterreich unterschiedlichste Schutzniveaus und -bestimmungen, von
strengem Schutz (z. B. Kernzonen in Nationalparks) bis zu marginalem Schutz. Ei-
ne Untersuchung der Gsterreichischen Schutzgebiete zum Biodiversitatsschutz in
Waldern ergab, dass dieser grofteils nicht in den jeweiligen Schutzzielen der Na-
turschutzverordnungen verankert ist. Folglich bestehen keine Verpflichtungen fir
spezielle Schutzmaflinahmen (UMWELTBUNDESAMT 2004c) (== Kapitel 6).

Die Natura 2000-Gebietsliste ist fiir Osterreich noch nicht vollstéandig. Von insge-
samt 65 fiir Osterreich relevanten Lebensraumtypen sind bisher 18 nicht durch Ge-
bietsnennungen ausreichend abgedeckt, das Gleiche gilt fur 12 von 92 Tier- und
Pflanzenarten. Die rechtliche Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ist noch
mangelhaft, wie im Urteil durch den Europaischen Gerichtshof vom 10. Mai 2007
(EUGH 2007) festgestellt worden ist. Betroffen sind die Bundeslander Karnten, Nie-
derdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol.

Osterreich hat derzeit 15 % der Landesflache als Natura 2000-Gebiet nominiert und
liegt damit im EU-Durchschnitt (TIROLER LANDESREGIERUNG 2006, EK 2006).

Die nationalen Schutzgebietsverordnungen fiir jedes Natura 2000-Gebiet in Oster-
reich, die eine Gebietsabgrenzung, Beschreibung der Schutzinhalte, Erhaltungszie-
le sowie Rechte und Pflichten in den Gebieten beinhalten sollten, liegen noch nicht
vollstandig vor. Derzeit sind 214 Natura 2000-Gebiete nominiert, davon liegen 88
Schutzgebietsverordnungen vor (Stand: Dezember 2006). Diese werden meist Eu-
ropaschutzgebiete genannt.

Seit 2006 entsprechen alle sechs Nationalparks in Osterreich der international ver-
gleichbaren Schutzgebietskategorie || gemal Weltnaturschutzunion IUCN, das heif3t,
sie verfligen Uber eine Mindestflache von 75 % der Nationalparkflache an nicht mehr
durch den Menschen beeinflusster Landschaft: Nationalpark Donau-Auen, Natio-
nalpark Gesause, Nationalpark Hohe Tauern, Nationalpark Kalkalpen, Nationalpark
Neusiedler See-Seewinkel und Nationalpark Thayatal.
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Tabelle 3: Flédche von Schutzgebietskategorien in Osterreich in % der Landesfléche
(Quellen: Amter der Landesregierungen; Magistrat der Stadt Wien;
Nationalparkverwaltung) (Stand: Dezember 2006).

Schutzgebietskategorie Anzahl km? % der Landesflache
Nationalpark 6 2.426 3
Europaschutzgebiet (Natura 2000-Gebiet) 88 5.160 6
Naturschutzgebiet 400 2.995 4
Landschaftsschutzgebiet 244 12.929 15
Natur-Landschaftsschutzgebiet 4 506 1
Naturpark 43 3.687 4
Geschutzter Landschaftsteil 334 90 0,1
Ramsar-Gebiete 19 1.380 1,6
Biospharenparks 6 1.524 1,8
Sonstige Schutzgebiete (auller ND”) 47 1.864 2
Gesamtsumme? 1166  29.657 35
" Naturdenkméler.

2 Uberlagerungen von Schutzgebieten unterschiedlicher Schutzkategorien sind aufgrund fehlender
GIS-Daten flachenméBig nicht herausgerechnet.

International bedeutende Feuchtgebiete (Ramsar-Gebiete) bestehen in allen Bun-
deslandern. Im Berichtszeitraum sind drei neue Ramsar-Gebiete ausgewiesen wor-
den, somit verfiigt Osterreich (iber 19 Ramsar-Gebiete mit einer Gesamtflache von
138.035 ha (Stand: Dezember 2006).

Biosphéarenparks (international: Biospharenreservate, Gebiete im Rahmen des
UNESCO-Programms MAB) umfassen groRflachige Okosysteme von herausragen-
der Bedeutung fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt. Aulerhalb der Kernzo-
nen steht die nachhaltige regionale Entwicklung im Vordergrund. Ein Beispiel dafir
ist der Biospharenpark GroRes Walsertal, wo das Pradikat ,Biospharenpark” fur die
Vermarktung bauerlicher Produkte, den Tourismus und fiir die Darstellung kulturel-
ler Aspekte genutzt wird. Der Wienerwald ist seit Juli 2005 ebenfalls ein Biospha-
renpark. Diese zwei neueren dsterreichischen Biospharenparks entsprechen weit-
gehend den in der Sevilla-Strategie festgelegten Vorgaben der UNESCO hinsicht-
lich Management, Forschung, Monitoring und Bildungsaktivitaten (UNESCO & MAB-
ICC 1995), wahrend die alteren vier Biospharenparks derzeit dahingehend Uberpriift
bzw. angepasst werden.

Abbildung 3: Naturschutzrechtlich verordnete Gebiete in Osterreich.
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Naturschutzrechtlich verordnete Gebiete

I Nationalparks

I Natura 2000

7] Naturschutzgebiete
Sonstige Schutzgebiete 1)

1) inkl. Geschiitzte Landschaftsteile, Landschaftsschutzgebiete, Naturparks

Hinweis: Uberlagerungen von Schutzgebieten werden nicht dargestelit

Stand der Daten: Nationalparks: 2001-2005; Natura 2000 (tlw. verordnet): 2004;
Naturschutzgebiete, Geschlitzte Landschaftsteile, Sonstige Schutzgebiete,
Landschaftsschutzgebiete: 2001; Naturparks: 2001-2003

Mafstab 1: 2,25 Mill. (1 cm = 22,5 km)

T T T T T 1
Landesgrenze 0 25 50 100 km

—— Staatsgrenze

Quellen: Amter der Landesregierungen; Magistrat der Stadt Wien; Nationalparkverwaltungen

Bearbeitung: G. Sonderegger, G. Banko, G. Eisenkélb; Janner 2007 umweltbun desa‘mto
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7.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Gefdahrdungen der biologischen Vielfalt minimieren
Lebensraumverédnderungen

Mit dem Programm Lé&ndliche Entwicklung LE 07-13 (BMLFUW 2006a) wird versucht,
der Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung von extensiv genutzten, biologisch
vielfaltigen Wiesen und Weiden (auf Steilflachen, im Berggebiet, auf Magerstandor-
ten etc.) entgegenzuwirken. Derzeitige Agrarumweltprogramme und Ausgleichszah-
lungen fir benachteiligte Gebiete reichen jedoch nicht aus, um die fortschreitende
Nutzungsaufgabe dieser artenreichen Grunlandflachen ganzlich aufzuhalten. Be-
seitigungen von Landschaftselementen finden weiterhin, vor allem in traditionell reich
strukturierten Landschaften, statt (BMLFUW 2005a, UMWELTBUNDESAMT 2004b)
(== Kapitel 5).

Fir den Anbau bzw. die Nutzung von Biomasse flir energetische Zwecke aus Land-
und Forstwirtschaft fehlen derzeit Kriterien, die die 6kologische Empfindlichkeit der
Standorte berlicksichtigen (== Kapitel 5, == Kapitel 6).

Die Uberschreitung der Critical Loads fiir die Stickstoffeintrage (== Kapitel 2) be-
wirkt negative Veranderungen der biologischen Vielfalt. Allerdings gibt es zu vielen
Lebensrdumen noch keine Daten zur Risikobewertung von Stickstoff-Eintréagen (z. B.
alpine Lebensrdume).

Lebensraumzerschneidung

Ausgleichsmaflnahmen fiir unvermeidbare Lebensraumzerschneidungen durch Stra-
Renbau — wie Grunbricken und Wildtierpassagen — kdnnen Verluste der biologi-
schen Vielfalt nie vollstandig kompensieren, auch weil abiotische Barrierewirkun-
gen bestehen bleiben (Anderungen der Larm-, Wind-, Mikroklimasituation). Eine
Begrenzung der weiteren Landschaftsfragmentierung ist daher notwendig

(== Kapitel 15).

Lebensraumverlust

Derzeit sind dsterreichweit nur Feuchtlebensraume > 50 ha erfasst (Osterreichisches
das burgenlandische Feuchtgeb|et5|nventarmdemdleFeuchtgeblete bereits ab ei-
ner GréRe von 100 m? enthalten sind. Diese detaillierte Erfassung ist Grundlage fir
deren Schutz.

Klimawandel

Durch den Klimawandel ist in Osterreich vor allem die alpine Pflanzendiversitit
gefahrdet. Mit der Almwirtschaft kann diese Tendenz durch die Erhaltung von wald-
freien Standorten abgeschwacht werden.
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Rote Listen und Neobiota

Die Artenvielfalt in Osterreich ist fiir gewisse taxonomische Gruppen, wie Wirbeltiere,
BlUtenpflanzen und Farne sowie einige Insektenordnungen, gut bekannt (@ UM-
WELTBUNDESAMT 2004a, Kapitel Biologische Vielfalt, Kapitel Naturschutz). Derzeit
sind jedoch nur ca. 4 % aller Verbreitungsdaten, die in 6sterreichischen naturwis-
senschaftlichen Institutionen vorliegen. Aussagen Uber Trends in der Artenverbrei-
tung kdénnen aufgrund dieser geringen Datenverflgbarkeit nur fur einen geringen
Teil der heimischen Arten getroffen werden.

Die Auswertung der Roten Listen zeigt, dass z. B. 33 % der Wirbeltierarten, 40 %
der Farn- und Bliitenpflanzen und 90 % der Grinlandbiotoptypen in Osterreich ge-
fahrdet sind. Flr die meisten geféahrdeten Lebensrdume ist jedoch keine dsterreich-
weit einheitliche Flachenerfassung vorhanden.

Trends in der genetischen Vielfalt von wild lebenden Arten sind derzeit noch we-
nig bekannt. Trotzdem lassen sich Gefédhrdungen alleine daraus ableiten, dass der
Fortbestand vieler heimischer Arten unsicher ist bzw. fir einige Arten der Riick-
gang des urspringlichen Verbreitungsgebietes belegt werden konnte.

Das 2010-Ziel ,Stopp bzw. signifikante Reduktion des Verlustes an biologischer
Vielfalt” wird voraussichtlich nicht erreicht werden. Um den Grad der Zielerreichung
Uberhaupt messen zu kdnnen, fehlt bisher die Umsetzung des dsterreichweiten Bi-
odiversitatsmonitoring-Konzeptes (HOLZNER et al. 2006).

Invasive Neobiota haben neben biologischen auch wirtschaftliche und gesundheit-
liche Auswirkungen. Deren ungewollte Ausbreitung ist auf nationaler Ebene allein
nicht regelbar.

NaturschutzmaBnahmen verbessern

Geschutze Gebiete spielen im Biodiversitatsschutz eine zentrale Rolle. Eine koor-
dinierte gemeinsame Strategie fiir Schutzgebiete in Osterreich hinsichtlich der Quan-
titdt und Qualitat sowie der Vernetzung von Schutzgebieten fehlt bisher. Damit
kdnnte auch zum Biotopvernetzungsziel des Natura 2000-Prozesses beigetragen
werden, das derzeit noch kaum bertiicksichtigt wurde. Von Bedeutung ist jedenfalls
auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit.

Die Europaschutzgebiets-Verordnungen fiir jedes Natura 2000-Gebiet in Osterreich
liegen noch nicht vollstdndig und je nach Bundesland in unterschiedlicher Qualitat
vor. Naturvertraglichkeitsprifungen gemaf Art. 6 FFH-RL bei Projekten, die Natura
2000-Gebiete beeintrachtigen kénnten, werden nicht immer ausreichend durchge-
fuhrt, was bereits zu einer EUGH-Verurteilung Osterreichs gefiihrt hat.

Derzeit werden die Belange des Naturschutzes in der Land- und Forstwirtschaft so-
wie in anderen Politikbereichen wie Verkehr, Raumplanung, Wasserbau und Tou-
rismus nicht immer ausreichend berlicksichtigt (integrierter Naturschutz). Dies ware
fur eine Verbesserung der Vernetzung von Lebensrdumen erforderlich, insbeson-
dere durch die Einbeziehung land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen, auf de-
nen bestimmte Erhaltungsmalnahmen stattfinden.
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Biodiversitét bringt
wirtschaftliche
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Biodiversitét fordert
Gesundheitsschutz
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Nachhaltigkeit

Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung geman der 6sterreichischen Nach-
haltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002, 2004b, 2006c, d) waren die ,Rote Liste ge-
fahrdeter Arten und Biotope® und die ,Landnutzung®. Zum Indikator ,Landnut-
zung“ wird als Mafzahl fur Lebensraumzerschneidung die Veranderung der
Lange der hochrangigen Verkehrswegenetze dargestellt. Vor allem bei der Lan-
ge von Autobahnen und Schnellstra®en ist von 1985-2003 in einigen Bundes-
ldndern eine deutliche Zunahme zu verzeichnen. Als Weiterentwicklung werden
die Indikatoren ,Vogelartengruppen und Orchideen als Zeiger fiir Lebensraum-
qualitat, ,Aktivitdten zur Férderung der Biodiversitat‘ und die ,Entwicklung von
Flachen/Langen und Qualitat charakteristischer Landschaftselemente® fir ein
Monitoring nachhaltiger Entwicklung herangezogen.

Aktuelle nicht nachhaltige Trends sind der Verlust an Lebensraumen und
Landschaftsvielfalt, die Fragmentierung von Lebensrdumen und die Gefahr-
dung heimischer Arten durch Neobiota (LINSER et al. 2005). Weiters ist die
Erhaltung genetischer Ressourcen primar durch Arten- und Lebensraumschutz,
aber auch in Samenbanken erforderlich.

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt hat auch positive wirtschaftliche und so-
ziale Effekte. Umweltdkonomische Studien haben gezeigt, dass der monetari-
sierte Nutzen des Arten- und Biotopschutzes dessen Kosten um viele Grolien-
ordnungen Ubersteigt (HAMPICKE 1991).

Gesundheit

Die biologische Vielfalt der natiirlichen Lebensraume und der Kulturlandschaft
hat auch Erholungs- und Wobhlfahrtswirkungen. Eine vielféltige Landschaft wirkt
positiv auf die Psyche und Lebensqualitat des Menschen. Zudem beinhaltet sie
auch Pflanzen, die als Heilpflanzen Verwendung finden und deren Potenzial
bei Weitem noch nicht erforscht ist (UN 1992). Weiters leistet Biodiversitat als
Grundlage fiir intakte, stabile Okosysteme auch Schutz vor Muren und Lawinen
(OECD 2002, BABF, 2002).

Viele eingeschleppte Neobiota sind allergen oder Trager von Parasiten. Bei-
spielsweise produziert die Ambrosie (Ambrosia artemisiifolia), die sich seit 1980
in Osterreich ausbreitet, allergene Pollen. Hohere Temperaturen infolge des Kili-
mawandels werden die schon erkennbare Ausbreitung der Art stark beschleu-
nigen (UNIVERSITAT FUR BODENKULTUR 2005).
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7.4 Empfehlungen

® Zum Schutz der Biodiversitat sollte das Forderwesen im Rahmen des Program-
mes Landliche Entwicklung LE 07-13 vor allem beziiglich Griinlandbewirtschaf-
tung (Offenhaltung der Kulturlandschaft) weiter ausgebaut sowie ggf. mit Schutz-
gebietsmanagementmalnahmen verstarkt abgestimmt werden. (BMLFUW).

® Um die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt minimieren zu kénnen, sollten
Richtlinien fiir eine nachhaltige Biomassenutzung zu energetischen Zwecken
erarbeitet und angepasst werden, u. a. sollten folgende Kriterien bertcksichtigt
werden. (BMLFUW, Landesregierungen):

Nutzungsintensitaten und regionale Naturschutzerfordernisse fir die
Landwirtschaft.

Standdrtlich differenzierte Standards und Nachhaltigkeitskriterien fur eine
verstarkte Biomassenutzung in Waldern.

Eine vorsorgend kritische Beurteilung den mdglichen Einsatz von gentechnisch
veranderten Organismen (GV-Pflanzen) betreffend.

® Da die Auswirkungen problematischer invasiver Arten auf nationaler Ebene allei-
ne nicht regelbar sind, sollte an einem Handlungsrahmen zu Neobiota auf Eu-
ropaischer Ebene mitgearbeitet werden. (Bundesregierung in Hinblick auf EU-
Gesetzgebung).

® Um Fortschritte in Richtung des 2010-Ziels und darlber hinaus Uberprifen zu
kénnen, sollte die Umsetzung des Biodiversitdts-Monitoring-Konzeptes erfol-
gen. Dieses sieht eine Abstimmung mit anderen Monitoringvorhaben gemaf Flo-
ra-Fauna-Habitat-RL, Wasserrahmenrichtlinie, der Evaluierung des Programmes
Landliche Entwicklung, der Waldinventur und auch dem GVO-Monitoring vor und
stellt damit eine effiziente Herangehensweise sicher. Um die Trends im Hinblick
auf die Erreichung des 2010-Ziels und dartber hinaus sichtbar zu machen, soll-
ten weitere digitale Daten zur Artverbreitung verfiigbar gemacht werden.
(BMLFUW, BMWF, Landesregierungen).

® Zur besseren Darstellbarkeit einer bundesweiten Entwicklung sollte eine Verein-
heitlichung der Datenerhebung bei der Durchfiihrung von Biotopkartierungen
erfolgen. (Landesregierungen, BMLFUW).

® Zur Einhaltung der Schutzziele sollte eine koordinierte Strategie fiir Schutzge-
biete in Osterreich erstellt werden. Diese sollte u. a. sterreichweite Standards
fur die Erstellung von Managementplanen, insbesondere fir Natura 2000-Ge-
biete beinhalten. (Landesregierungen, BMLFUW).

® Es sollten dsterreichweit standardisierte Naturvertraglichkeitspriifungen durchge-
fuhrt werden. (Landesgesetzgeber).

® Bei der Durchfihrung von SUP-Verfahren sollte die Naturvertraglichkeitsprifung
integrativer Bestandteil sein. (Landesgesetzgeber).

® Zum Erhalt der Arten- und Biotopvielfalt sollten nach erfolgter Prioritatensetzung
gemal der Roten Listen Arten- und Biotopschutzprogramme erarbeitet wer-
den. (Landesregierungen).
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8 LARM

8.1  Umweltpolitische Ziele

Gesundheit vor Larmbelastung schiitzen

Die substanzielle Reduktion der Larmbelastung wird in der Osterreichischen Nach-
haltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002) im Leitziel 15 als langfristiges Qualitatsziel ei-
nes nachhaltigen Verkehrssystems angefuhrt. Das Vermeiden von Stérungen durch
Larm zahlt zu den wesentlichen Elementen des umfassenden Umweltschutzes, der
im Bundesverfassungsgesetz (BVG) verankert ist.

Ziel der 2002 in Kraft getretenen Umgebungslérmrichtlinie der Europaischen Union
ist es

@ schadlichen Auswirkungen von Umgebungslarm auf die menschliche Gesundheit
sowie unzumutbaren Belastigungen durch Umgebungslarm vorzubeugen oder
entgegenzuwirken und

® ruhige Gebiete zu erhalten.

Zur Umsetzung in Osterreich wurden das Bundes-Umgebungslérmschutzgesetz
(Bundes-L&rmG) und zahlreiche Landesgesetze erlassen.

Fir die Flachenwidmung und die Beriicksichtigung der Flachennutzung sind in Os-
terreich Planungsrichtwerte, zum Beispiel in der ONORM S 5021 oder in der Richt-
linie 36 des Osterreichischen Arbeitsrings fiir Lérmbekémpfung (OAL 2006) festge-
legt. Insbesondere im Rahmen des vorbeugenden Larmschutzes kommt den Pla-
nungsrichtwerten hohe Bedeutung zu.

Regelungen zur Larmbekampfung befinden sich z. B. im ABGB und in zahlreichen
Materiengesetzen, wie z. B. in der Gewerbe- und der Bauordnung oder dem Veran-
staltungsrecht. Unter das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 (UVP-G 2000)
fallende Vorhaben sind auch auf ihre Auswirkung hinsichtlich Larm zu untersuchen.

8.2 Situation und Trends

Die von der Statistik Austria durchgefiihrten Erhebungen Uber die Larmbelastigung
zeigen fiur den Anteil der Bevdlkerung, der sich durch Larm gestort fihlt, eine Ab-
nahme von 50,1 % im Jahr 1970 auf 28,3 % im Jahr 1998. Der im Jahr 2003 erho-
bene Wert betrug 29,1 % (siehe Abbildung 1) (STATISTIK AUSTRIA 2005).
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Larmstérungen am Tag und/oder in der Nacht

60
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Erhebungsjahr

Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2005 umweltbundesamt®

Abbildung 1: Ldrmstérungen am Tag und/oder in der Nacht.

Insgesamt 73 % der Befragten, die sich durch Larm belastigt fihlen, geben Stra-
Ren-, Schienen- oder Flugverkehr als Larmquelle an. Straltenverkehr wird dabei am
weitaus haufigsten als Ursache genannt (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2: Ldrmstérungen am Tag und/oder in der Nacht nach Larmquellen.
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Mit der Umgebungslarmrichtlinie der EU trat 2002 ein Instrument fiir eine europa-
weit einheitliche Larmbekampfung in Kraft, das bis 18. Juli 2004 in nationales Recht
zu Ubernehmen war. Die Kompetenzverteilung fiir Larmschutz in Osterreich erfor-
dert eine Umsetzung der Richtlinie sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene.
Fir Gebiete an Hauptverkehrsstralen, Haupteisenbahnstrecken und Grof3flugha-
fen sowie fiir Ballungsraume und IPPC-Anlagen (Industrieanlagen gemaf IPPC-RL)
in Ballungsraumen sind strategische Larmkarten zu erstellen und der Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Auf diesen aufbauend missen Aktionsplane festgelegt wer-
den. Bei der Erstellung der Aktionsplane muss sich die Offentlichkeit beteiligen kén-
nen.

Auf Bundesebene wurden unter Federfliihrung des Lebensministeriums im Einver-
nehmen mit dem BMVIT und dem BMWA 2005 das Bundes-Umgebungslarmschutz-
gesetz (Bundes-LarmG) und 2006 die Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung
(Bundes-LarmV) erlassen.

An die Europdische Kommission wurde berichtet, dass in den bis Mitte 2007 zu er-
stellenden strategischen Larmkarten die Umgebung von 2.453 km Hauptverkehrs-
stra3en und von 604 km Haupteisenbahnstrecken, der Bereich des Flughafens Wien
sowie der Ballungsraum Wien erfasst sein werden (siehe Abbildung 3 auf der nachs-
ten Seite). Auf Basis der Larmkarten wird ermittelt, wie viele Personen in welchen
Larmzonen leben. Aktionsplane der Lander und des Bundes zur Minderung der
Larmbelastung sind bis Mitte 2008 zu erstellen. Fir die strategischen Larmkarten,
die bis 2012 zu erstellen sind, wird der Geltungsbereich auf weitere Stral3en- und
Schienenstrecken, Ballungsraume und Flughafen ausgedehnt.

In der Bundes-LarmV sind Schwellenwerte fur die Aktionsplane festgelegt. Jene
Gebiete, in denen diese Schwellenwerte Uberschritten werden, sind in der Aktions-
planung besonders zu berlcksichtigen.

Tabelle 1: Schwellenwerte fiir die Aktionsplanung laut Bundes-L&rmV in Dezibel (dB)
(ausgegeben am 5. April 2006).

Tag-Abend-Nacht-Larmindex Nacht-Larmindex

Strallenverkehr 60 dB 50 dB
Flugverkehr 65 dB 55 dB
Eisenbahnverkehr 70 dB 60 dB
Aktivitaten auf Gelanden fur 55 dB 50 dB

industrielle Tatigkeiten

Bis Ende 2006 wurden in den meisten Bundeslandern bereits Gesetze und Verord-
nungen zur Umsetzung der Richtlinie erlassen (siehe Literaturverzeichnis/Rechts-
normen), einige Bundeslander sind mit der (vollstandigen) Implementierung in das
Landesrecht noch saumig. Aufgrund der nicht zeitgerechten Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie in einigen Bundeslandern wurde Osterreich vom Européischen
Gerichtshof wegen Vertragsverletzung verurteilt (EUGH 2006).

Wahrend diese neuen Regelungen erst in Zukunft wirksam werden, wurden schon
bisher zahlreiche Malinahmen zur Larmbekampfung gesetzt.
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Streckenabschnitte, Ballungsraume und Flughafen im Geltungsbereich der Umgebungslarmrichtlinie

—— StraRenabschnitte mit mehr als 6 Mio. Kfz/Jahr
—— Schienenstrecken mit mehr als 60.000 Zigen/Jahr
Ballungsraum Wien

& Flughafen Schwechat

2

—— Staatsgrenze

MaRstab 1 : 2,25 Mill. (1 cm = 22,5 km)
T T T T T 1
0 25 50 100 km

—— Landesgrenze

~ Bezirksgrenze

Quellen: Landesstralen der Bundeslénder, ASFINAG StraRennetz, OBB o
Bearbeitung: K. Placer, R. Ortner, G. Eisenkolb; Janner 2007 umweltbundesamt
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Larmschutz an Autobahnen und Schnellstral’en wird entsprechend den Grenzwer-
ten der Dienstanweisung Larmschutz an BundesstraRen geplant, die zuletzt im De-
zember 2006 geandert wurde (BMVIT 2006a). Als Grenzwert sind 60 dB am Tag
und 50 dB in der Nacht festgelegt. An StraRen im Zustandigkeitsbereich der Bun-
deslander werden Ublicherweise gleich hohe Grenzwerte herangezogen.

Das jahrliche Investitionsvolumen der ASFINAG (Autobahnen- und Schnellstral3en-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft) fiir Larmschutzeinrichtungen im bestehenden Stre-
ckennetz, die auf Basis der mittlerweile gednderten Dienstanweisung Larmschutz
an Bundesstrallen aus dem Jahr 1999 (BMWA 1999) errichtet wurden, ist von rund
24 Mio. € im Jahr 2002 auf rund 58 Mio. € im Jahr 2005 angestiegen (ASFINAG
2006). Beim StraRenneubau werden 20 bis 30 % der gesamten Ausgaben fir den
Larm- und Umweltschutz eingesetzt (ASFINAG 2006).

Der Gerduschpegel der einzelnen Kraftfahrzeuge darf bei der Typenprifung be-
stimmte Werte nicht tiberschreiten. Diese Grenzwerte sind europaweit geregelt und
wurden zuletzt 1996 abgesenkt. Grenzwerte fur das Abrollgerdusch von Reifen wur-
den von der EU im Jahr 2001 erlassen. Aufgrund des mafigebenden Einflusses des
Reifen/Fahrbahn-Gerausches sind Pkw im realen Verkehr aber weitaus weniger lei-
se geworden als die Grenzwerte erwarten lieBen (UMWELTBUNDESAMT DESSAU
2005).

Die Dimensionierung von Larmschutzmal3nahmen entlang Schienenstrecken er-
folgt nach den Grenzwerten der Schienenverkehrslarm-Imissionsschutz-Verordnung
(SchlV), die 65 dB am Tag und 55 dB in der Nacht betragen.

Im Rahmen des im Jahr 1993 begonnenen Larm-Sanierungsprogramms fir das be-
stehende Schienennetz wurden bereits Malinahmen fir 69,7 % der tber den Grenz-
wert belasteten 312.000 Einwohner gesetzt oder entsprechende Vertrage abge-
schlossen. Das Investitionsvolumen fir die bis Ende 2005 bereits realisierten Larm-
schutzmalinahmen betragt rund 243 Mio. € (BMVIT 2006b).

Auf europaischer Ebene wurden 2006 mit der TSI-Larm Larmemissions-Grenzwerte
fur Schienenfahrzeuge festgelegt. Diese Grenzwerte entsprechen weitgehend den
bestehenden 6sterreichischen Grenzwerten.

Zur Reduktion der Larmbelastung wurden an Stra3en- und Schienenstrecken vor-
wiegend Larmschutzwaénde errichtet, wodurch es zu einer Verstérkung des Zer-
schneidungseffektes durch Verkehrsinfrastruktur kommen kann. Bei der Errichtung
von Larmschutzwénden ist daher besonders auf AusgleichsmalRnahmen wie zum
Beispiel Grinbriicken sowie die Sicherstellung einer ausreichenden und langfristi-
gen Wirksamkeit der AusgleichsmalRnahmen zu achten (== Kapitel 7).

Im Flugverkehr war im Zeitraum von 1990 bis 2004 eine jahrliche Zunahme der FIlU-
ge um durchschnittlich 6,5 % zu verzeichnen (errechnet aus STATISTIK AUSTRIA
2006). Im Vergleich mit den anderen Verkehrstragern weist der Flugverkehr damit
das starkste Wachstum auf (== Kapitel 14).

Abbildung 3:
Bis Mitte 2007 werden die gekennzeichneten Hauptverkehrsstrallen, Haupteisenbahnstrecken,
der Ballungsraum Wien und der Flughafen Wien in strategischen Ldrmkarten erfasst.
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Das im Jahr 2001 von der Flughafen Wien AG initiierte Mediationsverfahren zu den
geplanten Ausbauvorhaben wurde im Juni 2005 abgeschlossen und die Abschluss-
dokumente wurden von einer Uberwiegenden Mehrheit der Verfahrensparteien un-
terzeichnet. Unter anderem hat sich der Flughafen Wien dazu verpflichtet, bereits
ab einer Belastung von 54 dB zur Finanzierung von Larmschutzmaflinahmen beizu-
tragen. Ab 65 dB werden vom Flughafen Wien Liegenschaften abgelost
(VIEMEDIATION.AT 2005).

8.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Die Umgebungslarm-RL der EU wird entsprechend den bestehenden Zustandigkei-
ten von Bund und Landern getrennt umgesetzt. Da sowohl StraRen aus dem Bun-
des- als auch aus dem Landesstralennetz erfasst werden, ist bei der Erstellung der
strategischen Larmkarten eine abgestimmte Vorgehensweise erforderlich. Bei der
Datenerhebung kdénnen dariiber hinaus Synergien genutzt werden. Auch bei der
Erstellung der Aktionsplane ist eine abgestimmte Vorgehensweise notwendig.

Mit dem Schienenlarmkataster wurde in Osterreich bereits 1993 die Grundlage fiir
die laufende Larmsanierung geschaffen. Ein solches Konzept der Erhebung der vom
Larm betroffenen Bevdlkerung und der darauf aufbauenden Aktionsplane wurde
mit der Umgebungslarm-RL EU-weit fiir die wichtigsten Larmemittenten etabliert.

Entsprechend den bekannten Dosis-Wirkungsrelationen (EU NOISE EXPERT NET-
WORK 2002) folgt: Bei dem fiur Fluglarm geltenden Schwellenwert flr Aktionsplane
von 65 dB fihlen sich 48 % der Betroffenen belastigt. Bei StralRenverkehrslarm
sind es beim geltenden Schwellenwert von 60 dB nur 26 %, bei Schienenverkehrs-
larm beim geltenden Schwellenwert von 70 dB rund 34 %. Ein Schwellenwert von
55 dB fiir Fluglarm wirde einer vergleichbaren Stérwirkung entsprechen (rund 28 %)
und kann daher als angemessen betrachtet werden. Auch vom Flughafen Wien
werden schon ab 54 dB LarmschutzmalRinahmen ergriffen. Aktuelle Untersuchun-
gen weisen darauf hin, dass die Stérwirkung von Fluglarm weitaus hoher ist, als
bisher angenommen wurde (BERG 2007).

Die Dienstanweisung Larmschutz an BundesstralRen wurde im Dezember 2006 ge-
andert (BMVIT 2006a). Die Anderung umfasst unter anderem die Absenkung des
Wirtschaftlichkeitskriteriums, mit dem entschieden wird, ob Larmschutzwande errich-
tet oder Larmschutzfenster gefordert werden. Die Absenkung und neue anzuwen-
dende Kostensatze fihren zu einer Verschiebung in Richtung passiver Maflinah-
men (Larmschutzfenster) und bedeuten eine Verringerung des Freiraumschutzes.
Eine weitere Einschrankung fir den Larmschutz ist zum Beispiel auch die Redukti-
on der maximalen Héhe von Larmschutzwanden.

Mit der Novelle 2005 zum UVP-G 2000 sind bestimmte Vorhaben, wie Rennstrecken
oder Sportstadien, die aufgrund von Vereinbarungen mit internationalen Organisa-
tionen fur GroRveranstaltungen errichtet werden, einer Einzelfallprifung zu unter-
ziehen, bei der Gber eine UVP-Pflicht wegen zu erwartender erheblicher Umwelt-
auswirkungen entschieden wird.
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Strallenverkehrsldrm kann am wirkungsvollsten an der Quelle, d. h. am Kraftfahr-
zeug, minimiert werden. Das Reifen-Fahrbahn-Gerausch bestimmt weitgehend die
Schallemission. Die bestehenden Grenzwerte fur das Abrollgerdusch sind zu hoch
angesetzt. Im Handel sind Reifen mit einer deutlich niedrigeren Schallemission er-
haltlich, ohne dass dies fur die Kauferlnnen erkennbar ist. Um das bestehende
Larmminderungspotenzial durch larmarme Reifen zu nutzen, ist eine Absenkung der
Grenzwerte oder zumindest eine Kennzeichnungspflicht erforderlich.

Die Larmemission hangt auch von der Geschwindigkeit ab. Tempolimits in Iarmbe-
lasteten Gebieten fiihren somit zu einer Entlastung. Eine Reduktion der Fahrge-
schwindigkeit z. B. von 130 auf 100 km/h verringert bei Pkws den Larm im gleichen
Ausmal wie eine Halbierung des Verkehrsaufkommens.

Durch die Absenkung der Gerauschgrenzwerte fir Schienenfahrzeuge auf EU-Ebe-
ne werden nun auch die im européischen Ausland neu zugelassenen Schienenfahr-
zeuge erfasst. Aufgrund der vorrangigen Abwicklung des Schienenglterverkehrs in
der Nacht ist insbesondere fur diesen Zeitraum eine Verbesserung zu erwarten.
Der Effekt wird jedoch erst langfristig bemerkbar sein, da Waggons eine lange Le-
bensdauer besitzen.

Fur eine friher eintretende Reduktion des Schienenverkehrslarms ware eine Aus-
ristung der bestehenden Waggons mit Larm reduzierenden Bremssystemen erfor-
derlich.

Bei der Schaffung von Wohnraum sind larmbelastete Zonen zu vermeiden, um ei-
ne ungestoérte Wohn- und Freiraumnutzung zu gewahrleisten. Daher sollte Bauland
in larmbelasteten Zonen nur dann ausgewiesen werden, wenn dies unumganglich
ist und entsprechende Auflagen fir die Bebauung (z. B. Selbstabschirmung, Aus-
richtung der Wohnrdume) sollten vorgeschrieben werden. Die Beriicksichtigung von
Larm bei der Flachenwidmung und im Baugenehmigungsverfahren erfolgt in Oster-
reich nicht nach einheitlichen und verpflichtenden Kriterien.

Beziglich der Auswirkungen von Larm auf Tiere wurde im Auftrag von BMVIT und
ASFINAG die Studie ,StraBenlarm und Brutvogel in Osterreich® durchgefiihrt. Die
Ergebnisse sollen in die geplante Richtlinie ,Vogelschutz“ der Forschungsgesell-
schaft Stralle Schiene Verkehr einflielen.

Nachhaltigkeit

Fir einen nachhaltigen Larmschutz sind prinzipiell Vorsorgemafinahmen ge-
geniiber Sanierungsmafinahmen vorzuziehen. Uber die Flachenwidmung in der
Raumordnung bzw. Uber die Verkehrsplanung kénnen langfristig wesentliche
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die SanierungsmaRnahmen erst gar
nicht erforderlich machen. Generell ist darauf zu achten, dass auch der Frei-
raum vor Larm geschutzt wird, da mit ihm langfristig zu erhaltende Nutzungs-
funktionen wie zum Beispiel die Erholungswirkung verbunden sind.

Bei der Errichtung von Larmschutzwanden im Rahmen der Sanierung ist ins-
besondere die Auswirkung auf die biologische Vielfalt zu berticksichtigen (Le-
bensraumzerschneidung).
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Verkehrsminderung

126

ist Larmschutz

Ldrm
macht krank

Da Larm direkt von der Verkehrsentwicklung abhangt, kdnnen MaRnahmen zur
Senkung des Verkehrsaufkommens und zur Beeinflussung der Wahl der Ver-
kehrstrager auch zu einer deutlichen Reduktion der Larmbelastung flihren. Zu-
satzlich ergeben sich daraus auch Synergieeffekte in der Luftreinhaltung

(=mp Kapitel 2, mmp Kapitel 14).

Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung gemaRn der 6sterreichischen Nach-
haltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002, 2004, 2006a, b) fir den Themenbereich
Larm sind die subjektiv empfundene Larmbelastigung sowie die Anteile der Be-
volkerung, die Uber die jeweiligen Schwellenwerte fur Strafen-, Schienen- und
Flugverkehr belastet sind.

Gesundheit

Larm beeintrachtigt die Lebensqualitat, erzeugt Stress, verursacht Schlaf- und
Konzentrationsstérungen und flhrt zu aggressivem Sozialverhalten. Bei Kindern
kann Larmdauerbelastung zu einer nachhaltigen Stérung der Sprachentwick-
lung fiihren. Als Folge von larmbedingtem Dauerstress treten psychische Krank-
heiten und Herz-Kreislauf-Erkrankungen auf (UMWELTBUNDESAMT BERLIN 1999).

Fir den vorbeugenden Gesundheitsschutz wurden von der Weltgesundheits-
organisation (WHQO) Richtwerte festgelegt (WHO 1999), bei deren Einhaltung
keine gesundheitlichen Auswirkungen zu beflirchten sind.

Bei Fluglarmbelastungen treten
® ab 55 dB tags und 45 dB nachts erhebliche Belastigungen,
® ab 60 dB tags und 50 dB nachts Gesundheitsbeeintrachtigungen und

® ab 65 dB tags und 55 dB nachts Herz-Kreislauf-Erkrankungen auf
(UMWELTBUNDESAMT BERLIN 2000).

Vom StralRenverkehrslarm ist bekannt, dass ab 60-65 dB Belastigungsreaktio-
nen auftreten, ab 65—-70 dB besteht Gesundheitsgefahrdung.

Schienenverkehrslarm weist im Vergleich zu den anderen Verkehrstragern die
geringste Belastigungswirkung auf, wodurch auch héhere Grenz- bzw. Schwel-
lenwerte gerechtfertig sind.

Extrem laute einzelne Schallereignisse oder lang anhaltende starke Larmbelas-
tigung (Uber 85 dB) bewirken eine irreversible Schadigung des Gehdrs. Schwer-
horigkeit in Folge von Larmeinwirkung ist die haufigste Berufskrankheit (AUVA
2006).

Festzustellen ist auch, dass sich die menschlichen Aktivitdten zunehmend in die
Nacht verlagern. Aufgrund des damit verbundenen Larms gehen ungestorte Ru-
hezeiten verloren. Gerade diese Erholungsphasen (abends, nachts) der Men-
schen sind aus arztlicher Sicht unbedingt zu schiitzen (HUTTER 2005).
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8.4 Empfehlungen

® Zur Anpassung der Regelungen von Fluglarm an die anderer Larmquellen, soll-

te die Moglichkeit eines Schwellenwerts von 55 dB in der Bundes-LarmV gepruft
werden. (BMVIT, BMLFUW).

Zur Minderung der Larmbelastung aus dem StraBenverkehr sollte bei den Eu-
ropaischen Behorden eine Absenkung des Grenzwertes fiir das Abrollgerausch
von Reifen oder zumindest eine Kennzeichnungspflicht eingefordert werden.
(BMVIT in Hinblick auf EU-Gesetzgebung).

Zur Einhaltung der Larm-Grenzwerte sollten Tempolimits verstarkt als kurzfris-
tig realisierbare LarmschutzmalRnahme eingesetzt werden. Zur Sicherstellung der
Wirksamkeit von bestehenden und neuen Tempolimits sind ausreichende Kon-
trollen durchzufiihren. (BMVIT, Landesregierungen, BM.I).

Um langfristig den Erhalt von ruhigen Gebieten und den vorbeugenden Larm-
schutz sicherzustellen, sollten einheitliche und verpflichtende Kriterien fiir die Be-
ricksichtigung von Larm in der Raumplanung erlassen und eine bundesweit ein-
heitliche Definition fir ruhige Gebiete, die vor Larm zu schitzen sind, entwickelt
werden. (Landesregierungen).

® Zur Minderung der Larmbelastung aus dem Schienenverkehr sollten bestehen-

de Guterwaggons auf Larm reduzierende Bremssysteme umgeristet werden.
(BMVIT).

Um eine Abschwachung des Freiraumschutzes zu verhindern, sollte die Neufas-
sung der Dienstanweisung Larmschutz an Bundesstraf3en hinsichtlich der nach-
teiligen Auswirkungen auf den Freiraumschutz Uberprift und gegebenenfalls
adaptiert werden. (BMVIT).

Zum Schutz vor Larmbelastung von Veranstaltungen sollten Osterreichweit ein-
heitliche Regeln zum Larmschutz bei Veranstaltungen ausgearbeitet und in den
Rechtsbestand ibernommen werden. (Landesregierungen).
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9 ABFALLWIRTSCHAFT

9.1 Umweltpolitische Ziele

Gesundheit und Umwelt schiitzen, Ressourcen schonen

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002) verfolgt im Wesentlichen die Ziele,
schéadliche und nachteilige Auswirkungen auf Mensch und Umwelt so gering wie
mdglich zu halten, die Ressourcen zu schonen (Energie, Rohstoffe, Deponievolu-
men, Wasser usw.) sowie eine Gefahrdung nachfolgender Generationen durch un-
sachgemale Ablagerungen zu vermeiden.

Das AWG hat folgende Grundsatze:

® Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte sind so gering wie moglich zu
halten (Abfallvermeidung).

® Abfalle sind, soweit dies gesamtwirtschaftlich zweckmaRig ist, zu verwerten
(Abfallverwertung).

e Nicht verwertbare Abfalle sind zu beseitigen. Feste Rickstande sind mdglichst
reaktionsarm und ordnungsgemaf abzulagern (Abfallbeseitigung).

Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze des AWG dient der Bundes-Abfall-

wirtschaftsplan (BAWP, BMLFUW 2006a). Dieser wird alle fiinf Jahre fortgeschrie-

ben und enthalt im Wesentlichen

® eine umfassende Bestandsaufnahme der 6sterreichischen Abfallwirtschaft;

® Vorgaben fir die Erreichung der Ziele und Grundsatze des AWG;

® MalRnahmen des Bundes zur Erreichung der Vorgaben, wie die Verankerung von
Verwertungsquoten, Sammelquoten und Stoffverbote in Verordnungen sowie

® besondere Vorkehrungen des Bundes fir bestimmte Abfélle
(z. B. Behandlungsgrundsatze).

Der BAWP gilt einerseits als Weillbuch der dsterreichischen Abfallwirtschaft und
andererseits wird in den Behandlungsgrundsatzen jener Stand der Technik be-
schrieben, welcher erforderlich ist, um Beeintrachtigungen des 6ffentlichen Interes-
ses zu vermeiden.

Die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002a) strebt im Leitziel 9
die Entkoppelung des Ressourcenverbrauchs vom Wirtschaftswachstum an.

Zu diesem Zweck soll eine nachhaltige Abfallwirtschaft

® Material- und Stoffstréme erfassen,

e die Ressourcenschonung durch verstarkte Abfallvermeidung und -verwertung
unter 6kologischer Gesamtbetrachtung forcieren,

e den Einsatz von Recyclingmaterialien sowie die Schlielung von Stoffkreislaufen
anstreben sowie

® eine okologisch vertragliche Abfallbehandlung gewahrleisten.

Weitere wesentliche Ziele der dsterreichischen Abfallwirtschaftspolitik sind die Schaf-  Sicherstellung der
fung und ziigige Umsetzung eines nationalen Aktionsprogramms zur Ressourcen- Entsorgungs-
effizienz und Abfallvermeidung (Regierungsprogramm, BUNDESREGIERUNG 2007)  Autarkie

sowie die Sicherstellung einer weit reichenden Entsorgungsautarkie

(BMLFUW 2006a).
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Gesamtabfall-
aufkommen
gestiegen

Auf europaischer Ebene setzt die Thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und
-recycling (EK 2005a) das Ziel, durch Abfallvermeidung, Férderung der Wiederver-
wendung, Abfallrecycling und -verwertung zur Verringerung der negativen dkologi-
schen Gesamtfolgen der Ressourcennutzung beizutragen. Die Thematische Stra-
tegie fiir eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen (EK 2005b) zielt dartber
hinaus auf eine Erhéhung der Ressourceneffizienz ab.

9.2 Situation und Trends

Bestandsaufnahme

Das gesamte Abfallaufkommen ist von rund 49 Mio. t im Jahr 1999 auf rund 54 Mio. t
im Jahr 2004 gestiegen. Im gleichen Zeitraum ist das Aufkommen geféhrlicher Ab-
falle mit rund 1 Mio. t konstant geblieben.

Die gréfiten Zunahmen erfolgten bei Aushubmaterialien (+ 10 %), bei Abfallen aus
Haushalten und ahnlichen Einrichtungen (+ 10 %) sowie bei Schlacken und Aschen,
Flugaschen und Stauben aus der thermischen Abfallbehandlung und aus Feue-
rungsanlagen (+ 69 %).

Die grofiten Massenstrome entfielen 2004 auf (UMWELTBUNDESAMT 2007a):

® 28,6 Mio. t Aushubmaterialien und Abfalle aus dem Bauwesen.

® 5 Mio. t Holzabfalle (ohne Verpackungen).

® 3,4 Mio. t Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen — mit ca. 27,5 Mio. m®
der grofite Volumenstrom im gesamten Abfallbereich. Fir 2009 wird ein Aufkom-
men von rund 3,7 Mio. t Abfallen aus Haushalten erwartet.

® 2.3 Mio. t Hochofen- und Konverterschlacken aus der Eisen-/Stahlindustrie.

® 1,6 Mio. t Aschen und Schlacken aus der thermischen Abfallbehandlung und von
Feuerungsanlagen.

Eine wesentliche rechtliche Grundlage fur die getrennte Behandlung von Baurest-
massen bei Uberschreitung von stoffgruppenbezogenen Mengenschwellen ist die
im Jahr 1993 in Kraft getretene Baurestmassentrennverordnung. Deren vorrangi-
ges Ziel ist die sortenreine Erfassung von Abféllen aus dem Bauwesen zur Scho-
nung naturlicher Ressourcen und zur Férderung der Verwertung.

Tabelle 1: Aushubmaterial und wichtige Abfélle aus dem Bauwesen — Aufkommen und
Anteil der stofflichen Verwertung, Bezugsjahr 2004 (UMWELTBUNDESAMT 2007a).
(Datenstand: 30.06.2006).

Aufkommen davon stofflich verwertet
Abfallart in Mio. t/a in Mio. t/a in %
Aushubmaterialien 22 16 72
Mineralischer Bauschutt 2,5 1,7 68
StraRenaufbruch 1,2 1,0 84
Betonabbruch 1,4 1,0 76
Baustellenabfalle 1,1 0,1 9
Gleisschotter 0,4 0,2 56
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Von den rd. 3,4 Mio. t aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen wurden Uber
die offentliche Millabfuhr rd. 1,4 Mio. t Restmull und 0,24 Mio. t Sperrmill abge-
fuhrt. Rund 1,8 Mio. t (rd. 53 % des Aufkommens) wurden Uber getrennte Samm-
lungen erfasst und spezifischen Verwertungs- bzw. Beseitigungsverfahren zuge-
fuhrt (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Verwertung und Beseitigung von Abféllen aus Haushalten und &hnlichen
Einrichtungen 1999 und 2004 (BMLFuw 2006a). (Datenstand: 30. April 2006).

Wesentliche Behandlungsschritte 1999 2004
Mechanisch-biologische Vorbehandlung von Restmdill 6,3 % 11,2 %
Thermische Behandlung von Rest- und Sperrmiill 14,7 % 28,3 %
Behandlung von getrennt gesammelten Problemstoffen 0,8 % 1.2%
Stoffliche Verwertung von getrennt gesammelten 34,3 % 35,6 %
Altstoffen und der Altstoffe aus dem Splitting

Biotechnische Verwertung von getrennt gesammelten 15,4 % 16,0 %
biogenen Abfallen

Unbehandelt auf Deponien 28,5 % 7,7 %

Der Gberwiegende Teil der rund 1 Mio. t an gefahrlichen Abfallen wird in inlandi-
schen Abfallbehandlungsanlagen so behandelt, dass er auf Deponien abgelagert
werden kann. Wo dies nicht gelingt, werden diese meist sehr hoch belasteten Ab-
falle in Untertagedeponien in das Ausland verbracht.

Ressourcenschonung, Abfallvermeidung und stoffliche Abfallverwertung

Bisher lag der Schwerpunkt der Abfallvermeidung vor allem im Bereich von Stoff-
verboten. Dies hat z. B. dazu geflihrt, dass der Cadmiumgehalt im Restmill signifi-
kant gesunken ist (siehe Abbildung 1) (KIRCHNER et al. 2006).

Cadmium im Wiener Restmiill

Cadmiumgehalt in mg/kg FS

2000 2001 2002 2003 2004

Jahre
Quelle: KIRCHNER et al. 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 1: Cadmiumgehalt im Wiener Restmiill in mg/kg Feststoff, MVA-Spittelau.
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Die Abfallvermeidungs- und Verwertungsstrategie des BAWP 2006 wird seit Mitte
2006 umgesetzt. Sie enthalt MalRnahmenbiindel zur

® Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen durch Entwicklung eines Ge-
baudepasses, durch Nutzungsverlangerung, durch verwertungsorientierten Rick-
bau und durch ein verbessertes Baurestmassenrecycling.

e Input-Output-Optimierung bei Abfallverbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle
hinsichtlich der vorgelagerten Miilltrennung, gegebenenfalls Schadstoffverbote in
Produkten sowie der effizienten Nutzung der Energie und Behandlung der Rlck-
stande mit dem Ziel der sicheren Deponierung, gegebenenfalls nach Wertstoff-
rickgewinnung.

e Input-Output-Optimierung fir Prozesse zur Produktion von Sachgitern oder Ener-
gieerzeugung, in denen Abfélle als Ersatzrohstoffe oder Ersatzbrennstoffe einge-
setzt werden.

e |dentifikation jener Konsumgditer, die im Abfall die meisten Schadstoffe enthalten
(durch produktbezogene Stoffflussanalyse).

® Erzielung eines ausnahmslosen Verbots von Ni/Cd-Akkus auf EU-Ebene.
® Reduktion des Riickgangs von Mehrwegquoten bei Verpackungen.

® Forderung von Oko-effizienten Dienstleistungen
(z. B. Secondhand- bzw. Reparaturzentralen).

Ein dsterreichischer Ressourcenaktionsplan wird zurzeit zur Umsetzung der Os-
terreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002a) vom Lebensministerium
vorbereitet.

Die Elektroaltgerateverordnung, mit der die EU RL 2002/96/EG umgesetzt wird,
ist seit 30. April 2005 in Kraft. Demnach missen Elektroaltgerate seit 13. August
2005 bei Sammeleinrichtungen abgegeben bzw. von den Herstellern zuriickgenom-
men werden. Die Richtlinie schreibt vor, dass bis Ende 2006 pro Einwohner und
Jahr vier Kilogramm Elektroaltgerate zu sammeln sind. Die Quote fiir Wiederver-
wertung bzw. -verwendung liegt je nach Sammelkategorie bei 50 bis 80 % des Ge-
rategewichts. Die Verantwortung fiir die ordnungsgemafle Sammlung und Behand-
lung wurde auf Hersteller bzw. Importeure Ubertragen. Ende 2008 wird eine neue
Quote festgelegt werden. Elektro- und Elektronikaltgerate weisen einen Anteil von
rd. 4 % der Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen auf und ihr Auf-
kommen wéchst um 3 bis 5 % pro Jahr. Fiir das Jahr 2004 wurden fiir Osterreich
rund 120.000 t Elektroaltgerate geschatzt. Die vorgeschriebenen Verwertungsquo-
ten wurden 2005 erfullt (aus dem Zeitraum von August bis Dezember 2005 hoch-
gerechnet). Seit 1. Juli 2006 besteht darliber hinaus ein Verbot des Inverkehrset-
zens bestimmter Schwermetalle und Flammschutzmittel in Elektrogeraten gemaf
der RoHS-Richtlinie.

Die Altfahrzeugeverordnung ist die Umsetzung der EU RL 2000/53/EG. lhr zufolge
missen seit 1. Janner 2006 zumindest 85 % der erfassten Altfahrzeuge einer Wie-
derverwendung oder -verwertung (inkl. thermischer Verwertung) bzw. mindestens
80 % einer Wiederverwendung oder stofflichen Verwertung zugefuhrt werden. Im
Jahr 2004 fielen in Osterreich rd. 200.000 Altfahrzeuge an, die Quote fiir Wieder-
verwendung und -verwertung lag bereits bei 78 %.

In die Verpackungsverordnung wurden die von der Verpackungsrichtlinie der EU
vorgeschriebenen Zielvorgaben bereits implementiert. Die Verpflichteten oder von
diesen beauftragte Sammel- und Verwertungssysteme mussen in Verkehr gesetzte
Verpackungen sammeln und zumindest zu einem bestimmten Prozentsatz stofflich
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verwerten (siehe Tabelle 3). Die bisherigen Ergebnisse lassen erwarten, dass die
festgelegten Zielquoten erreicht werden.

Tabelle 3: Zielquoten fiir die stoffliche Verwertung von Verpackungsabféllen, giiltig ab 2007
(Verpackungsverordnung).

Packstoff Zielquoten fiir die stoffliche Verwertung
Papier, Karton, Pappe und Wellpappe 60 %

Glas 60 %

Metalle 50 %

Kunststoffe 22,5 %

Holz 15 %
Getrankeverbundkarton 25%

Sonstige Materialverbunde 15 %

Die genaue Kenntnis der Abfallstrome bildet die Voraussetzung und Grundlage fir
eine gesamtwirtschaftlich optimierte Abfallwirtschaftsstrategie. Die derzeitige Da-
tenlage ist dafir noch nicht ausreichend. Mit den im AWG 2002 und dessen Ver-
ordnungen festgelegten Dokumentations-, Nachweis- und Berichtspflichten fiir Ab-
falloesitzer, Abfallsammler und -behandler werden die Aufzeichnung und Ubermitt-
lung der relevanten Daten sichergestellt. Die Durchfiihrungsverordnung geman
§ 21 (3) AWG zur Erstellung und Ubermittiung von Jahresabfallbilanzen durch Ab-
fallsammler und -behandler fehlt derzeit noch.

Die zu meldenden Daten werden zukiinftig im Rahmen des Elektronischen Daten-
managements in der Umwelt- und Abfallwirtschaft (EDM) Ubermittelt und verarbei-
tet. Das Projekt EDM befindet sich noch in der Aufbauphase, einige Teilanwendun-
gen sind bereits umgesetzt.

Abfallbehandlung

Nach den Grundsatzen des AWG sind Abfalle, die nicht verwertbar sind, durch bio-
logische, chemische, thermische oder physikalische Verfahren je nach Beschaffen-
heit zu behandeln. GemaR der Deponieverordnung dirfen seit 1.1.2004 grund-
satzlich nur noch maoglichst reaktionsarme Abfalle, deren Anteil an organischem Koh-
lenstoff nicht mehr als finf Masseprozent betragt, bzw. mechanisch-biologisch vor-
behandelte Abfalle, abgelagert werden. Die Deponieverordnung schreibt den Stand
der Technik fir die Ausstattung und Betriebsweise von Deponien vor. Im Janner
2007 wurde ein Begutachtungsentwurf fur eine umfassende Neufassung dieser Ver-
ordnung vorgelegt. Darin werden das Abfallannahmenverfahren mit grundlegender
Charakterisierung, die Ubereinstimmungsuntersuchung und die Aufzeichnungs- und
Meldepflichten der Deponieinhaber neu geregelt.

Der Anteil an unbehandelten, auf Deponien abgelagerten Abfallen wird in Zukunft
weiter sinken, da Ende 2008 die Ausnahmeregelungen der Deponieverordnung fur
einzelne Bundeslander erldschen. Diese Ausnahmeverordnungen wurden in den
Bundeslandern Burgenland, Karnten, Tirol, Vorarlberg und Wien erlassen, aber nur
zu einem Teil in Anspruch genommen (BMLFUW 2006a). Die konsequente Umset-
zung der Verordnung wird zu einer weiteren Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen aus der Abfallwirtschaft fihren (== Kapitel 4).
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Das gesamte Abfallaufkommen wird Uber die in Tabelle 4 dargestellten vorrangigen
Wege verwertet und beseitigt.
Tabelle 4: Verwertung, thermische Behandlung und sonstige Verfahren zur Behandlung der
Osterreichischen Abfélle; Entwicklung 1999-2004 (UMWELTBUNDESAMT 2007a).
(Datenstand.: 30. Juni 2006).
Anteil am gesamten Abfallaufkommen in % (gerundet)
1999 2004
(Gesamtmasse = 49 Mio.t) (Gesamtmasse = 54 Mio. t)
Zum Zwecke der Verwertung und Aufbereitung 63 65
gesammelte Abfalle
Thermische Behandlung 10 12
Sonstige Behandlung (z. B. chemisch-physikalische 27 23

Behandlung, Deponierung)

Derzeit stehen in Osterreich ca. 2.500 Anlagen zur Verwertung und Beseitigung von
Abfallen zur Verfigung (siehe Tabelle 5):

Tabelle 5: Art und Anzahl von Abfallbehandlungsanlagen in Osterreich (BMLFUW 2006a).
(Datenstand 30. April 2006; MBA 01. Oktober 2006).

Art der Anlagen Anzahl Kapazitat
Thermische Behandlungsanlagen (ohne Verbrennung fiir Siedlungsabfalle) 180 2,9 Mio. t/a
Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle 9 1,7 Mio. t/a
Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen 37 0,51 Mio. t/a
Aufbereitungsanlagen fiir spezielle Abfalle (Altfahrzeuge, Elektroaltgerate, 199 > 1,2 Mio. t/a
Kunststoffe, Fette, Chemikalien, Batterien, ...)

Shredderanlagen 6 0,36 Mio. t/a
Aufbereitungsanlagen fiir Baurestmassen 293 5,5 Mio. t/a
Mechanisch-biologische Behandlungsanlagen (MBA) 17" 0,69 Mio. t/a?
Aerobe biotechnische Behandlungsanlagen (Kompostierungsanlagen) 539 1,3 Mio. t/a
Anlagen zur Sortierung 123 1,0 Mio. t/a
Anlagen zur Verwertung getrennt erfasster Altstoffe 43 1,2 Mio. t/a
Anaerobe biotechnische Behandlungsanlagen (Biogasanlagen) 403 > 0,13 Mio. t/a
Deponien (Massenabfall, Reststoff, Baurestmassen, Bodenaushub) 666 82,5 Mio. m? freies

Deponievolumen

134

Umsetzung
der AVV

Y Die MBA Lavant mit einer Jahreskapazitdt von 17.000 t hat am 1. Oktober 2006 den Regelbetrieb
aufgenommen.

2 MBA-Kapazitat nach derzeitiger Betriebsweise oder Ausbaustufe.

Die Abfallverbrennungsrichtlinie der EU regelt Abfallverbrennungsanlagen sowie
Industrie- und Feuerungsanlagen, die Abféalle mitverbrennen. Sie enthalt Grenzwer-
te fur Emissionen in Luft und Wasser, die als Mindestkriterien in den Mitgliedstaa-
ten gelten und ist mit der Abfallverbrennungsverordnung (AVV) in nationales Recht
umgesetzt. Die AVV verpflichtet die Behdrden, den maximal zuladssigen Gehalt an
Schadstoffen fur jene gefahrlichen Abfalle, die in diesen Anlagen eingesetzt werden,
festzulegen.
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Frist fir die Umsetzung der AVV fir Mitverbrenner war der 28. Dezember 2005. Ab
diesem Zeitpunkt mussten die Vorgaben der AVV (insbesondere Emissionsgrenz-
werte und Betriebsbedingungen) eingehalten werden. Von etlichen Anlagen werden
die in der Verordnung vorgesehenen Ausnahmebestimmungen in Anspruch genom-
men. Unklarheiten Uber den Geltungsbereich gab es vor allem bei Anlagen, die Holz-
abfalle mitverbrennen. Die elektronische Berichtspflicht zur Abfallverbrennungsver-
ordnung wird 2007 das erste Mal ein vollstandiges Bild Uber alle Anlagen liefern.

In den vergangenen Jahren war eine zunehmende Mitverbrennung von Abféllen zu
verzeichnen, insbesondere in der Zement-, Papier- und Zellstoff- und Spanplatten-
industrie sowie in thermischen Kraftwerken und grof3en Biomasse-Heizkraftwerken.
Auch die Verbrennung von Abfallen in Abfallverbrennungsanlagen nimmt stetig zu.
Hauptgriinde dafiir sind die Ablagerungskriterien der Deponieverordnung, welche die
heizwertreichen Fraktionen von der Deponierung ausschlieBen (== Kapitel 13).

Infolge dieser Entwicklung erhdhte sich das Aufkommen an Verbrennungsriickstan-
den und Rauchgasreinigungsrickstanden (Schlacken, Aschen, Staube) aus Abfall-
verbrennungsanlagen von 0,43 auf rd. 0,72 Mio. t im Jahr 2004 (== Kapitel 13).
Auch die Ruckstande aus anderen Feuerungsanlagen haben stark zugenommen,
so dass sich ein Gesamtaufkommen der Aschen und Schlacken aus der thermi-
schen Abfallbehandlung und von Feuerungsanlagen im Jahr 2004 von 1,6 Mio. t er-
gibt (UMWELTBUNDESAMT 2007a).

In Osterreich gibt es bis dato keine bundesweite Regelung betreffend Abfélle, die
von Anlagen zur Mitverbrennung eingesetzt werden durfen. Die Genehmigungsbe-
hoérde hat die Genehmigung von Abfallarten im Einzelfall zu entscheiden und im
Bescheid vorzuschreiben. Um eine einheitliche Grundlage fir die Genehmigungs-
behoérde zu schaffen, wird unter Federflihrung des Lebensministeriums derzeit eine
Richtlinie fir Ersatzbrennstoffe ausgearbeitet.

Fir die mechanisch-biologische (Vor-)Behandlung von Abfallen (MBA) ist durch die
im Marz 2002 veroffentlichte ,Richtlinie fiir die mechanisch-biologische Behandlung
von Abfallen“ und durch das BAT-BREF-Dokument ,Waste Treatment Industries®
(EK 2006) ein einheitlicher Stand der Technik vorgegeben. In einer in den Jahren
2004 und 2005 durchgefiihrten Erhebung zum Status quo der MBA-Anlagen in
Osterreich wurde nicht nur fiir Altanlagen sondern teilweise auch fiir neu errichtete
Anlagen ein mitunter erheblicher Anpassungsbedarf an den Stand der Technik fest-
gestellt.

9.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Bestandsaufnahme

Im Zeitraum 1996 bis 2004 ist das gesamte Abfallaufkommen fast gleich stark an-
gewachsen wie das Wirtschaftsvolumen. Das Aufkommen von Abféllen aus Haus-
halten und ahnlichen Einrichtungen hat deutlich starker zugenommen als das Brut-
toinlandsprodukt (siehe Abbildung 2). Die angestrebte Entkoppelung des Abfallauf-
kommens vom Wirtschaftswachstum (BMLFUW 2002a) hat zumindest im Haushalts-
bereich nicht stattgefunden. In Zukunft ist mit einer weiteren Zunahme des gesam-
ten Abfallaufkommens zu rechnen.
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Koppelung des Abfallaufkommens an das
Wirtschaftswachstum in Osterreich
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Abbildung 2: Koppelung des Abfallaufkommens an das Wirtschaftswachstum in Osterreich
(BlPreal = reales Bruttoinlandsprodukt).

Um eine gesamtwirtschaftlich optimierte Abfallwirtschaftsstrategie erstellen zu koén-
nen, ist eine prazise Kenntnis der einzelnen Abfallstréme notwendig. Die Datenla-
ge ist derzeit daflir noch nicht ausreichend. Insbesondere die Durchfiihrungsver-
ordnung geman § 21 (3) AWG zur Erstellung und Ubermittlung von Jahresabfallbi-
lanzen durch Abfallsammler und -behandler steht noch aus.

Ressourcenschonung, Abfallvermeidung und stoffliche Abfallverwertung

Bisherige Mallnahmen zur quantitativen Abfallvermeidung waren nicht wirksam ge-
nug, um das Wachstums des Gesamtabfallaufkommens zu bremsen (UMWELTBUN-
Stoffverbote  DESAMT 2006b). Eine maflgebliche Reduktion von Schadstoffen in Abfallen ist in
reduzieren den Bereichen zu beobachten, in denen Stoffverbote etabliert wurden (siehe Abbil-
Schadstoffanteil dung 1). Auch die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des BAWP 2006
zielt eher auf die Senkung von Schadstoffgehalten und auf nachhaltige Verande-
rungen im Bauwesen ab, als auf eine schnelle Verringerung des Abfallaufkommens.
Um beim Ziel Entkoppelung des Ressourcenverbrauchs vom Wirtschaftswachstum
das optimale Ergebnis zu erreichen, wird es notwendig sein, Synergien aus den
beiden Ansatzen Abfallvermeidung/-verwertung und nachhaltige Ressourcennutzung
verstarkt anzuwenden. Durch integrierte Produktpolitik, die Férderung von nachhal-
tiger Produktion und nachhaltigem Konsum oder beispielsweise von effizienten Pro-
duktdienstleistungssystemen kdnnen Kreislaufe geschlossen, der Verbrauch von Pri-
marmaterialien und Energie sowie das Aufkommen von Abféllen gesenkt werden.
Im Vordergrund kénnten dabei in den nachsten Jahren Baumaterialien, fossile Ma-
terialien und — aufgrund maoglicher Rohstoffengpasse — verschiedene Metalle ste-
hen (UMWELTBUNDESAMT 2007b).
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Die Verwertungsquote der in der Baurestmassentrennverordnung geregelten Stoff-
gruppen hat sich von urspriinglich 15 % (1985) auf nunmehr tber 70 % (2004) er-
héht (BMLFUW 2006a).

Eine weitere Erhdhung der Verwertungsquote ist durch die geplanten Mafinahmen
des BAWP 2006 (z. B. verpflichtendes Rickbaukonzept, verpflichtende Qualitats-
kriterien fir Recyclingbaustoffe) zu erwarten.

Gemessen an den Recyclingquoten fir Verpackungen, Altfahrzeuge und Elektroalt-
gerate halt Osterreich die gesetzlichen Vorgaben ein. Damit wird die Riickfiihrung
von wichtigen Altstoffen in den Wirtschaftskreislauf gewahrleistet.

Besonders wichtig ist die Schaffung rechtlich verbindlicher Qualitatskriterien fir Ab-
falle, die verwertet und in den Wirtschaftskreislauf riickgefiihrt werden, um eine Ver-
teilung von Schadstoffen in den Umweltmedien zu verhindern. Aschen, Schlacken
und Staube aus der Abfallverbrennung sind besonders mit Schadstoffen belastet
und sollten nach geeigneter Vorbehandlung (die auch Wertstoffriickgewinnung sein
kann) sicher deponiert werden (UMWELTBUNDESAMT 2005).

Die geplante Richtlinie flr Ersatzbrennstoffe wird Schadstoffobergrenzen und Qua-
litatskriterien fur Abfalle, die mitverbrannt werden, festschreiben.

Abfallbehandlung

Durch Abfallbehandlung reduzieren sich Masse und Reaktivitat der Abfélle. Dadurch
wird auch das Potenzial zur Bildung von Treibhausgasen reduziert — z. B. bei me-
chanisch-biologischer Behandlung von Restmll um bis zu 90 % im Vergleich zur
Deponierung des unbehandelten Abfalls (GRUBER & BAUMGARTNER 2003). Noch
groRer ist der Reduktionseffekt bei der thermischen Abfallbehandlung.

Der steigende Trend der Mitverbrennung von Abfallen in Industrieanlagen und das
sich ausweitende Spektrum der eingesetzten Abfalle erfordern einerseits Eingangs-
beschrankungen fir bestimmte Abfallfraktionen und andererseits den Einsatz von
effektiven Technologien zur Emissionsminderung von Staub, Schwermetallen, per-
sistenten organischen Schadstoffen (POPs) und NO,. Erforderlich sind insbesonde-
re Grenzwerte flir Schwermetalle, die eine Unterscheidung belasteter und wenig
belasteter Abfallfraktionen und somit eine Lenkung der Abfallstrome ermaglichen.
Durch den Einsatz von Abféllen in Industrieanlagen darf jedenfalls keine hdhere Be-
lastung der Produkte und der Umwelt durch schadliche Stoffe entstehen. Belastete
Fraktionen, die der Verbrennung zugefiuihrt werden sollen, sind in Abfallverbren-
nungsanlagen oder in Anlagen, die dem Stand der Technik moderner Abfallverbren-
nungsanlagen entsprechen, zu behandeln. Bei der Abfallbehandlung ist in vielen
Bereichen — vor allem bei Restmdillverbrennungsanlagen (MVA) und Deponien —
der Stand der Technik umgesetzt. Bei der mechanisch-biologischen Vorbehandlung
von Abféllen (MBA) ist dies nicht generell erreicht (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Die infolge der Deponieverordnung installierten und bis 2008 geplanten Kapazita-
ten zur thermischen Abfallbehandlung entsprechen noch nicht dem Ziel der grofit-
moglichen Entsorgungsautarkie. Die dafiir fehlenden Kapazitaten werden mit rund
300.000 t je Jahr beziffert (BMLFUW 2006a).
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Nachhaltigkeit

Der steigende Verbrauch von primaren Rohstoffen und fossilen Energietragern,
die limitiert und nicht erneuerbar sind, stellt einen nicht nachhaltigen Trend dar.
Zukunftige Generationen werden zunehmend mit einer Verknappung von Roh-
stoffen und fossilen Energietragern konfrontiert sein. Vor allem bei Metallen
(Cu, Zn, Cr, Ti, Ni, W) ist in den nachsten 20 bis 30 Jahren mit Engpassen zu
rechnen. Dies zeigt die Bedeutung der Ressourcenschonung und der Weiter-
entwicklung der Abfallwirtschaft in Richtung integrierter Stoffflusswirtschaft.
Potenzial zur Ressourcenschonung besteht im Rahmen der Abfallvermeidung
bei der Produktgestaltung (durch mehrfache Verwendbarkeit und hohe Lebens-
dauer), im Produktionsprozess (durch KreislaufschlieRung), durch oko-effizien-
te Dienstleistungen und durch umweltbewusstes Konsumverhalten (UMWELT-
BUNDESAMT 2006b). Jene Abfalle, die nicht mehr genutzt werden kénnen, sind
in geordnete und gesicherte Endlager (sichere Senken) einzubringen.

Zum Bereich Abfallwirtschaft werden folgende Nachhaltigkeitsindikatoren zur
Messung der Zielerreichung gemaf osterreichischer Nachhaltigkeitsstrategie ge-
nannt (BMLFUW 2002a, 2004, 2006b, c):

e  Abfallmengen®, dazu werden die Abfélle aus Haushalten und &hnlichen
Einrichtungen dargestellt, und

®  Materialeinsatz®.

Zum Materialeinsatz werden die Daten

zum direkten Materialinput (DMI), das ist die inlandische
Materialentnahme plus Importe,

zum inlandischen Materialverbrauch (DMC), darunter ist die im Inland
verbrauchte Materialmenge zu verstehen, und

zur Materialintensitat, welche angibt, wie viele Materialeinheiten bendétigt
werden, um eine Einheit des BIP zu erzeugen,

angegeben.

Wahrend DMI und DMC seit 1985 bis 2003 um 41 % bzw. 30 % angestiegen
sind, ist die Materialintensitat gesunken.

Im Sinne der Nachhaltigkeit wéare eine absolute Entkoppelung von Materialver-
brauch und Wirtschaftswachstum, d. h. ein sinkender DMC notwendig.

Gesundheit

Eine geregelte Abfallwirtschaft tragt wesentlich zum Gesundheitsschutz bei. Al-
le abfallwirtschaftlichen Malinahmen sind im Sinne des Vorsorgeprinzips und
der Nachhaltigkeit so auszurichten, dass schadliche oder nachteilige Auswir-
kungen auf den Menschen vermieden werden. Darliber hinaus soll die Beein-
trachtigung des allgemeinen menschlichen Wohlbefindens so gering wie mog-
lich gehalten werden. Es sollten nur solche Abfalle zurtickbleiben, deren Abla-
gerung keine Gefahrdung fir nachfolgende Generationen darstellt (AWG). Be-
sonderes Augenmerk wird im Zuge von Genehmigungsverfahren auch auf den
Schutz der Arbeitnehmerinnen gelegt.
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Eine geordnete Abfallwirtschaft Gbernimmt die gesundheitspolitische Aufgabe
des Ausschleusens oder der Unschadlichmachung von in den Verkehr gebrach-
ten gefahrlichen Stoffen. Begrenzungen oder Verbote von Chemikalien in Pro-
dukten werden durch das Chemikalienrecht geregelt (== Kapitel 11). Beim
Einsatz von Ersatzbrennstoffen in der Industrie oder von Sekundarrohstoffen
ist besonders darauf zu achten, dass eine Verteilung von Schadstoffen in den
Umweltmedien oder die Anreicherung von Schadstoffen in Produkten vermieden
wird.

Die Anwendung von Behandlungsverfahren, z. B. Verbrennung, chemisch-physi-
kalische Behandlung, Deponierung usw. bedingen wiederum Emissionen in Luft,
Wasser und Boden, die zumindest keine direkten nachteiligen Auswirkungen auf
den Menschen haben dirfen (== Kapitel 1, = Kapitel 2, = Kapitel 3).

9.4 Empfehlungen

Far die Erstellung von Jahresabfallbilanzen und deren Meldung im elektroni-
schen Datenmanagement fur Umwelt- und Abfallwirtschaft (EDM) sollte eine
Durchfiihrungsverordnung geman § 21 (3) Abfallwirtschaftsgesetz erlassen wer-
den. (BMLFUW).

Zur Steigerung von Ressourceneffizienz und Abfallvermeidung sollte ein dster-
reichischer Ressourcenaktionsplan bzw. ein nationales Aktionsprogramm — in
Abstimmung mit der Umsetzung und Weiterentwicklung der Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie des Bundesabfallwirtschaftsplans — entwickelt und um-
gesetzt werden. (BMLFUW, BMWA).

Um die Deponieverordnung vollstandig umzusetzen, sollten ausreichend Ver-
brennungskapazitaten fur Restmill und heizwertreiche Fraktionen aus mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen fir Klarschlamme und andere Ab-
félle mit hohen organischen Anteilen installiert werden. (Landeshauptleute und
Abfallwirtschaftsverbande).

Um die Minimierung von Emissionen zu erreichen, sollte fur die thermische Be-
handlung von Abfallen fir alle Anlagen eine dem Stand der Technik entsprechen-
de Rauchgasreinigung sichergestellt werden. (BMWA, BMLFUW).

In einer Richtlinie fur Ersatzbrennstoffe sollten Eingangsbeschrankungen fur
bestimmte Schadstoffe (z. B. Schwermetalle, Persistente Organische Schadstoffe
etc.) sowie Verpflichtungen bei der Eingangskontrolle von Abfallen festgelegt wer-
den. (BMLFUW, BMWA).

Um eine neuerliche Verteilung von Schadstoffen in der Umwelt zu verhindern,
sollte die Einhaltung des Standes der Technik bei der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung sichergestellt werden. (BMLFUW).

Um einen Wiedereintrag von Schadstoffen in die Umwelt — gegebenenfalls auch
Uber Produkte — zu vermeiden, sollten Aschen, Schlacken und Stdube aus der
Abfallverbrennung — die ja besonders mit Schadstoffen belastet sind — nach ge-
eigneter Vorbehandlung (die auch Wertstoffrickgewinnung sein kann) sicher de-
poniert werden. (Genehmigungsbehdrde).
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10 ALTLASTEN

10.1 Umweltpolitische Ziele

Boden und Wasser vor Verunreinigung durch Altlasten schiitzen

Mit dem Leitziel 11 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002)
bekennt sich Osterreich zum Schutz der Umweltmedien. Der Schutz der Béden und
ein nachhaltiger Umgang mit der wertvollen Ressource Wasser durch Vermeidung
von Schadstoffeintragen sind zentrale Anliegen, um die Funktionsfahigkeit und Ver-
fligbarkeit der terrestrischen und aquatischen Okosysteme in qualitativer und quan-
titativer Hinsicht zu sichern und diese Lebensgrundlagen auch fir kiinftige Genera-
tionen dauerhaft nutzbar zu machen. Die Erfassung und Sanierung von Altlasten ist
ein Beitrag zur Erreichung dieses Zieles.

Im Wasserrechtsgesetz (WRG) ist festgelegt, dass Grund- und Quellwasser so rein
zu halten ist, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann (== Kapitel 1). So-
bald Kontaminationen bekannt sind, miissen MaRnahmen ergriffen werden, um eine
Gefahrdung abzuwehren.

Im Umweltqualitétszielebericht (BMLFUW 2005) wird festgehalten, dass alle Giber das
natrliche Ausmalfy hinausgehenden Schadstoffbelastungen des Bodens minimiert
bzw. verhindert werden sollen. Die Identifikation von erheblich verunreinigten Be-
triebsstandorten und Deponien (Altlasten) soll bis 2025 abgeschlossen sein, so dass
bis 2050 die Sanierung und Wiedereingliederung dieser Standorte in den Wirt-
schafts- und Naturkreislauf gewahrleistet werden kann.

In einem Entwurf der Europaischen Kommission fiir eine Richtlinie zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz (Bodenrahmenrichtlinie, BRRL) sind
Bestimmungen betreffend die Erfassung, Untersuchung und Sanierung von Boden-
verunreinigungen durch Altlasten enthalten.

Zur Sicherstellung der Finanzierung von Erhebung und Sanierung von Altlasten wur-
de 1989 das Altlastensanierungsgesetz (ALSAG) erlassen. Die dafir notwendigen
Mittel stammen aus einem Altlastenbeitrag, welcher bei der Entsorgung von Abfal-
len eingehoben wird.

10.2 Situation und Trends

Als Altstandorte werden alte Betriebsstandorte bezeichnet, bei denen mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen umgegangen wurde. Als Altablagerungen werden befugte
oder unbefugte Ablagerungen von Abfallen definiert. Osterreichweit wird mit einer
Gesamtanzahl von rd. 72.000 Altstandorten und rd. 7.500 Altablagerungen gerech-
net. Mit Stand 1. Janner 2007 waren 48.678 Altstandorte und Altablagerungen er-
fasst. Dies entspricht einem Erfassungsgrad von ca. 60 % der Altstandorte und 67 %
der Altablagerungen (siehe Tabelle 1). Seit 1. Janner 2004 wurden 7.268 Altstand-
orte und Altablagerungen neu registriert.

Als Verdachtsflachen werden jene Altstandorte und Altablagerungen bezeichnet,
von denen nach einer Erstabschatzung eine erhebliche Gefahrdung ausgehen kann.
Am 1. Janner 2007 waren 2.100 Verdachtsflachen ausgewiesen, um 296 weniger
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Altlasten-
Erfassungsgrad
vonca. 10 %

als am 1. Janner 2004. Diese 296 wurden entweder saniert oder es wurde ein uner-
hebliches Gefahrdungspotenzial nachgewiesen oder sie wurden als Altlast ausge-
wiesen.

Als Altlasten werden Altstandorte oder Altablagerungen definiert, von denen auf-
grund einer Gefahrdungsabschatzung eine erhebliche Gefahr fir Boden oder Grund-
wasser nachgewiesen wurde und von denen somit Gefahr fiir die Gesundheit des
Menschen oder fur die Umwelt besteht. Ausgenommen sind Kontaminationen, wel-
che durch Emissionen in die Luft hervorgerufen wurden.

Im Vollzug des Altlastensanierungsgesetzes werden zunachst Altstandorte und Alt-
ablagerungen erfasst und Grundinformationen erhoben. Danach erfolgt eine Erst-
abschatzung des Gefahrdungspotenzials. Besteht der Verdacht auf eine erhebliche
Gefahrdung des Menschen bzw. der Umwelt, wird die Flache im Verdachtsflachen-
kataster eingetragen. Wird bei der Beurteilung von Ergebnissen detaillierter Unter-
suchungen eine erhebliche Gefahr fir Umwelt und Mensch nachgewiesen, erfolgt
die Ausweisung als Altlast und die Aufnahme in den Altlastenatlas. Bisher sind bei
435 Flachen Untersuchungen abgeschlossen oder in Durchfiihrung. In insgesamt
238 Fallen wurde eine erhebliche Gefahrdung flir Mensch oder Umwelt festgestellt
und diese Flachen wurden als Altlasten ausgewiesen (siehe Tabelle 1).

Die Dringlichkeit einer Sanierung ausgewiesener Altlasten wird durch eine dreistu-
fige Prioritatenklassifizierung ausgedruckt. Der erfolgreiche Abschluss der Sanie-
rung einer Altlast wird im Altlastenatlas entsprechend gekennzeichnet.

Erfassung von Altstandorten und Altablagerungen

In einigen Bundeslandern sind die Altablagerungen und Altstandorte bereits weit-
gehend erfasst (Erfassungsgrad > 90 %). In diesen Bundeslandern wurden gezielte
Erfassungsprogramme durchgefihrt.

Der Erfassungsgrad fur Altstandorte wird in den nachsten Jahren deutlich anstei-
gen, da mittlerweile in allen Bundeslandern Projekte zur Erfassung von Altstandor-
ten in Durchfuhrung sind. Es ist davon auszugehen, dass bis 2010 die Altstandort-
erfassung Osterreichweit abgeschlossen sein wird.

Der Erfassungsgrad fir Altablagerungen steigt nur langsam. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass jene Altablagerungen, die ein hohes Gefahrdungspotenzial auf-
weisen und bei denen ein Sanierungsbedarf besteht, weitgehend bekannt sind.

Erfassung und Sanierung von Altlasten

Seit 1989 wurden 78 Altlasten als saniert bewertet. Damit ist sichergestellt, dass von
diesen Altlasten keine Gefahrdung mehr fur Mensch und Umwelt ausgeht. Bei 66
wird die Sanierung gerade durchgefihrt. Bis 1. Janner 2007 wurden 238 Altlasten,
von denen eine erhebliche Gefahrdung ausgeht, festgestellt. Davon waren 160 noch
nicht als saniert bewertet (siehe Tabelle 1). In fast allen Fallen besteht eine Grund-
wassergefahrdung. In einigen Fallen liegt eine erhebliche Bodenverunreinigung vor,
ohne dass das Grundwasser davon betroffen ist. Die Gesamtzahl wird auf etwa
2.500 Altlasten geschatzt, woraus sich im Vergleich mit den 238 bisher ausgewie-
senen Altlasten ableiten Iasst, dass derzeit ca. 10 % der Altlasten bekannt sind.
Seit 1989 wurden Mittel flr die Erfassung, Bewertung und Sanierung von Altlasten
in der H6he von 686 Mio. € aufgewendet.
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Durch eine Reihe gesetzlicher Regelungen (z. B. Gewerberecht, Abfallwirtschafts-
gesetz, Wasserrechtsgesetz) soll sichergestellt werden, dass keine neuen Altlasten
entstehen.

Tabelle 1: Vergleich der bisher erfassten Altablagerungen, Altstandorte und deren geschétzter Erfassungsgrad
sowie ausgewiesene und sanierte Altlasten (UMWELTBUNDESAMT 2007). (Datenstand: 01. Jdnner 2007).
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Altablagerungen Altstandorte Altlasten
bisher geschatzte Erfassungs-| bisher geschitzte  Erfassungs- | noch nicht

Bundesland erfasst Gesamtanzahl grad % erfasst Gesamtanzahl  grad % saniert  saniert
Burgenland 99 300 33 3.098 3.100 100 0 7
Karnten 472 550 85 32 5.000 1 17 8
Niederdsterreich 1.168 2.000 58 2.355 14.000 17 46 14
Oberosterreich 1.464 1.500 97 9.099 9.500 96 46 26
Salzburg 417 450 93 5.602 5.700 98 5 9
Steiermark 375 1.200 31 4.303 11.000 39 16 5
Tirol 646 700 92 4.689 5.000 94 10 5
Vorarlberg 14 350 4 6 3.000 <1 0 2
Wien 341 400 85 14.498 16.000 91 20 2
Summe 4.996 7.450 67 43.682 72.300 60 160 78

10.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Die Bearbeitung von Altstandorten und Altablagerungen im ALSAG erfolgt nach Pri-

oritaten, die entsprechend der Umweltgefahrdung gesetzt werden. Durch diese Pri-

orisierung des Sanierungsbedarfs wurden seit Bestand des ALSAG 1989 viele gro-  GroBe Altlasten

Re Umweltgefahrdungen aus Altlasten entscharft. Die Erfassung und Sanierung von
Altlasten ist noch nicht abgeschlossen. Es ist noch mit einer Vielzahl zu erfassen-
der und sanierender Altlasten mit vorwiegend geringerem Gefahrdungspotenzial
zu rechnen. Zur Férderung von Sanierungsmaflnahmen stehen derzeit jahrlich rd.
50 Mio. € zur Verfiigung. Die zur Sanierung aller Altlasten noch erforderlichen Geld-
mittel werden vom Umweltbundesamt auf rd. 3,7 Mrd. € abgeschéatzt.

Gesetzliche Bestimmungen zum Schutz des Bodens in Zusammenhang mit Altlas-
ten fehlen. Bestehende Bodenschutzregelungen fallen in die Kompetenz der Bun-
deslander und zielen vorwiegend auf den Schutz von landwirtschaftlichen Flachen
ab (== Kapitel 3). Eigene rechtliche Grundlagen zur Veranlassung von Sanierungs-
mafBnahmen fur Bodenverunreinigungen existieren nicht. Diese missen derzeit aus
dem Wasserrechtsgesetz oder dem Abfallwirtschaftsgesetz abgeleitet werden. In Er-
mangelung entsprechender Bodenschutzgesetze erfolgen Malknahmen zum Schutz
des Bodens daher derzeit nur aus Sicht des Gewasserschutzes oder der Abfallwirt-
schaft. Die Auswirkungen der geplanten Bodenrahmenrichtlinie auf die Sanierung
von Altlasten lassen sich derzeit noch nicht abschatzen.
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Wiedernutzung kontaminierter Flachen

Bodenverunreinigungen spielen bei Nutzungsanderungen und Liegenschaftstrans-
fers industrieller und gewerblicher Standorte eine wichtige Rolle: Deren Beseitigung
bzw. Berlcksichtigung im Falle des Verbleibens am Standort (z. B. bei Bautatigkei-
ten) kann Kostenerhéhungen, Zeitverzégerungen, Planungsanderungen, Imagebe-
eintrachtigungen sowie erhebliche Haftungsrisiken mit sich bringen. Bautatigkeiten
erfolgen u. a. aus diesem Grund bevorzugt auf unverbrauchtem Land (,griine Wie-
se“), wogegen brach gefallene industrielle/gewerbliche Standorte weiterhin unge-
nutzt bleiben. Durch konsequente Wiedernutzung industrieller/gewerblicher Brach-
flachen koénnte die Neuversiegelung der Boden (== Kapitel 3, == Kapitel 15) um
ca. 20 % reduziert werden (UMWELTBUNDESAMT 2004).

Hohe Sanierungskosten und sekunddre Umweltauswirkungen

Entsprechend der bisherigen Rechtslage (insbesondere Wasserrechtsgesetz) wur-
den sehr hohe Anforderungen an die Sanierung von Altlasten gestellt (Vorsorge-
prinzip und Herstellung des urspriinglichen Umweltzustandes). Durch die uneinge-
schrankte Anwendung des Vorsorgeprinzips kommt es zum Teil zu sehr aufwandi-
gen Sanierungsprojekten, die in Einzelfallen sehr hohe Sanierungskosten und ge-
wisse sekundare Umweltauswirkungen (z. B. Verkehr durch Massentransporte) ver-
ursachen. Sehr hohe Sanierungskosten bei Einzelprojekten kénnten in Zusammen-
hang mit den begrenzten finanziellen Mitteln den Fortschritt der Sanierung von Alt-
lasten in Osterreich verzégern. Unter Berlicksichtigung der jeweiligen Standort- und
Nutzungsverhaltnisse ist es moglich, mit geringerem Sanierungsaufwand einen gu-
ten Umweltzustand mit geringeren Kosten zu erreichen (Reparaturprinzip).

Eine Anwendung des Reparaturprinzips muss sich allerdings rigoros auf die Sanie-
rung von alten Schadensfallen beschranken und darf nicht zur Aufweichung des Vor-
sorgeprinzips zum Schutz von Wasser und Boden fir kiinftige Schadensfalle fihren.
Ebenso setzt eine Anwendung des Reparaturprinzips eine sehr genaue Beurteilung
der Gefahren fir die Umwelt und die Menschen an einem konkreten Standort vor-
aus.

Nachhaltigkeit

Durch die Altlastensanierung werden Gefahrdungen der Umwelt und damit
verbundene Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit fur heutige und
zukiinftige Generationen beseitigt. Durch diese Sanierungsmalnahmen, wel-
che wahrscheinlich den Zeitraum bis 2050 in Anspruch nehmen werden, wird
wesentlich zu einer nachhaltigen Entwicklung beigetragen.

Gesundheit

Die Sanierung von Altlasten ist ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der Boden-
und Grundwasserqualitat. Insbesondere die Kontamination mit toxisch wirken-
den Kohlenwasserstoffen und Schwermetallen kann eine Gefahrdung der Ge-
sundheit der Bevdlkerung darstellen.
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10.4 Empfehlungen

® Um standort- und nutzungsbezogene Sanierungsziele fiir betroffene Umweltme-
dien festlegen zu kénnen, sollten mit einem Bundesgesetz, mit dem das Verfah-
ren zur Sanierung von Altlasten geregelt ist, die geeigneten Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden. (Bundesgesetzgeber).

® Um eine einheitliche Beurteilung der Gesundheits- und Umweltgefahren und da-
mit eine angepasste Nutzung von kontaminierten Béden zu ermdglichen, sollten
in diesem Altlastenverfahrensgesetz oder in gesetzlichen Regelungen zum Bo-
denschutz Kriterien zur Beurteilung von Bodenverunreinigungen an Altabla-
gerungen und Altstandorten festgelegt sein. (Bundesgesetzgeber, Landesregie-
rungen).

® Zur Beschleunigung der Erfassung von Altlasten sollten im Altlastensanierungs-
gesetz zusatzliche Moglichkeiten fir die Durchfiihrung von Erfassungsprojekten
(z. B. unmittelbar durch das Lebensministerium) geschaffen werden. (Bundesge-
setzgeber).

® Bei der Férderung von Sanierungsprojekten sollten die Kriterien fiir die Varian-
tenprifung im Hinblick auf eine Kosten/Nutzung-Relation und sekundare Umwelt-
auswirkungen (z. B. Verkehr, Energie- und Ressourcenverbrauch) verscharft wer-
den. (BMLFUW im Einvernehmen mit BMF und in Abstimmung mit der Altlasten-
sanierungskommission).
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11 CHEMIKALIEN, BIOZID-PRODUKTE UND
PFLANZENSCHUTZMITTEL

11.1  Umweltpolitische Ziele

Menschliche Gesundheit und Umwelt vor schadlichen Stoffen schiitzen

Die Umsetzung des neuen Managementsystems REACH (Registration, Evaluation
and Authorisation of Chemicals), das am 1. Juni 2007 in Kraft trat, soll zu mehr Si-
cherheit und Transparenz beim Umgang mit Chemikalien fuhren.

Das Stockholmer Ubereinkommen hat das weltweite Verbot von besonders gefahr-
lichen persistenten organischen Schadstoffen (POPs) zum Ziel. Umgesetzt wurde
es in der Europaischen Union mit der POP-Verordnung Uber persistente organische
Schadstoffe.

Das Globally Harmonized System (GHS) bringt eine weltweite Harmonisierung der
Chemikalieneinstufung und -kennzeichnung, die bis Ende 2008 umgesetzt werden
soll.

Die Biozid-Produkte-Richtlinie (BP-RL) schreibt fiir Biozid-Produkte ein risiko- und
wirksamkeitsbasiertes Zulassungs-/Registrierungsverfahren vor. Gleichzeitig zielt die
Richtlinie darauf ab, den Einsatz von Biozid-Produkten auf das notwendige Mini-
mum zu beschranken.

Pflanzenschutzmittel diirfen in Osterreich nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie
bestimmten Voraussetzungen gem. Pflanzenschutzmittelgesetz gentigen. Die Zulas-
sung und Evaluierung regelt die Pflanzenschutzmittel-Richtlinie der Europaischen
Union.

11.2 Situation und Trends

Chemikalien — ohne Daten kein Marktzugang

REACH implementiert eine Registrierungspflicht (REACH-Verordnung) fiir voraus-
sichtlich 30.000 Chemikalien und ein neues Zulassungsregime fir bestimmte Che-
mikalien (bis zu 2.000 ,substances of high concern). Bis zum Inkrafttreten von REACH
wurden die vorhandenen Gefahrdungspotenziale durch zwei verschiedene Rechts-
systeme (Risikobewertung im Zuge des Altstoffprogramms bzw. der Neustoffanmel-
dung) festgestellt (&) UMWELTBUNDESAMT 2004).

Am 1. Juni 2007 trat REACH in Kraft. Bis 31. Mai 2008 werden Stoffe noch nach
dem alten System angemeldet. Ab dann gilt gemafl REACH die Registrierungspflicht
fur alle Stoffe — die Untergrenze fir die Registrierung liegt bei einer Produktions-
bzw. Importmenge von einer Tonne pro Jahr.

Grofite Neuerung ist die Umkehr der Beweislast: Ab Inkrafttreten von REACH ob-
liegt es der Wirtschaft, den Nachweis fir die Sicherheit von Chemikalien zu erbrin-
gen. Chemikalienhersteller und -importeure missen Risikobewertungen durchfiih-
ren und Sicherheitsinformationen weitergeben — ohne Vorliegen dieser Datensatze
ist eine Vermarktung nicht zulassig (,no data, no market®).
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Ab einer Produktions-/Importmenge von mehr als 10 t/a (betrifft ca. 20.000 Stoffe)
ist eine Stoffsicherheitsbeurteilung vorzunehmen und ein Stoffsicherheitsbericht
(Chemical Safety Report) zu erstellen.

Bei Bewertung und Zulassung werden Chemikalienhersteller und -importeure ver-
starkt in die Verantwortung genommen; bestimmte Grunddaten muissen zur Verfi-
gung gestellt werden. Besonders gefahrliche Chemikalien sollen durch ungefahrli-
chere Alternativen ersetzt werden.

PBT und vPvB - Bewertung unter REACH

Im Stoffsicherheitsbericht sind auch PBT- (persistent, bioaccumulative, toxic) und
vPvB- (very persistent, very bioaccumulative) -Eigenschaften zu beurteilen (EURO-
PEAN CHEMICALS BUREAU 2003). Besteht der Verdacht auf derartige Eigenschaf-
ten, muss der Anmelder/die Anmelderin die weitere Vorgehensweise vorschlagen:
Weitere Tests (auch bei einer Menge unter 10 t) werden durchgefiihrt, falls Risiko-
management-MalRnahmen nicht ausreichen.

POPs — Verbot des ,,dreckigen Dutzends*“

POPs (Persistent organic pollutants) sind zwar ganz unterschiedliche Stoffe, haben
aber einige entscheidende Charakteristika gemeinsam. Aufgrund ihrer Langlebig-
keit, Bioakkumulation, Oko- und Humantoxizitat, der Anreicherung in der Nahrungs-
kette sowie ihrer Fernverfrachtung stellen sie ein Risiko fiir die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt dar.

Das Stockholmer Ubereinkommen (ber persistente organische Schadstoffe hat das
weltweite Verbot von besonders gefahrlichen Chemikalien definiert. Das betrifft ins-
besondere das ,dreckige Dutzend® (dirty dozen) — hauptsachlich Pflanzenschutz-
mittel, Industriechemikalien sowie in Produktions- und Verbrennungsprozessen ent-
stehende unerwinschte Nebenprodukte wie die hochgiftigen Dioxine und Furane.

Derzeit werden POPs in der EU kaum mehr eingesetzt. In anderen Kontinenten
stellen sie aber nach wie vor ein massives Problem dar. Uber Fernverfrachtung ge-
langen sie auch nach Europa.

Globally Harmonized System (GHS): Weltweite Vereinheitlichung der
Chemikalieneinstufung und -kennzeichnung

Methodik und Definition der Chemikalieneinstufung und -kennzeichnung werden
weltweit auf einer Ebene zusammengefiihrt — es gibt ab der geplanten Einflihrung
von GHS 2008 nur noch ein System flr Herstellung, Transport und Handhabung von
Chemikalien. GHS ist strukturierter, logischer und fir den Anwender/die Anwende-
rin leichter verstandlich.
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Aktuelle Piktogramme

Giftig Atzend Reizend Explosions- Leicht- Brandfordernd  Umweltgefahrlich
Sehr giftig Gesundheits- geféhrlich entziindlich
schadlich Hochentziindlich

GHS-Piktogramme

Instabile explosive Stoffe,Gemische Entziindbare Gase, Aerosole, Entziindend (oxidierend) wirkende
und Erzeugnisse Flussigkeiten und Feststoffe Gase, Flussigkeiten und Feststoffe
Selbstzersetzliche Stoffe und Selbstzersetzliche Stoffe und Gemische
Gemische Selbstentziindliche (pyrophore)
Organische Peroxide Flussigkeiten und Feststoffe

Selbsterhitzungsfahige Stoffe und

Gemische

Stoffe und Gemische, die bei Berlihrung
mit Wasser entziindbare Gase abgeben

Organische Peroxide

b

Unter Druck stehende Gase Auf Metalle korrosiv wirkend Akute Toxizitat (Kategorien 1, 2, 3)
Hautatzend
Schwere Augenschéadigung

® O

Akute Toxizitat (Kategorie 4) Sensibilisierung der Atemwege Gewassergeféhrdend
Reizung der Haut Keimzell-Mutagenitét (akut & chronisch)
Augenreizung Karzinogenitat

Sensibilisierung der Haut Reproduktionstoxizitat

Spezifische Zielorgan-Toxizitat, Spezifische Zielorgan-Toxizitat,

einmalige Exposition einmalige Exposition (Kategorie 1,2)

(Kategorie 3: Atemwegsreizung, Spezifische Zielorgan-Toxizitat,

betdubende Wirkungen) wiederholte Exposition (Kategorie 1,2)

Aspirationsgefahr
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Rodentizide nicht
regelkonform

Paraquat-Verbot
in Osterreich

Nanomaterialien — neue Perspektiven

Die Nanotechnologie eréffnet viele neue Mdglichkeiten in der chemischen Indus-
trie, Medizintechnik sowie Informationstechnologie und ist Grundlage fiir gro3e Zu-
kunftsvisionen. Problematisch ist die Beurteilung der Toxizitat, da diese sich nicht
von der groben (,normalen®) Form des Stoffes ableiten lasst.

Durch die GréRe von unter 100 nm (ein zehntausendstel Millimeter) resultiert ein
sehr grof3es Oberflachen- zu Volumen-Verhaltnis. Diese Partikel haben eine erhoh-
te Reaktivitat und oft gednderte physikalische und chemische Eigenschaften.

Biozid-Produkte

Biozide Wirkstoffe werden fiir Regelungszwecke in alte und neue Wirkstoffe unter-
teilt (8 UMWELTBUNDESAMT 2004). Auf alte Wirkstoffe wird seit 2004 das EU-
Review-Programm — eine systematische Prufung durch die EU-Mitgliedstaaten — an-
gewendet.

Die Detailbewertung der stoffeigenschafts- und verwendungsbezogenen Risiken von
ca. 350 alten Wirkstoffen in mehr als 1.600 Produktarten ist EU-weit bis 2010 an-
beraumt. Neue Wirkstoffe dirfen schon seit 14. Mai 2000 nur noch nach positivem
Abschluss einer derartigen Detailbewertung erstmals in Verkehr gesetzt werden.

Seit 1. September 2006 dirfen Biozid-Produkte mit alten Wirkstoffen nur dann auf
dem Markt bleiben oder auf diesen gebracht werden, wenn diese Wirkstoffe im lau-
fenden EU-Review-Programm bewertet werden.

Rodentizide — problematische Wirkstoffe in Nagetierbekampfungsmitteln

Die fur die Praxis wichtigsten Nagetierbekdmpfungsmittel — die Antikoagulantien —
sind entsprechend den vorlaufigen EU-Bewertungen sehr problematisch, da entwe-
der Resistenzen (BIOLOGISCHE BUNDESANSTALT FUR LAND- UND FORSTWIRT-
SCHAFT 2006) oder umweltgefahrliche Eigenschaften wie Persistenz, Bioakkumu-
lation und Toxizitat (DGENV 2006) nachgewiesen wurden (potenzielle PBT-Stoffe).
Daruber hinaus kdnnen alle auf dem Markt befindlichen Antikoagulantien aufgrund
von oft organnahen oder nervennahen Blutungen schweres und einige Tage dau-
erndes Tierleid verursachen (PESTICIDE SAFETY DIRECTORATE UK 1997, MASON
& LITTIN 2003).

Da diese Eigenschaften nicht im Einklang mit den EU-Anforderungskriterien fir die
Zulassung/Registrierung von Biozid-Produkten stehen, sind Zulassungen nur auf der
Basis von Risiko-Nutzenabwagungen maglich.

Pflanzenschutzmittel (PSM) — alte Wirkstoffe werden evaluiert

Eine schrittweise Neubewertung gemaf der Pflanzenschutzmittel-Richtlinie wird fir
vor dem 25. Juli 1993 in Verkehr gebrachte alte Wirkstoffe vorgenommen.

Ziel dieser Evaluierung ist die Sicherstellung, dass die Anwendung eines Wirkstoffes
zu keinen inakzeptablen Auswirkungen auf Mensch, Tier und Umwelt fuhrt. (AGES
2006). In Osterreich ist das Pflanzenschutzmittel Paraquat deshalb verboten.



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

151 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Chemikalien, Biozid-Produkte und Pflanzenschutzmittel E

Im Jahr 2005 wurden in Osterreich 3.404 t PSM in Verkehr gebracht, davon gingen
12 % an Haushalte (== Kapitel 5). Die verkaufte Menge ist damit im Vergleich zum
Jahr 2004 um 3,1 % gestiegen; zudem werden aus dem Ausland direkt importierte
PSM von der Statistik nicht erfasst (BMLFUW 2006b).

Im Jahr 2005 wurden ca. 850 Anzeigen wegen Kennzeichnungsméangeln bzw. dem
Inverkehrbringen nicht zugelassener Pflanzenschutzmittel erstattet
(BMLFUW 2006b).

11.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Chemikalien — REACH bringt mehr Information, aber auch mehr Pflichten

Auch Betriebe auRerhalb der chemischen Industrie werden von der Registrierungs-
pflicht durch REACH betroffen sein (viele davon waren bisher vom Chemikalienge-
setz nicht erfasst) — und haben jetzt auch Pflichten (Produktbeobachtung, Informa-
tionspflicht, Arbeitsschutz flir Mitarbeiterinnen).

Fur ausgewahlte gefahrliche Stoffe wird eine Evaluierung durchgefihrt. Die Agen-
tur fur Chemikaliensicherheit in Helsinki erstellt ab 2008 fortlaufende Aktionsplane
(rolling plans): Je nach Gefahrlichkeit und Herstellungstonnagen werden Stoffe in
die Aktionsplane aufgenommen und jedem Mitgliedstaat wird eine gewisse Anzahl
zur Evaluierung zugewiesen.

REACH bringt eine gréRere Menge an Daten und Akteurlnnen. Die Kontrolle der Da-
tenqualitat und der adaquate Vollzug werden einen erheblichen Aufwand erfordern.

Die Umsetzung von REACH wird hohe Anspriiche an die 6sterreichischen Chemi-
kalieninspektorate stellen, diese sind den Amtern der Landesregierungen unterstellt.

Persistente Organische Schadstoffe (POPs)

Das Stockholmer Ubereinkommen schafft einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir
MaRnahmen in der EU, die Herstellung, Inverkehrbringen und Verwendung absicht-
lich hergestellter POPs verhindern sollen. Damit besteht ein Instrumentarium flr
Ausstiegsszenarien bei weiteren problematischen Substanzen wie zum Beispiel be-
stimmten Flammschutzmitteln und Pestiziden.

Osterreich erstellt derzeit einen Nationalen Implementierungsplan zur Umsetzung
des Stockholmer Ubereinkommens.

Globally Harmonized System (GHS) — Umsetzung 2008

Einen ersten Entwurf fir eine Umsetzung des GHS mittels EU-Verordnung hat die
Europaische Kommission im August 2006 veroffentlicht — das GHS soll 2008 EU-
weit in Kraft treten.

Das GHS wird die Glaubwiirdigkeit der Chemikalieneinstufung und -kennzeichnung
starken und den Handel vereinfachen. Wie weit die Vereinheitlichung tatsachlich ge-
hen wird, wird von den nationalen Umsetzungen abhangen.
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Nanomaterialien — Risikobewertung
und Evaluierung der Priif- und Analyseverfahren

Wissensliicken bei Es bestehen zurzeit noch erhebliche Wissenslicken bei der Risikobewertung von
Nanomaterialien = Nanopartikeln — vor allem bei deren Charakterisierung und Nachweis, der Dosis-
Wirkung-Beziehung und dem Verbleib und der Bestandigkeit im menschlichen Kor-

per und in der Umwelt.

Die Beurteilung des moglichen Gefahrenpotenzials, welches von Erzeugnissen der
Nanotechnologie ausgeht, erfordert eine Anpassung bestehender Methoden der Ri-
sikobewertung, inshesondere zur Bewertung der Toxizitat. Auch bestehende Priif-
und Analyseverfahren missen angepasst werden.

Biozid-Produkte — 6kologische Innovation wiinschenswert

Einerseits ist die Umsetzung der Biozid-Produkte-Richtlinie (BP-RL) ein positiver Bei-
trag zu Gesundheits- und Umweltschutz, andererseits verursachen die Anforderun-
gen dieser Richtlinie an die Prifung und Risikobewertung dieser chemisch-biolo-
gisch reaktiven — und damit haufig auch (umwelt)toxischen — Stoffe natlirlich auch
finanzielle Aufwendungen. Neuentwicklungen kdnnten sich daher nur langerfristig
amortisieren.

Die transparente Bewertung der bioziden Wirkstoffe auf EU-Ebene hat zur Folge,
dass risikoreichere Wirkstoffe als solche erkennbar werden; ob dies jedoch ausrei-
Okologische chen wird, um den Marktanteil risikodrmerer Wirkstoffe zu erhéhen sowie neuen
Innovationen sind  6kologischeren Wirkstoffen in wirtschaftlicher Hinsicht den Markteintritt zu ermogli-
notwendig chen, bleibt abzuwarten. Jedenfalls werden die Auswirkungen der BP-RL auf die
Marktmechanismen sowie den Verbraucher-, Arbeits- und Umweltschutz derzeit EU-
weit untersucht (EK 2006). Die Notwendigkeit der Entwicklung 6kologisch unbedenk-
licher und tierschutzgerechter Rodentizide Iasst sich jedenfalls aus den Bewertungs-
entwirfen fur Antikoagulantien ableiten. Derzeit zeichnet sich aber noch keine sol-

che Entwicklung ab.

Okologische Innovation sollte jedoch nicht auf die Entwicklung neuer Biozid-Pro-
dukte beschrankt bleiben, sondern auch andere, z. B. thermische, mechanische,
elektrische, optische oder akustische Alternativ-MalRnahmen einschlief3en.

Die Beschrankung der Anwendung der chemisch-biologisch reaktiven Biozide auf
das notwendige Minimum — wie in der BP-RL gefordert — ist derzeit noch nicht rea-
lisiert.

Expositionsbewertung: Limitierender Faktor der Risikobewertung

Eine realitdtsnahe Risikobewertung ist von einer sachgerechten Bewertung der ge-

fahrlichen Eigenschaften und der Exposition von Mensch, Tier und Umwelt bei der

Neue bestimmungsgemaflen Verwendung eines Biozid-Produktes abhangig. Zurzeit feh-
Bewertungsmodelle len aber fir viele Expositionsszenarien Messdaten und entsprechende Modelle. Es
erforderlich  sind daher MalRnahmen erforderlich (national und auf EU- und OECD-Ebene), die
Entwicklung von Richtlinien und Modellen zur Expositionsbewertung voranzutreiben.
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Pflanzenschutzmittel — gefahrliche Mittel bleiben in Osterreich verboten

Paraquat ist hochtoxisch fiir Mensch und Tier. Fir die 40.000 Todesfalle pro Jahr,
die durch Pestizidunfalle weltweit verursacht werden, ist Paraquat maf3geblich ver-
antwortlich (WHO 2002). Bei Paraquatvergiftung gibt es kein Gegenmittel.

Der zustéandige EU-Ausschuss hat im Oktober 2003 die Aufnahme von Paraquat in
den Anhang 1 der Pflanzenschutzmittel-Richtlinie und damit dessen Zulassung in
der EU beschlossen. In Osterreich ist dieses Pestizid verboten (Verbot von Pflan-
zenschutzmitteln, BGBI. 1l Nr. 128/2004). Aufgrund der hohen Toxizitat sollte die-
ses Verbot auf Gesamteuropa ausgedehnt werden.

Nachhaltigkeit

Die Biozid-Produkte-Richtlinie beinhaltet die Ziele, einerseits aufgrund von Ri-
sikobewertungen nur human- und 6kotoxikologisch akzeptable Biozid-Produkte
zur Verwendung zuzulassen, und andererseits aufgrund des Vorsorgeprinzips
den Einsatz von Biozid-Produkten auf das notwendige Minimum zu reduzieren.
Diese Bestimmungen unterstutzen grundsatzlich das Prinzip einer dkologisch
nachhaltigen Umwelt- und Gesundheitspolitik.

Die bestehenden regulatorischen Bewertungs- und Zulassungsprozesse allein
bewirken jedoch derzeit keine nachhaltige Ausrichtung bei der Herstellung und
Verwendung von Biozid-Produkten.

Es ist zu erwarten, dass in Zukunft vermehrt nicht-chemische Alternativen ent-
wickelt werden.

Ein Indikator flr nachhaltige Entwicklung gemaR der 6sterreichischen Nachhal-
tigkeitsstrategie (BMLFUW 2002, 2004, 2006c, d) fur den Bereich Chemikalien
ist der ,Verbrauch bestimmter Stoffe“. Mit dem Indikator soll die eingesetzte
Menge zumindest der meldepflichtigen Stoffe erfasst werden. Dies sind F-Gase
(HFKW, FKW, SFg), vollhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) und
Halone. Zur Erfassung der toxischen Mengen von Chemikalien ware ein Human-
biomonitoring notwendig.

Gesundheit

Der Arbeits- und Verbraucherschutz wird durch REACH verbessert. Betriebsin-
haber werden starker in die Informationspflicht genommen, Hersteller sowie
Importeure missen alle Anwendungsfalle beriicksichtigen.

Bei der Anwendung durch die Letztverbraucherlnnen erhéht sich aufgrund bes-
serer Stoffinformation deren Gesundheitsschutz. Einige gefahrliche Chemika-
lien, flr die es harmlosere Alternativen gibt, werden vom Markt verschwinden —
das verbessert nicht nur den Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten,
sondern auch den der Arbeitnehmerinnen.
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Vorsorgeprinzip —

154

vorbeugend
handeln!

Das Vorsorgeprinzip, das vorbeugend Belastungen und Schaden fiir die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt verhindern bzw. minimieren soll, ist gerade
im Bereich der Nanotechnologie gefordert: Die Risiken von Nanomaterialien,
besonders die Effekte von Nanopartikeln auf den Bereich Mensch-Gesundheit
(v. a. Aufnahme, Verteilung, Umwandlung und Ausscheidung im menschlichen
Korper) sind derzeit noch nicht vollstandig erforscht bzw. abschatzbar.

Stoffe mit PBT- (bzw. vPvB-) -Eigenschaften werden kinftig nur stark regle-
mentiert und in beschrankten Anwendungsbereichen zugelassen. Die Prifung
der Altstoffe auf diese Eigenschaften und die Abschatzung der Exposition und
der langfristigen Gefahren fiir Gesundheit und Umwelt ist eine wichtige Heraus-
forderung fur die kiinftige Chemikalienpolitik.

11.4 Empfehlungen

Um REACH zu implementieren, sollte mit dessen Inkrafttreten eine zeitgerechte
Novellierung des Chemikaliengesetzes bzw. die Aufhebung der betroffenen Ver-
ordnungen erfolgen, wobei im Fall einer Anderung der giftrechtlichen Bestimmun-
gen das bestehende Schutzniveau jedenfalls erhalten bzw. entsprechend REACH
ausgebaut werden sollte. (Bundesgesetzgeber, BMLFUW).

Zur Unterstutzung insbesondere von Klein- und Mittelbetrieben sollte der REACH-
Helpdesk weitergefiihrt werden. (BMLFUW).

Zur Unterstitzung der Organe der Chemikalienkontrolle (Chemikalieninspekto-
rinnen) sollten maéglichst friihzeitige Schulungen Uber die neuen Bestimmungen
von REACH weitergefiihrt bzw. ausgebaut werden. (BMLFUW).

Da die derzeitige Gesetzgebung einschlieRlich der REACH-Verordnung keine ge-
eignete Grundlage fir die Erfassung und Bewertung von Nanopartikeln bietet —
diese beziehen sich ausschliellich auf die in Verkehr gebrachten Mengen eines
Stoffes — sollte die Methodenentwicklung zur Risikobewertung und zum Risiko-
management von Nanomaterialien forciert werden. (BMLFUW, BMWF).

Um Auswirkungen der problematischen Eigenschaften (Resistenz, PBT, schwe-
res Tierleid) der rodentiziden Antikoagulantien zu minimieren, sollten — zusammen
mit den anderen Mitgliedstaaten — rechtliche und/oder andere Moglichkeiten auf
EU-Ebene geprift werden. (BMLFUW).

Nationale Beitrdge aus allen EU-Mitgliedstaaten — darunter natdrlich auch von
Osterreich — zur Erstellung von validen Mess- und Abschatzungsmodellen der
Humanexposition bei der Verwendung von Biozid-Produkten sollten erarbeitet
werden. (BMLFUW).

Aufgrund der hohen Giftigkeit von Paraquat sollten alle Méglichkeiten zur Auf-
rechterhaltung des bestehenden Paraquat-Verbots ausgeschopft werden.
(BMLFUW).
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12 ENERGIE

12.1 Umweltpolitische Ziele

Umweltbelastungen durch Energieaufbringung
und -einsatz vermeiden und mit Ressourcen nachhaltig umgehen

Eine nachhaltige Energienutzung, bei der die Umweltauswirkungen minimiert und
Ressourcen geschont werden, ist neben der Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungs-
sicherheit zentrales Ziel der europaischen Energiepolitik. Die dominierende Um-
weltbelastung der Energieaufbringung und des Energieeinsatzes ist die Emission
von Treibhausgasen (THG) (EK 2006a). Fur die Reduktion der Emissionen von THG
wurden international und national verbindliche Ziele festgelegt (== Kapitel 4).

Daneben verursachen Energieaufbringung und -einsatz Emissionen von Schadstof-
fen (== Kapitel 2, == Kapitel 13, == Kapitel 14) und Abfall aus der Verbrennung
fossiler und biogener Brennstoffe (== Kapitel 9). Zudem beeinflussen Produktion
und Transport von Energietragern die Umwelt.

Wesentliche Punkte zur Reduktion der Umweltauswirkungen und zur Schonung von
Ressourcen sind die Senkung des Gesamtenergieeinsatzes und eine Erhdhung der
Energieeffizienz. Zur Minderung der Emissionen von THG tragt zudem der Einsatz
von erneuerbaren Energietragern bei.

Eine umfassende Darstellung der Emissionen von THG, deren Trends und von Min-
derungsmaflnahmen finden sich im == Kapitel 4. Im vorliegenden Kapitel werden
der Energieverbrauch, die Energieeffizienz und der Einsatz von erneuerbaren Ener-
gietragern beleuchtet.

Den Energieverbrauch entkoppeln und die Energieeffizienz steigern

Im Regierungsprogramm 2007 (BUNDESREGIERUNG 2007) ist eine starkere Ent-
koppelung zwischen Wirtschaftswachstum und dem Energieverbrauch vorgesehen.
Insgesamt soll die Energieintensitat bis 2010 um mindestens 5 % und bis 2020 um
mindestens 20 % verbessert werden.

Grundsatze fir Energiesparmalinahmen werden im Griinbuch der Kommission dar-
gestellt (EK 2006b).

Der Aktionsplan fiir Energieeffizienz schlagt auf EU-Ebene ein MalRnahmenpaket
vor, mit dem — ausgehend vom Jahr 2005 — bis 2020 ein Energieeinsparungspoten-
zial von 20 % verwirklicht werden soll.

Die Energieeffizienzrichtlinie der Europaischen Union gibt indikative Ziele zur Erhé-
hung der Energieeffizienz von 9 % in neun Jahren (2008—2017) vor und verpflichtet
die Mitgliedstaaten zur Vorlage von Energieeffizienz-Aktionsplanen. Der erste Plan
muss bis 30. Juni 2007 erstellt werden.

Die Gebé&uderichtlinie der Europaischen Union verpflichtet u. a. zur Vorlage eines
Energieausweises bei Errichtung, Verkauf oder Vermietung von Gebauden, dessen
Gultigkeitsdauer zehn Jahre nicht Ubersteigt. Die verpflichtende Vorlage eines Ener-
gieausweises im Rahmen dieser Richtlinie soll bewirken, dass in verstarktem Male
Gebaude, Wohnungen und Geschéftslokale mit guter Energieeffizienz angeboten
werden.
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Die Kraft-Wérme-Kopplungsrichtlinie (KWK-RL) der EU, national umgesetzt im Ener-
gie-Versorgungssicherheitsgesetz, schreibt Mindestkriterien flir den Wirkungsgrad
fest, sieht eine regelmaflige Analyse des Potenzials von hocheffizienten KWK-An-
lagen vor und ermdglicht nationale Férderungen.

Den Einsatz von erneuerbaren Energien forcieren

Der Aktionsplan fiir Biomasse der Europaischen Union zielt darauf ab, die Abhan-
gigkeiten von fossilen Brennstoffen zu vermindern, die Emissionen von Treibhaus-
gasen zu senken und die Wirtschaftstatigkeit in 1andlichen Gebieten zu férdern. Im
Regierungsprogramm 2007 (BUNDESREGIERUNG 2007) ist fiir Osterreich eine Stei-
gerung der erneuerbaren Energie am Gesamtenergieverbrauch auf mindestens 25 %
bis 2010 und eine Verdoppelung auf 45 % bis 2020 vorgesehen.

Im Bereich der Stromerzeugung sieht die EU-Richtlinie Erneuerbare Energie fur
Osterreich eine Erreichung eines Anteils von 78,1 % an erneuerbaren Energietra-
gern am Gesamtstromverbrauch bis 2010 vor. In der Richtlinie ist in einer Fulinote
einschrankend angefiihrt, dass Osterreich — ausgehend von der Annahme eines
Bruttoinlandsstromverbrauchs von 56,1 TWh im Jahr 2010 — 78,1 % als eine realisti-
sche Zahl erachtet. Im Regierungsprogramm 2007 ist die Erhdhung des Anteils der
erneuerbaren Energietrager an der Stromerzeugung auf insgesamt 80 % im Jahr
2010 und auf 85 % im Jahr 2020 vorgesehen. GemaR Okostromgesetz bzw. dessen
Novelle 2006 ist der Anteil an ,neuen erneuerbaren Energietr:eigern“1 an der Ge-
samtabgabemenge an Strom aus 6ffentlichen Netzen an Endverbraucher bis 2010
auf 10 % zu steigern.

In der Biokraftstoffrichtlinie und der EU-Strategie fiir Biokraftstoffe sind Ziele fir den
verstarkten Einsatz von Biokraftstoffen im Verkehrssektor formuliert. Die Umset-
zung in Osterreich erfolgte in der Kraftstoffverordnung, die einen verpflichtenden
Anteil an Biokraftstoffen ab dem 2. Oktober 2007 von 4,3 % bzw. ab dem 1. Okto-
ber 2008 von 5,75 % vorsieht.

Im Regierungsprogramm der 6sterreichischen Bundesregierung (BUNDESREGIE-
RUNG 2007) ist eine Steigerung der alternativen Kraftstoffe im Verkehrssektor auf
10 % bis 2010 sowie auf 20 % bis 2020 vorgesehen.

' Die Erzeugung aus Wasserkraft (inkl. Kleinwasserkraft) sowie auf Basis von Tiermehl, Ablauge, Klar-
schlamm oder Abfallen (ausgenommen Abfélle mit hohem biogenem Anteil) ist hier nicht einzurechnen.
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12.2 Situation und Trends

Energieverbrauch und -aufbringung in Osterreich weiter steigend
Bruttoinlandsverbrauch

Der Bruttoinlandsverbrauch (BIV)2 an Energie betrug im Jahr 2005 1.441 Petajoule
(PJ)3. Gegenliber dem Wert von 1.313 PJ im Jahr 2002 kam es zu einer durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerung von 3,3 %. Die Dominanz der fossilen Energie-
trager Erdél und Erdgas hat sich im Zeitraum 2002 bis 2005 noch verstarkt.

Energieverbrauch
steigt kontinuierlich

Bruttoinlandsverbrauch nach Energietragern

Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2006
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Abbildung 1: Bruttoinlandsverbrauch nach Energietrégern.

Energetischer Endverbrauch

Der energetische Endverbrauch* stieg im Jahr 2005 im Vergleich zum Jahr 2002
von 1.014 PJ auf 1.108 PJ, das entspricht einer jahrlichen Steigerung um 3,1 %.
Die Differenz vom energetischen Endverbrauch zum Bruttoinlandsverbrauch ergibt
sich durch Verluste bei der Umwandlung von Primarenenergie zu Endenergie, dem
Verbrauch des Sektors Energie und dem nicht energetischen Verbrauch (z. B. Ein-
satz im Hochofen oder Einsatz von Erdgas und Erddl im Bereich Petrochemie).

2 Der BIV entspricht der Energiemenge, die insgesamt zur Deckung des Inlandsbedarfes notwendig war.
® 3,6 Petajoule = 1 TWh = 1.000 GWh.

* Der energetische Endverbrauch ist die Energiemenge, die dem Verbraucher/der Verbraucherin fir die

Umsetzung in Nutzenergie (u. a. Raumheizung, Beleuchtung, mechanische Arbeit) zur Verfligung ge-
stellt wird.
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Energetischer Endverbrauch nach Sektoren
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Abbildung 2: Energetischer Endverbrauch nach Sektoren.

Der Energetische Endverbrauch im Jahr 2005 gliederte sich in die Sektoren Verkehr

(31 %), produzierender Bereich (28,7 %), private Haushalte (25,8 %), 6ffentliche und

private Dienstleistungen (12,3 %) und Landwirtschaft (2,3 %) (STATISTIK AUSTRIA

GroBBte  2006). Die groten Steigerungen im Zeitraum 2002—-2005 gab es im Sektor Verkehr

Steigerungsrate im (4,5 % p. a.), gefolgt vom produzierenden Bereich (2,9 % p. a.) und von den Haus-
Sektor Verkehr halten (2,8 % p. a.) (siehe Abbildung 2).

Im Sektor Verkehr dominieren Erddlprodukte den energetischen Endverbrauch. Der
Gesamtabsatz an Kraftstoffen in Osterreich betrug im Jahr 2005 8,35 Mio. t, davon
entfielen 6,28 Mio. t auf Dieselkraftstoffe, 2,07 Mio. t auf Benzin und 96.000 t auf
Biokraftstoffe (== Kapitel 14).

Bei Haushalten und Dienstleistungen ist die Aufteilung der Energietrager relativ aus-
geglichen, im produzierenden Bereich sind Erdgas und Strom malgeblich (siehe
Abbildung 3).

Energieumwandlung — Verwendung
und Aufbringung von Strom und Abwédrmenutzung

Anstieg bei Infolge des steigenden Stromendverbrauchs (der Inlandsstromverbrauch excl. Pump-
Stromverbrauch stromverbrauch stieg im Zeitraum 2002 bis 2005 durchschnittlich um 2,7 % p. a.)
stieg auch die Stromaufbringung im Inland.

Die grofiten Stromverbraucher waren im Jahr 2005 der produzierende Bereich
(42,3 %) sowie die Bereiche Haushalte (26,0 %) und private und 6ffentliche Dienst-
leistungen (23,7 %). Im Zeitraum 2002-2005 war die grofte Steigerung im produ-
zierenden Bereich (3,7 % p. a.) zu verzeichnen (STATISTIK AUSTRIA 2006).

Verwendungsseitig ist in den letzten Jahren neben dem Endverbrauch auch der

Anstieg bei Bedarf fur die Pumpspeicherung bei Speicherkraftwerken gestiegen. Die Stromex-

Stromexporten porte lagen im Jahr 2005 deutlich tiber den Werten der Vorjahre, im Vergleichszeit-
raum kam es zu einem Anstieg um etwa 21 % (siehe Abbildung 4).
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Energetischer Endverbrauch nach Sektoren und Energietragern im Jahr 2005
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" im Verkehrssektor eingesetzte Biokraftstoffe (~11 PJ) werden in der Energiestatistik grof3teils STATISTIK AUSTRIA 2003
anderen Sektoren zugeordnet und sind deshalb hier nicht beim Verkehr abgebildet umweltbundesamt

Abbildung 3: Energetischer Endverbrauch nach Sektoren und Energietrédgern im Jahr 2005.

Energiebilanz zu Verwendung und Aufbringung fiir das Jahr 2005
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Abbildung 4: Energiebilanz zu Verwendung und Aufbringung fiir das Jahr 2005, gesamte
Versorgung.
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Aufbringungsseitig hangt die Stromerzeugung aus Wasserkraft stark von der Was-
serfuhrung ab. 2002 lag der Erzeugungskoeffizient5 noch bei 1,08, im Jahr 2003
nur bei 0,86 und im Jahr 2005 wiederum bei 0,98.

Hier kam es zu einer weitgehenden Aufhebung des hydraulischen Verbundes.®
Durch die Errichtung von Pumpspeicherkraftwerken wird zunehmend Grundlaststrom
(auch aus Importen) in Spitzenstrom umgewandelt. Grol3e Steigerungsraten gab es
im Zeitraum 2002-2005 bei der Erzeugung aus Windenergie. Mit Stand 30. Juni
2006 sind als Folge der Okostromférderung Anlagen mit einer installierten Leistung
von 960 MW in Betrieb. Mit Stand 30. Marz 2006 waren insgesamt 171 Windparks
mit 641 Windradern mit einer Gesamtleistung von 993 MW genehmigt. Die Strom-
produktion dieser Anlagen lag im Jahr 2005 bei insgesamt 1,33 TWh (E-CONTROL
2006b).

Die Stromerzeugung aus fossiler Warmekraft ist gestiegen. Diese lag im Jahr 2005
Uber dem wegen der geringen Wasserkrafterzeugung als untypisch angesehenen
Jahr 2003 (siehe Abbildung 4). Im Jahr 2005 wurde mehr als die Halfte der Strom-
erzeugung aus Warmekraft mittels Erdgas bereitgestellt (50,2 %). Kohle (inklusive
Kohlederivate) hatte einen Anteil von 32,5 %, biogene Brennstoffe (inklusive Klar-
schlamm, Ablauge, biogene Abfalle) trugen 9,4 % und Olderivate 6,3 % zur Strom-
erzeugung bei (E-CONTROL 2006a).

Bei den kalorischen Kraftwerken werden derzeit groRe Gaskraftwerke geplant,
welche durchwegs einen hohen Wirkungsgrad der Verstromung aufweisen. Aller-
dings ist bei einigen grofen Projekten, wie bei dem Gas- und Dampfturbinen-Kom-
binationskraftwerk in Mellach und dem Gas- und Dampfturbinenkraftwerk in Timel-
kam, nur eine dul3erst geringe Abwarmenutzung vorgesehen (BMLFUW 20053, b).

Aufgrund der Deponieverordnung gingen in den vergangenen Jahren zahlreiche Ab-
fallverbrennungsanlagen in Betrieb. Bei Abfallverbrennungsanlagen an Industrie-
standorten (z. B. Reststoffverwertung Lenzing, Thermische Reststoffverwertung Nik-
lasdorf) wird die umgewandelte Energie in Form von Strom und Warme sehr effi-
zient genutzt. Mit Ausnahme weniger Anlagen ist die Warmenutzung der anderen
Abfallverbrennungsanlagen (auch in Ballungsraumen mit potenziellen Abnehmern)
wenig effizient und hat groRes Verbesserungspotenzial, wie beispielsweise bei der
Welser Abfallverwertung Linie | und II, der AVN Durnrohr und der KRV Arnoldstein
(UMWELTBUNDESAMT & ENERGIEAGENTUR 2006).

Mit Stand 30. Juni 2006 wurden als Folge der Okostromférderung Biomasse(heiz)-
kraftwerke mit einer Gesamtleistung von 235 MW und Biogasanlagen mit einer
Gesamtleistung von 57 MW in Betrieb genommen. Die Stromproduktion dieser An-
lagen lag im Jahr 2005 bei insgesamt 0,81 TWh (E-CONTROL 2006b). Mit Stand
31. Marz 2006 sind 166 Anlagen auf Basis fester Biomasse mit einer Leistung von
insgesamt 403 MW sowie 325 Biogasanlagen mit einer Leistung von insgesamt
81 MW (E-CONTROL 2006b) genehmigt. Bei vielen Anlagen wird die Abwarme we-
nig effizient genutzt. Mit der Novelle 2006 des Okostromgesetzes wurde fiir Bio-
masse-KWK-Anlagen, die bis Ende 2004 genehmigt wurden und bis Ende 2007 in
Betrieb gehen, ein ,nachtraglicher Foérderanreiz® zur Warmeauskopplung und -nut-
zung geschaffen (§ 11 Okostromgesetz).

® Dieser gibt an, wie viel Prozent vom jahrlichen Regelarbeitsvermogen tatsachlich erzeugt wurde.

® Abstimmung des Betriebs von Warmekraftwerken auf die Wasserkrafterzeugung.
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Die Stromimporte nach Osterreich sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen, im
Vergleichszeitraum von 2002 bis 2005 um 33 % (siehe Abbildung 4). Im Jahr 2005
wurden um 2,66 TWh mehr Strom importiert als exportiert.

Aufgrund des bestandig steigenden Stromimportbedarfs hat Osterreich auch einen
Atomstromanteil im Strommix. Es fehlen derzeit jedoch noch nahere Bestimmun-
gen gemal § 45 ELWOG (ber die Ausgestaltung der Nachweise zu den verschie-
denen Priméarenergietragern und der Stromkennzeichnung fiir die in Osterreich be-
reitgestellte Strommenge unter Miteinbeziehung der Stromimporte. Genaue Anga-
ben Uber den Atomstromanteil liegen dem Umweltbundesamt nicht vor.

Entwicklung der Energieintensitat und der Energieeffizienz

Ein Indikator fur die Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum
ist der Quotient Energieverbrauch/Bruttoinlandsprodukt — die so genannte Energie-
intensitat. Eine langerfristige Betrachtung zeigt, dass diese im Zeitraum 1990-2005
anndhernd gleich geblieben ist, also keine wesentliche Entkoppelung des Energie-
verbrauches vom Wirtschaftswachstum stattgefunden hat. Seit dem Jahr 2000 hat
die Energieintensitat wiederum deutlich zugenommen, womit der energetische End-
verbrauch — bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt — im Zeitraum 2002—-2005 durch-
gehend Uber den Werten des Jahres 1990 lag (siehe Abbildung 5).

Zusammenhang Energieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt
150 % /%
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120 %
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—o— Energetischer Endverbrauch
—a— Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu konstanten Preisen
—&— Energieintensitat (Energetischer Endverbrauch/BIP)

Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 5: Zusammenhang Energieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt.
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Die Energieintensitat kann jedoch nicht unmittelbar als Mal fir die Ziele der Ener-
gieeffizienzrichtlinie bzw. den ersten Aktionsplan fiir Energieeffizienz, der bis 30. Juni
2007 vorzulegen war, herangezogen werden: Einerseits sind von der Energieeffi-
zienzrichtlinie einige Bereiche ausgenommen (Unternehmen, welche dem Emissi-
onshandel unterliegen) und andererseits sind fur die Messung der Energieeffizienz
neben dem BIP auch andere Bezugsgrofien (u. a. zeitliche Nutzung von Fahrzeu-
gen, Heizgradtage) heranzuziehen. Entsprechende Berechnungsgrundlagen sollen
mit dem Energieeffizienzaktionsplan vorliegen.

Am Verkehrssektor gibt es eine freiwillige Selbstverpflichtung der Automobilher-
steller, die CO,-Emissionen neu zugelassener Pkw bis 2008/2009 auf 140 g pro Ki-
lometer zu beschranken. 2005 lagen diese Werte bei 165 g/km bei Dieselfahrzeu-
gen, bei Benzinfahrzeugen bei 161 g/km (UMWELTBUNDESAMT 2006a) (== Kapi-
tel 14). Die Europaische Kommission hat den Vorschlag gemacht, die CO,-Emis-
sionsreduktionsziele rechtlich verbindlich mit 130 g CO,/km (motortechnische MalR3-
nahmen) bzw. 120 g CO,/km (inkl. ergédnzender technischer MalRnahmen) fur das
Jahr 2012 festzuschreiben.

Einsatz von erneuerbaren Energietriagern

Im Zeitraum 2002-2005 verzeichneten die erneuerbaren Energietrager eine Zu-
nahme von 298,7 PJ auf 307,5 PJ’, das bedeutet einen Anstieg von 1,6 %. Der An-
teil an erneuerbaren Energietragern am Bruttoinlandsverbrauch lag damit im Jahr
2002 bei 21,7 %, im Jahr 2004 bei 21,5 % und im Jahr 2005 bei 20,0 % (STATISTIK
AUSTRIA 2006). Der deutlich niedrigere Anteil im Jahr 2003 (19,1 %) ergibt sich
durch die niedrige Wasserkrafterzeugung im Jahr 2003. Ohne Wasserkraft verzeich-
neten die Erneuerbaren im Zeitraum 2002—2005 eine Steigerung von 155,2 PJ (2002)
auf 178,4 PJ (2005).

Laut Hintergrunddokument der Europaischen Kommission zum ,Energiepaket 2007
(EK 2007) lag Osterreich im Jahr 2004 beim Anteil erneuerbarer Energien am Ge-
samtenergieverbrauch des jeweiligen Mitgliedstaates hinter Lettland (36 %), Schwe-
den (26 %) und Finnland (24 %) mit einem Anteil von rund 21 % an vierter Stelle.
Fir die gesamte EU hat dieser Anteil im Jahr 2004 rund 6,4 % betragen (davon
4,2 % aus Biomasse/Abfall und 1,5 % aus Wasserkraft).

Osterreich hatte im Jahr 2004 mit 5,9 % zur europaischen Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energietragern beigetragen. Bei der europaischen Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energietragern lag der Beitrag Osterreichs bei 9,8 %. Der oster-
reichische Anteil am Gesamtenergieverbrauch der EU lag 2004 nur bei 1,8 %.

Erneuerbare Energietrédger in der Stromerzeugung

Bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern an der Gesamtstromer-
zeugung des jeweiligen Mitgliedstaates lag Osterreich im Jahr 2006 (vorlaufige Da-
ten) mit einem Anteil von rund 59,1 % vor Lettland (57,4 %) an erster Stelle vor
Schweden (44,4 %) und Slowenien (24,8%) (It. Eurostat 2007). Fir die gesamte EU
lag der Anteil erneuerbarer Energietrager an der Gesamtstromerzeugung im Jahr
2006 bei rund 14,4 %.

" Hier sind der nicht biogene Anteil von Hausmiill und industrielle Abfalle (2002: 14,6 PJ bzw. 1,1 % des
BIV; 2005: 18,6 PJ bzw. 1,3 % des BIV) mitbertcksichtigt.
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In Abhangigkeit von der GrolRwasserkrafterzeugung lag der Anteil an erneuerbaren
Energietragern am Inlandsstromverbrauch bei 53,8-66,3 % (siehe Abbildung 6).

Erneuerbare Energietrager in der Stromerzeugung,
Anteil am Bruttoinlandsstromverbrauch
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Ziel 2010
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
[] Anteil erneuerbarer Energietrager bezogen auf den aktuellen
Bruttoinlandsstromverbrauch
[ Anteil erneuerbarer Energietrager bezogen auf einen
Bruttoinlandsstromverbrauch von 56,1 TWh

Quelle: Umweltbundesamt,
Berechnung nach E-CONTROL 2006¢

Datenstand: Februar 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 6: Erneuerbare Energietrdger in der Stromerzeugung, Anteil am
Bruttoinlandsstromverbrauch.

Die Stromproduktion aus ,neuen erneuerbaren Energietréigern“8 stieg im Zeitraum
2002-2005 von 0,41 TWh auf 2,21 TWh, die Anteile bezogen auf die Gesamtab-
gabemenge von 0,8 % im Jahr 2002 auf 4,2 % im Jahr 2005 (siehe Abbildung 7).
Die E-Control prognostiziert fiir 2007 einen Anteil an neuen erneuerbaren Energie-
tragern von 8,8 %, wobei diese Zahlen bereits den Genehmigungsboom des Jah-
res 2004 beinhalten (E-CONTROL 2006b).

® Die Erzeugung aus Wasserkraft (inkl. Kleinwasserkraft) sowie auf Basis von Tiermehl, Ablauge, Klar-
schlamm oder Abfallen (ausgenommen Abféalle mit hohem biogenem Anteil) ist hier nicht einzurechnen.
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Abbildung 7: Anteil Okostrom an der Gesamtabgabe aus 6ffentlichen Netzen an
Endverbraucher.

Erneuerbare Energietrager in der Warmeerzeugung

Wahrend die Verwendung von Brenn- und Scheitholz in Einzeléfen weitgehend stag-
niert (2002: 17,95 TWh; 2005: 18,00 TWh; STATISTIK AUSTRIA 2006), stieg in den letz-
ten Jahren die Fernwarmeproduktion aus Biomasse® (2002: 2,7 TWh; 2005: 3,4 TWh;
STATISTIK AUSTRIA 2006). GroRe Steigerungsraten gab es beim Einsatz von Pellets
(2002: 0,59 TWh; 2005: 1,46 TWh), wobei es im Zeitraum 2005/2006 abermals zu
einem Zuwachs um 27 % auf 1,86 TWh kam — die inlandische Produktion lag bei
2,96 TWh." Auch bei der Warmeproduktion mit Solarkollektoren ist ein Anstieg zu
verzeichnen (2002: 0,85 TWh; 2005: 1,06 TWh; STATISTIK AUSTRIA 2006).

Die Nutzung von Abwéarme im Zuge der Stromproduktion aus Biomasse erfolgte bis-
her nur in einem geringen AusmaR. Im Rahmen der Okostromgesetznovelle 2006
wurde ein Mindesteffizienzkriterium (Brennstoffnutzungsgrad von mindestens 60 %)
eingeflhrt, welches in Zukunft fiir Neuanlagen die Abwarmenutzung bei der Ver-
brennung von fester, flissiger und gasférmiger Biomasse sicherstellen soll. Laut
§ 2 der Okostromverordnung 2006 ist die Erreichung des gesetzlichen Brennstoff-
nutzungsgrades durch ein entsprechendes Konzept vor Inbetriebnahme der Anlage
zu belegen. Auf européischer Ebene ist eine Richtlinie zur Warmenutzung aus er-
neuerbaren Energietragern in Ausarbeitung.

o Erzeugung von Fernwarme aus flussiger, gasférmiger und fester Biomasse ohne biogenem Anteil
Hausmull bzw. industrielle Abfélle; Die Fernwarmeerzeugung aus Abféllen (biogen und nicht biogen)
betrug im Jahr 2002 1,02 TWh und im Jahr 2005 0,97 TWh.

10 Berechnungen nach Mengenangaben von PROPELLETS (pers. Mitt. GF Dr. Christian Rakos vom
6. Februar 2007) mit einem Mindestheizwert von 4,8 KWh/kg It. ONORM M 7135.
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Erneuerbare Energietréager in der Mobilitét

In Osterreich wurde die Biokraftstoffrichtlinie mit einer Novelle zur Kraftstoffverord-
nung umgesetzt, die eine verpflichtende Substitution (kann auch Uber puren Einsatz
erfolgen) ab dem Jahr 2008 von 5,75 % Biokraftstoffen (Bioethanol und Biodiesel —
die derzeit gangigsten Alternativen, die auch MOSt-befreit sind) zu Benzin und Die-
sel vorschreibt (== Kapitel 5, == Kapitel 14). Der Anteil biogener Kraftstoffe lag
im Jahr 2005 tatsachlich bei 3,2 % (UMWELTBUNDESAMT 2006b), der liberwiegen-
de Anteil war Biodiesel.

12.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Energieverbrauch und -aufbringung

Die WIFO-Energieszenarien (WIFO 2005) gehen fur 2010 von einem Bruttoinlands-
verbrauch von 1.480 PJ aus, was gegenuber dem Basisjahr der Prognose 2003
eine Steigerung von 6,8 % bedeutet. Im Jahr 2005 wurde allerdings mit 1.441 PJ
der fur 2010 prognostizierte Bruttoinlandsverbrauch bereits annadhernd erreicht. Bis
zum Jahr 2020 geht das WIFO von einer Steigerung des Bruttoinlandsverbrauchs
auf 1.665 PJ aus.

Der Trend des steigenden Energieverbrauchs steht expliziten Zielen der dsterrei-
chischen Bundesregierung entgegen, insbesondere der Erreichung des 6sterreichi-
schen Kyoto-Ziels, sowie den im Regierungsprogramm formulierten Zielsetzungen,
wie beispielsweise der Reduktion des Imports fossiler Energietrager und der mas-
siven Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energietrager.

Steigerung der Energieeffizienz und EnergiesparmaBnahmen

In den WIFO-Energieszenarien ist — ausgehend vom Jahr 2003 — bereits eine Er-
héhung der Energieintensitat bis 2020 um etwa 17 % enthalten. Das Regierungs-
ziel einer Verbesserung der Energieintensitat bis 2020 von 20 % entspricht auf Ba-
sis des in den WIFO-Energieszenarien prognostizierten Wirtschaftswachstums den-
noch einer Steigerung des Bruttoinlandsverbrauchs auf etwa 1.600 PJ.

Konkret sind in Hinblick auf Energieeffizienz bzw. Energieintensitat Osterreichs fol-
gende Aspekte hervorzuheben:

Da bei einigen groRen Kraftwerksprojekten derzeit nur eine dullerst geringe Ab-
warmenutzung vorgesehen ist, werden diese Uber ihre gesamte Lebenszeit von zu-
mindest 30 Jahren nur eine Gesamtbrennstoffnutzung von maximal 60 % aufweisen.
Demgegenuber werden bei voller Abwarmenutzung Nutzungsgrade von 80-85 %
erreicht.

Biomassekraftwerke zur Stromerzeugung sind zwar CO»-neutral, aber ohne Nut-
zung der Abwarme wenig effizient. Der typische Nutzungsgrad dieser Anlagen liegt
bei maximal 28 %. Bei diesen wird sich der Trend zur Errichtung von reinen Ver-
stromungsanlagen noch einige Jahre fortsetzen, da das Mindesteffizienzkriterium
der Novelle zum Okostromgesetz erst verzogert Wirkung zeigen wird.

Insgesamt beinhaltet die Standortwahl im Hinblick auf eine effiziente Energienut-
zung bei Kraftwerken, aber auch bei Abfallverbrennungsanlagen somit erhebliches
Einsparpotenzial.
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Die Eigenstromproduktion einiger industrieller Branchen (z. B. Papier- und Zell-
stoffindustrie, chemische Industrie) wird sich in den nachsten Jahren erhéhen, wo-
mit hier in der Regel eine hohe Brennstoffnutzung gegeben ist. Verbesserungspo-
tenzial besteht bei der sektoriibergreifenden Nutzung von Abwarme aus Industrie-
anlagen und insbesondere aus integrierten Stahlwerken, da hier die Verwertung von
Prozessgasen mehr Warme liefert, als im Prozess benétigt wird (UMWELTBUNDES-
AMT & ENERGIEAGENTUR 2006).

Unternehmen (nicht nur deren Betriebe), die am Emissionshandelssystem beteiligt
sind, sind vom Geltungsbereich der Energieeffizienzrichtlinie ausgenommen. Bezo-
gen auf die CO,-Gesamtemissionen werden damit in Osterreich mehr als 40 % nicht
in die Zielvorgaben bzw. Aktionsplane einbezogen. Dadurch wird beispielsweise der
Stromverbrauch in der Industrie (== Kapitel 13) weder vom Instrument des Emis-
sionshandels noch von der Energieeffizienzrichtlinie erfasst.

In der Gebauderichtlinie der EU war eine nationale Umsetzung bis zum 4. Janner
2006 vorgesehen. Mit Stand Ende 2006 haben noch nicht alle Bundeslander die
Richtlinie umgesetzt. Energieausweise sind derzeit nur fir Neubauten vorgeschrie-
ben — fiir den Altbestand ist eine Ubergangsfrist bis zum 4. Janner 2009 vorgese-
hen, erst danach sind Energieausweise auch bei Verkauf und Vermietung Pflicht.

Die freiwillige Selbstverpflichtung der Automobilhersteller, die CO,-Emissionen neu
zugelassener Pkw bis 2008/2009 auf 140 g pro Kilometer zu beschranken, wird —
dem bisherigen Trend folgend — nicht erreicht werden kénnen. Die Emissionen der
Benzinfahrzeuge haben in den letzten Jahren zwar leicht abgenommen, gerade bei
den zulassungsstarken Dieselfahrzeugen ist jedoch seit 2000 eine Stagnation der
Emissionen zu verzeichnen. Die Verbesserungen bei der Motorentechnologie wer-
den durch den Trend zu gréReren und leistungsstarkeren Fahrzeugen Uberlagert
(== Kapitel 14).

Langfristig (1990-2005) ist eine gleichlaufende Entwicklung von Wirtschaftswachs-
tum und Energieverbrauch zu beobachten, in den Jahren 2000-2005 lag der An-
stieg des Energieverbrauches hoher als jener des Wirtschaftswachstums; diese
Entwicklung steht den aktuellen Zielen der 6sterreichischen Bundesregierung, ins-
besondere dem der Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch
und dem des Energiesparens, entgegen (BUNDESREGIERUNG 2007).

Zur Zielerreichung hinsichtlich der Energieeffizienzrichtlinie lassen sich noch keine
abschlieBenden Aussagen treffen, da entsprechende Aktionsplane und Mafinah-
menvorschlage noch in Ausarbeitung sind. Mit weiter steigendem Energiebedarf ist
davon auszugehen, dass fir eine Zielerreichung ein umfangreiches MaRnahmen-
paket erforderlich sein wird, welches sowohl den Energieeffizienz-Aktionsplan It.
Energieeffizienzrichtlinie sowie MalRnahmen flr davon nicht betroffene Sektoren be-
inhaltet.
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Einsatz von erneuerbaren Energietragern

Im WIFO-Baselineszenario (WIFO 2005), das die Grundlage fir die nationalen Treib-
hausgas- und NEC-Gas Prognosen ist, wird ein kontinuierlicher Anstieg der Einsatz-
menge an erneuerbareren Energietragern auf 333 PJ im Jahr 2010 und auf 366 PJ
im Jahr 2020 prognostiziert."" In gleichem MaRe wird jedoch ein Anstieg des Ge-
samtenergieverbrauches prognostiziert, womit der Anteil an erneuerbaren Energie-
tragern in den Jahren 2010 und 2020 mit 22—22,5 % nur unwesentlich Uber den der-
zeitigen Wert hinausgehen wirde. Der Anteil an energetisch genutzter Biomasse
wirde demnach It. WIFO von derzeit 10 % auf etwa 12 % des Bruttoinlandsverbrau-
ches im Jahr 2020 steigen.

Zum Ziel des Osterreichischen Regierungsprogramms einer Steigerung der erneu-
erbaren Energie am Gesamtenergieverbrauch auf 45 % im Jahr 2020 liegt auch ein
Entwurf eines nationalen Biomasseaktionsplans vor (== Kapitel 5).

Ausgehend vom WIFO-Baselineszenario wirde sich mit den im Biomasseaktions-
plan angegebenen Szenarien fur die Strom- und Warmeproduktion sowie den Ver-
kehrssektor eine Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energietrager auf 26,4 %
im Jahr 2010 und auf 27,4 % im Jahr 2020 ergeben.

Unter der Annahme des WIFO-Baselineszenarios macht die Zielsetzung eines
45 %igen Anteils an erneuerbaren Energietragern (Biomasse und sonstige Erneu-
erbaren — Wasserkraft, Wind und Solarenergie) erforderlich, dass es gleichzeitig zu
einer deutlichen Verminderung des Gesamtenergieverbrauches kommt. Halt man
den Anteil der sonstigen erneuerbaren Energietrager konstant, musste sich der Brut-
toinlandsverbrauch im Jahr 2020 auf etwa 1.010 PJ vermindern. Dieser Wert lage
um etwa 40 % unter der Baseline der WIFO-Energieszenarien und unterstreicht nach-
drtcklich die Notwendigkeit der deutlichen Reduktion des Einsatzes fossiler Ener-
gietrager.

Gleichzeitig wird der Druck auf die Aufbringung von erneuerbaren Energietragern
national und international steigen. Konkret sind daher folgende Aspekte hervorzu-
heben:

In Hinblick auf eine Steigerung des Biomasseeinsatzes ist eine nachhaltige Nutzung
des Biomassepotenzials unerlasslich. Zu bericksichtigende Aspekte in der
Produktion von Biomasse sind im == Kapitel 5 dargestellt.

Die forstliche Bewirtschaftung muss neben der mengenmafigen auch die qualitati-
ve Okologische Nachhaltigkeit garantieren (== Kapitel 6).

Das Potenzial zum Anbau fiir Pflanzen zur Erzeugung von Biodiesel ist in Oster-
reich limitiert (== Kapitel 5), so dass schon derzeit Fertigprodukte bzw. Rohstoffe
importiert werden.

Das heimische Potenzial fiir die Herstellung von Biogas ist hingegen bei weitem
nicht ausgeschdpft.

In Hinblick auf den im Regierungsprogramm vorgesehenen Masterplan zur optima-
len Nutzung der Wasserkraft sind Aspekte des Natur- und Landschaftsschutzes so-
wie des umfassenden Gewasserschutzes zur berlicksichtigen (== Kapitel 1).

" Jeweils ohne nicht biogenem Anteil an Hausmiill bzw. industriellen Abfllen.
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Erneuerbare Energietrédger in der Stromerzeugung

Das 78,1 %-Ziel der Erneuerbaren Energierichtlinie erscheint dann nicht aul3er Reich-
weite zu sein, wenn — so wie im Anhang zu dieser Richtlinie von Osterreich voraus-
gesetzt — von einem Bruttoinlandsstromverbrauch von 56,1 TWh als Bezugsbasis
ausgegangen wird. Ausgehend von dieser Bezugsbasis lag der Anteil von erneuer-
baren Energietragern im Jahr 2005 bei etwa 73 %. Bezogen auf den tatsachlichen
Bruttoinlandsstromverbrauch lag der Anteil bei 59 % (2005). Die Ziele des Regie-
rungsprogramms 2007 und der Klimastrategie 2007 gehen fur 2010 von einem An-
teil von 80 % und fir 2020 von 85 % aus.

Ob mit der kiirzlich beschlossenen Novellierung des Okostromgesetzes und der da-
mit verbundenen Deckelung des Fordervolumens die neuen Ziele dieses Gesetzes
zu erreichen sind, lasst sich derzeit noch nicht absehen. Aufgrund des gedeckelten
Unterstlitzungsvolumens wird die Ausbauintensitat jedenfalls zuriickgehen.

In Hinblick auf die Notwendigkeit zur Reduktion des Einsatzes von fossilen Energie-
tragern und einer dauerhaften Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschafts-
wachstum ist ein umfangreiches MaRnahmenpaket notwendig.

Nachhaltigkeit

Eine nachhaltige Energiezukunft beriicksichtigt folgende Kriterien:

Die Verbrauchsraten der erneuerbaren Ressourcen dirfen nicht deren Erneue-
rungsraten Ubersteigen. Die Verbrauchsraten der nicht erneuerbaren Ressour-
cen durfen nicht die Raten Ubersteigen, mit der nachhaltig erneuerbare Res-
sourcen als Ersatz dafir erschlossen werden (MEADOWS et al. 2004).

Die Erreichung der aktuellen energie- und umweltpolitischen Zielsetzungen ist
in Hinblick auf eine in diesem Sinne nachhaltige Energienutzung lediglich ein
erster Schritt.

Indikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung gemaf der ésterreichischen Nach-
haltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002, 2004b, 2006b, c) fiir den Bereich Energie sind

e der ,Energieverbrauch absolut (Bruttoinlandsverbrauch und Energetischer
Endverbrauch) und in Relation zum Bruttoinlandsprodukt (Energieintensitat),

® der ,Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoinlandsverbrauch® und

e die ,Importabhangigkeit der dsterreichischen Energieversorgung, angegeben
durch die Nettoimporttangente (Importe minus Exporte in Relation zum Brutto-
inlandsverbrauch)® bzw. die ,Ressourcenabhangigkeit®.

Gesundheit

Aufgrund der Plane vieler Staaten — unter anderem auch einiger Nachbarlan-
der Osterreichs — in Zukunft verstarkt auf Kernenergie zu setzen, kommt der
Frilhwarnung vor radioaktiven Kontaminationen durch das Osterreichische Strah-
lenfriihwarnsystem und den Entscheidungshilfesystemen besondere Bedeutung
in Hinblick auf den Schutz der 6sterreichischen Bevolkerung zu.

Beziglich der Bodenbelastung durch Caesium 137 wird auf den Abschnitt Ge-
sundheit im == Kapitel 3 verwiesen.
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12.4 Empfehlungen

® Zur Reduktion des Einsatzes von fossilen Energietragern und zur dauerhaften
Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum sollte, tber
den Energiebericht hinausgehend, ein umfassendes Gesamtenergiekonzept fur
Osterreich erstellt werden. Dieses sollte ergdnzend zur Versorgungssicherheit als
wesentliche Saulen die Ressourcenschonung, den Klimaschutz und die Minimie-
rung von Umweltbelastungen enthalten. Als wesentliche MaRnahmen zur Zieler-
reichung sollten fiskalische Instrumente und Anreizsysteme zum Einsatz kommen.
Die Landerkonzepte sollen mit dem Gesamtkonzept kompatibel sein. Eine Eva-
luierung und gegebenenfalls eine Anpassung ist regelmaRig vorzunehmen.
(Bundesregierung, Landesregierungen).

Energieszenarien, die mit allen relevanten energie- und umweltpolitischen
Zielvorgaben in Einklang stehen. Im Zweifelsfall ware den umweltpolitischen
Vorgaben Prioritat einzurdumen. Der Zeithorizont sollte mindestens 2020 um-
fassen, mit einem Ausblick bis 2050. (BMWA, BMLFUW, Landesregierungen).

Ein umfassendes MaBnahmenpaket, welches jene zusatzlichen MalRnahmen
enthalten sollte, die zur Erreichung der genannten Ziele notwendig sind.
(BMWA, BMLFUW, Landesregierungen).

Der zur Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie erforderliche Nationale Akti-
onsplan sollte — unter Einbeziehung des Stromverbrauchs von Industrieanla-
gen — verbindliche Ziele und transparente Berechnungsgrundlagen enthalten.
Auch Bereiche, die von der Energieeffizienzrichtlinie ausgenommen sind (Un-
ternehmen im Emissionshandel) sollten einer Evaluierung unterzogen werden.
Erforderlichenfalls waren auch hier verbindliche Ziele und MalRnahmen zu set-
zen. (BMWA, BMVIT).

Zur Erhéhung der Energieeffizienz sollte bei der Genehmigung (Errichtung und
Erweiterung) von Anlagen dieses Kriterium zur Beurteilung der Genehmigungs-
fahigkeit herangezogen werden. Diese Betrachtung sollte auch Fragen des
Standorts umfassen. Die Erstellung und Umsetzung von Warmenutzungkon-
zepten bei der Errichtung von Kraftwerks-, Abfallverbrennungs- und Industrie-
anlagen sollte verpflichtend sein. Dies gilt insbesondere fir GroRanlagen im
Rahmen von UVP-Verfahren (Anpassung UVP Gesetz, GewO).
(Bundesgesetzgeber).

Die Umsetzung der Ziele im Regierungsprogramm sowie der Klimastrategie
2007 fur den Bereich Wohnbau und Sanierung sollte durch geeignete recht-
lich verbindliche Ma3nahmen erfolgen und die Gebauderichtlinie sollte zlgig
umgesetzt werden. (Landesregierungen).

Zur Steigerung der Energieeffizienz (Infrastruktur, Verkehr und Nutzung des
Potenzials von Fernwarme und industrieller Abwarme) sollten diesbezigliche
Kriterien in die Raumplanung (verdichteter Siedlungsbau) einbezogen werden.
(Landesregierungen).

Umweltfreundliche und nachhaltige Energietechnik, u. a. von erneuerbaren Ener-
gietragern und Abwarmenutzung, sollte insbesondere durch die Umsetzung
des Masterplans Umwelttechnologie forciert werden.

(Bundesregierung, mitzubefassende Bundesministerien).

Zur Steigerung der Energieeffizienz sollte die Warme bei Okostromanlagen
auch bei Altanlagen im Rahmen des Okostromgesetzes, soweit technisch und
O0konomisch moglich, genutzt werden. (Bundesregierung).
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Das Okostromgesetz sollte in Hinblick auf seine Wirksamkeit und seinen Bei-
trag zu den Regierungszielen evaluiert und weiterentwickelt werden. (BMWA).

FUr die nachhaltige Bereitstellung von im Ausland produzierten nachwachsen-
den Rohstoffen sollten Mindestumweltnormen geschaffen werden.
(Bundesregierung in Hinblick auf die EU-Gesetzgebung).

Atomstrom

® Um den Atomstromanteil transparent zu machen, sollte mdglichst rasch eine Ver-
ordnung gemaf § 45 ELWOG zur Ausgestaltung der Nachweise zu den verschie-
denen Primarenergietragern und der Stromkennzeichnung erlassen werden.
(BMWA).
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13 INDUSTRIELLE ANLAGEN

13.1 Umweltpolitische Ziele

Anlagen an den Stand der Technik anpassen

Fir einen vorsorgenden Umweltschutz ist die regelmafige Anpassung von Anlagen
an den Stand der Technik' (auf EU-Ebene: BAT — Best Available Techniques) un-
erlasslich. Die Altanlagenanpassung ist ein Erfordernis der Richtlinie iber die in-
tegrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC-RL), die
sich auf die Grundsatze der Vorsorge und der Vorbeugung, das Verursacherprinzip
und auf die Bekdmpfung von Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ur-
sprung stltzt (EG-Vertrag, Artikel 174).

Die IPPC-RL ist die Industrieanlagen-Richtlinie der EU. Sie gibt als klares Ziel vor,
durch Anwendung der besten verfiigbaren Techniken (BAT) Umweltbelastungen
zu vermeiden oder zumindest zu vermindern. Die Anwendung von BAT bezieht sich
auf Emissionsminderung in alle Umweltmedien (Luft, Wasser, Boden), Abfallbehand-
lung und Ressourceneffizienz, insbesondere Energieeffizienz. Die IPPC-RL enthalt
aufgrund ihres medienlibergreifenden Ansatzes Querverweise auf zahlreiche an-
dere Richtlinien, u. a. auf die Abfallrahmenrichtlinie und die Emissionshandelsricht-
linie.

Eine wesentliche Grundlage fiir die konkrete Umsetzung sind die BAT-Referenz-
Dokumente (BREFs; Artikel 16 Abs. 2, IPPC-RL), die konkrete mit BAT assoziierte
Emissionswerte sowie eine Beschreibung der Technologien, mit denen diese Wer-
te erreichbar sind, enthalten. Neu errichtete Anlagen mussen gem. IPPC-RL seit
dem 31.10.1999 IPPC-konform sein. Altanlagen missen bis spatestens Ende Ok-
tober 2007 den Anforderungen der IPPC-RL angepasst werden. Zur Einhaltung
von EU-Umweltqualitdtsnormen (z. B. von Immissionsgrenzwerten) sind bei Bedarf
auch Uber BAT hinausgehende MalRnahmen zu setzen (Artikel 10 IPPC-RL).

Die nationale Umsetzung der IPPC-RL erfolgt in diversen Rechtsvorschriften: Ge-
werbeordnung, Wasserrechtsgesetz, Mineralrohstoffgesetz, Abfallwirtschaftsgesetz,
Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen, Immissionsschutzgesetz-Luft und einzel-
ne Gesetze auf Bundeslander-Ebene. Diese Gesetze und auf Basis dieser Geset-
ze erlassene Verordnungen regeln auch Anlagen, die aufgrund von Tatigkeit oder
Mengenschwelle nicht von der IPPC-RL erfasst sind.

Emissionsgrenzwerte fiir Emissionen in Luft und Wasser und weitere Anforderungen
(Betriebsparameter, Mess- und Berichtspflichten) sind fir einzelne Sektoren in Ver-
ordnungen zu den oben angeflihrten Gesetzen festgelegt. Dies sind fir Luftschad-
stoffe insbesondere Verordnungen nach § 82 Gewerbeordnung (§ 82-Verordnun-
gen) fUr einzelne Branchen, fiir Feuerungsanlagen (Feuerungsanlagen-Verordnung,
FAV) und VOC-Anlagen (VOC-Anlagen-Verordnung, VAV) sowie die Luftreinhalte-
verordnung flir Kesselanlagen (LRV-K: Verordnung zum EG-K).

' Definiert z. B. in § 71a GewO und § 2 (8) AWG.
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keitspriifung

Die Abfallverbrennungsrichtlinie der Europaischen Union regelt Abfallverbrennungs-
anlagen sowie Industrie- und Feuerungsanlagen, die Abfalle mitverbrennen. Sie
enthalt Grenzwerte fir Emissionen in Luft und Wasser, die als Mindestkriterien in
den Mitgliedstaaten gelten und ist mit der Abfallverbrennungsverordnung (AVV) in
nationales Recht umgesetzt. Die AVV verpflichtet die Behérden, Art und Menge der
eingesetzten Abfalle sowie weitere Anforderungen an gefahrliche Abfalle, die in die-
sen Anlagen als Ersatz-Brennstoffe eingesetzt werden, festzulegen.

Die konkreten Anforderungen an die einzelnen Anlagen werden im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens im Bescheid festgelegt, wobei Branchenverordnungen im
Sinne einer einheitlichen Vollzugspraxis eine wichtige Grundlage darstellen.

Zum Schutz von Umwelt und Gesundheit legen Rechtsvorschriften auf Ebene der
Europaischen Union und auf nationaler Ebene fiir einzelne Schadstoffe Emissions-
héchstmengen und Immissionsgrenzwerte fest:

Die Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL) der Europaischen Union bestimmt
Emissionshéchstmengen flr einzelne Schadstoffe je Mitgliedstaat. Die nationale Um-
setzung erfolgt im Emissionshéchstmengengesetz Luft (EG-L), in dem die Schad-
stoffe NO,, NH3, SO, und NMVOC geregelt sind. Ab dem Jahr 2010 darf Osterreich
nicht mehr als 103.000 t NO, emittieren (== Kapitel 2), wahrend die Emissions-
projektion auf Basis bisher umgesetzter MalRnahmen ("Business as usual") 137.000 t
NO, ausweist. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer deutlichen Emissions-
minderung in Osterreich, die ohne einen erheblichen Beitrag der Sektoren Industrie
und Energieversorgung nicht realisierbar sein wird.

Das Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L) fordert die Einhaltung von Immissionsgrenz-
werten, wobei der aktuelle Fokus auf Feinstaub (PM10), in manchen Gebieten auch
auf NO, liegt (== Kapitel 2). Wenn es zu Uberschreitungen kommt, sind MaRnah-
men bei den Hauptverursachern zu setzen.

Die am 21. Marz 2007 im Ministerrat angenommene Anpassung der Klimastrategie
2007 (BMLFUW 2007a) enthalt sektorale Ziele der Emissionen von Treibhausgasen
(THG) fur Industrie (23,25 Mio. t CO,e) und Energieaufbringung (12,95 Mio. t CO.e).
Diese Zielwerte werden v. a. durch den Nationalen Allokationsplan im Rahmen des
EU-Emissionshandels (== Kapitel 4, == Kapitel 12) bestimmt.

Das Stockholmer Ubereinkommen sowie die POP-Verordnung der Europaischen
Union erfordern u. a. eine Minderung der Freisetzung von unbeabsichtigt erzeugten
Persistenten Organischen Verbindungen (POPs) in Luft, Wasser, Abfalle und
Produkte (== Kapitel 11).

Die branchenspezifischen Abwasseremissionsverordnungen (AEV) stellen zusam-
men mit der Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung (AAEV) das Rechtsinstru-
mentarium dar, um im Bereich der industriellen und gewerblichen Tatigkeiten eine
Begrenzung von Frachten und Konzentrationen schadlicher Abwasserinhaltsstoffe
zu erzielen. Die Qualitétszielverordnung Chemie Oberflaichengewésser (QZV Che-
mie OG) enthalt Immissionsgrenzwerte zur Sicherung der Qualitat der Oberflachen-
gewasser (== Kapitel 1).

Ziele der Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP) sind die umfassende Einbeziehung
von Umweltaspekten bei der Planung von Projekten sowie eine vorausschauende
Analyse und Bewertung der Umweltauswirkungen eines Vorhabens. GroRere Er-
weiterungen oder Neuerrichtungen von Industrieanlagen sind einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung zu unterziehen.



[11-71 der Beilagen XXII1. GP - Bericht - Hauptdokument

173 von 261

Achter Umweltkontrollbericht — Industrielle Anlagen E

Die EU-Kommission verdéffentlichte 2004 den Environmental Technologies Action
Plan (ETAP; EK 2004) mit den Zielen, das Potenzial der Umwelttechnologien umfas-
send zu nutzen, natirliche Ressourcen zu schonen, die Lebensqualitat der Blirge-
rinnen und Birger in der Europaischen Union zu verbessern und das Wirtschafts-
wachstum zu stimulieren. Uber den Export von Umwelttechnologien und die Steige-
rung der Innovation leistet der ETAP (in Osterreich mit dem MUT — Masterplan Um-
welttechnologie umgesetzt) einen Beitrag zum Erreichen des Lissabon-Ziels.

13.2 Situation und Trends

Anlagen an den Stand der Technik anpassen

Mit Stand Ende 2005 sind in Osterreich 585 IPPC-Anlagen gemeldet, davon gelten
ca. 530 als Altanlagen. Etwa ein Drittel aller Anlagen war Ende 2005 IPPC-kon-
form. Die Anpassung der Altanlagen an die Anforderungen der IPPC-RL erfolgt lau-
fend und hat bis Ende Oktober 2007 abgeschlossen zu sein.

Zahlreiche Grenzwerte in bestehenden Verordnungen entsprechen nicht mehr dem
Stand der Technik. Nicht fur alle relevanten Sektoren wurden spezifische Emissi-
onsregelungen festgelegt. Somit liegt nicht flr alle Anlagen eine sterreichweit ein-
heitliche Basis fur Genehmigungen vor, insbesondere hinsichtlich der Altanlagen-
anpassung.

Die Novellierung der § 82-Verordnungen flr Betriebsanlagen in den Bereichen
Nichteisen-Metalle, Eisen und Stahl, Sintern von Eisenerzen, Zement und Glas und
die Novellierung der Feuerungsanlagen-Verordnung (FAV) mit Fokus auf die Re-
duktion der Feinstaubbelastung ist im Vortrag an den Ministerrat vom 6. Oktober
2005 Nr. 108/12 als Teil der umfassenden Strategie ,Saubere Luft* genannt. Die
Werte dieser Verordnungen liegen Uber den unteren BAT-Werten in den entspre-
chenden BAT-Dokumenten der Europaischen Union (diese beschreiben den bran-
chenpezifischen Stand der Technik). Die Zementanlagenverordnung wurde bereits
novelliert, mit Stand April 2007 befinden sich die Novellierungsentwiirfe der Gbrigen
genannten Verordnungen im Begutachtungsverfahren bzw. wird fiir den Bereich Sin-
teranlagen und Feuerungsanlagen (FAV) die Begutachtung vorbereitet. Die Novellie-
rung weiterer § 82-Verordnungen (z. B. Gips, Giel3ereien) ist noch ausstandig. Das
Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen (EG-K) wurde bereits an die Bestimmun-
gen der IPPC-RL angepasst, die Luftreinhalteverordnung fur Kesselanlagen (LRV-K)
allerdings nicht.

Energieverbrauch

Die Industrie ist ein wesentlicher Energieverbraucher (== Kapitel 12). Ein effizienter
Energieeinsatz ist ein Ziel der IPPC-RL. Der energetische Endverbrauch der Indus-
trie (produzierender Bereich inkl. Flottenverbrauch) lag im Jahr 2005 bei 317,4 PJ
(1 Petajoule = 10" J)Z. Die energieintensivsten Branchen sind die Eisen- und Stahl-
erzeugung, Papier und Zellstoff und der Bereich Steine und Erden (Zement-, Kalk-,
Keramik-, Feuerfest- und Glasindustrie).

% 3,6 PJ =1 TWh = 1.000 GWh.
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Emissionen von Luftschadstoffen

Industrie- und Energieanlagen sind wesentliche Verursacher von Luftschadstoff-
emissionen wie NO,, Feinstaub, SO, und Treibhausgasen (== Kapitel 2). Eine ge-
naue Beschreibung der Zuordnung der Emissionen zu den Sektoren befindet sich
im Bericht ,Emissionstrends 1990-2004“ (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Die NO,-Emissionen (siehe Tabelle 1) aus der Energieversorgung stiegen im Zeit-
raum 2002-2004 aufgrund der steigenden Energieaufbringung aus fossilen kalori-
schen Kraftwerken, wohingegen die Abnahme von 2004 bis 2005 auf den Rick-
gang von Kohle als Energietrager und den verstarkten Einsatz von Gas zurlickzu-
fuhren war. Die NO,-Emissionen der Industrie sanken von 2002 bis 2004 geringfi-
gig; von 2004 bis 2005 war ein Anstieg v. a. aufgrund von Produktionssteigerungen
in der Eisen- und Stahlindustrie festzustellen.

Tabelle 1: NOx-Emissionen (in Tonnen NOy) aus den Sektoren Energieversorgung und
Industrie fiir den Zeitraum 2002—2005 und Projektion 2010
(UMWELTBUNDESAMT 2006b, ¢, 2007a). (Datenstand. April 2007).

Projektionen

Sektor 2002 2003 2004 2005 2010

Energieversorgung 13.953 16.358 16.912 14.164 16.321
Industrie (inkl. Industrieflotten)  37.826  36.943  35.233  36.015 31.957
Summe NOy-Emissionen 51.779 53.301 52.145 50.179 48.278

Die Feinstaubemissionen aus der Industrie sanken von rund 17.000 t 2002 auf
etwa 15.850 t im Jahr 2005. Knapp 71 % der Feinstaub-Emissionen des Sektors
Industrie sind diffuse Emissionen. Bei den gefassten Quellen ist durch den zuneh-
menden Einsatz von Gewebefiltern beispielsweise in den Sektoren Zement/Kalk/
Gips sowie Eisen und Stahl ein Rickgang der Emissionen zu verzeichnen. Mit Ge-
webefiltern kénnen deutlich niedrigere Emissionswerte erreicht werden als mit Elek-
trofiltern. Die Immissionsgrenzwerte gemaf 1G-L fir Feinstaub (PM10) werden hau-
fig Uberschritten. 36 % der osterreichischen PM10-Emissionen wurden 2005 von
Industrie und Gewerbe verursacht (UMWELTBUNDESAMT 2006a) (== Kapitel 2).

Die THG-Emissionen der Sektoren Energiewirtschaft und Industrie sind seit dem
Jahr 2002 gestiegen und betrugen 2005 40,6 Mio. t CO.e (siehe Abbildung 1). Die-
ser Anstieg ist auf den gestiegenen Energieverbrauch infolge des Produktionswachs-
tums (== Kapitel 12) und eine nur teilweise erfolgte Entkoppelung von Produkti-
onssteigerung und THG-Emissionen zurtickzufihren (UMWELTBUNDESAMT 2006d).
Ein wesentliches Instrument zur Minderung der CO,-Emissionen der Sektoren In-
dustrie und Energiewirtschaft ist der Emissionshandel (== Kapitel 4). Das Ziel in
der Anpassung der Klimastrategie 2007 (BMLFUW 2007a) betragt 36,2 Mio. t CO,e
(== Kapitel 4).

Zu den Substanzen, die vom nationalen POP-Aktionsplan umfasst werden, zahlen
Dioxine und Furane (PCDD/F), Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK),
Hexachlorbenzol (HCB) und Polychlorierte Biphenyle (PCB). Abbildung 2 zeigt die
Dioxin- und Furanfreisetzung uber Luftemissionen und tber Abfall nach relevanten
Quellkategorien des Stockholmer Ubereinkommens. Die in Abféllen enthaltenen
Mengen an Dioxinen und Furanen waren im Jahr 2004 wesentlich hdoher als die
Schadstofffrachten in die Luft. Bei den Luftemissionen gehen Projektionen von einer
leichten Abnahme bis 2010 aus.
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Entwicklung der THG-Emissionen
der Sektoren Industrie und Energiewirtschaft im Zeitraum 1990-2012
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Abbildung 1: Entwicklung der THG-Emissionen der Sektoren Industrie und Energiewirtschaft im Zeitraum 1990-2012.
Die Linie entspricht den gesamten Treibhausgas-Emissionen der Sektoren Industrie und Energiewirtschaft
geméR THG-Inventur.

Dioxin- und Furanmengen in Abféllen 2004 und
Dioxin- und Furanemissionen in die Luft 2004 und Projektion 2010
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Abbildung 2: Dioxin- und Furanmengen in Abféllen 2004 und Dioxin- und Furanemissionen
in die Luft 2004 und Projektion 2010.
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Pressen nicht
geregelt

Abfallverbrennung, Mitverbrennung — Aschen, Schlacken, Staube

In den vergangenen Jahren ist die zunehmende Mitverbrennung von Abfallen zu ver-
zeichnen, insbesondere in der Zement-, Papier- und Zellstoff- und Spanplatten-In-
dustrie sowie in thermischen Kraftwerken und groRen Biomasse-Heizkraftwerken.
Auch die Verbrennung von Abféllen in Abfallverbrennungsanlagen nimmt stetig zu
(siehe Tabelle 2). Hauptgrund dafiir ist die Deponieverordnung (== Kapitel 9).

Tabelle 2: In Abfallverbrennungsanlagen eingesetzte Abfallmengen 2002—2005
(Referenzjahr: 2005) (Quelle: Anlagenbetreiber 2006). (Datenstand: 2006).

Abfallmengen gesamt (t/a)
2003 2004 2005
Summe nicht gefahrl. Abfalle” 728.110 1.257.440 1.453.2022
Summe gefahrlicher Abfalle 114.731 125.107 124.364

" ohne Lenzing.

2 fiir Lenzing wurde im Jahr 2005 zusétzlich ein Wert von 300.000 t abgeschétzt.

Das Aufkommen an Schlacken und Aschen sowie Flugaschen und -stduben aus
Abfallverbrennungsanlagen stieg von 430.000 t im Jahr 2003 auf 719.180 t im Jahr
2004. In Abfallverbrennungsanlagen verbrannte Abfalle weisen lberwiegend eine
uneinheitliche Zusammensetzung auf; Aschen, Schlacken und Staube aus der Ab-
fallverbrennung haben zum Teil hohe Schadstoffbelastungen und werden deponiert.

Ebenfalls deutlich gestiegen ist das Aufkommen an Kessel- und Flugaschen sowie
Flugstauben aus Feuerungsanlagen. Durch die steigende Produktion in der Eisen-
und Stahlindustrie sowie in der Nichteisen-Metallindustrie stieg das Aufkommen an
Schlacken und Stauben, beispielsweise Hochofen- und Konverterschlacken im Zeit-
raum 1999-2004 von 2,1 auf 2,3 Mio. t (UMWELTBUNDESAMT 2005). Staube und
Aschen aus der Zementindustrie werden nicht ausgeschleust, sondern innerbetrieb-
lich wieder eingesetzt.

Eine Erhebung Uber die Umsetzung der Abfallverbrennungsverordnung (AVV) zeig-
te, dass von etlichen Mitverbrennungsanlagen in der Verordnung vorgesehene Aus-
nahmebestimmungen hinsichtlich der Emissionsgrenzwerte in Anspruch genommen
wurden. Unklarheiten Uber den Geltungsbereich gab es v. a. bei Anlagen, die Holz-
abfalle mitverbrennen. Die elektronische Berichtspflicht zur AVV wird 2007 das ers-
te Mal ein vollstandiges Bild tber alle Anlagen liefern (== Kapitel 9).

Span- und Faserplatten-Industrie

Die Span- und Faserplatten-Industrie ist ein bedeutender Sektor fiir Osterreich: Pro
Jahr werden an zehn Standorten mehr als 2 Mio. m* Spanplatten und 50.000 t Fa-
serplatten produziert. Rund 80 % der Platten werden exportiert. In den letzten Jah-
ren gab es starke Produktionserweiterungen und neue Feuerungsanlagen fir Bio-
masse und Abfall. Die Emissionen der Span- und Faserplattenindustrie liegen in
einer Grofienordnung, in der es fiir vergleichbare Emissionen von Anlagen anderer
Industriesektoren emissionsbegrenzende Verordnungen gibt. Dennoch sind in
diesem Sektor die Luftemissionen von Spanetrocknern und Pressen bislang nicht
durch eine Verordnung geregelt (UMWELTBUNDESAMT 2006¢e).
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Wasserverbrauch und Abwasseremissionen

Die Industrie ist ein wesentlicher Wasserverbraucher, die letzten statistisch erfass-

ten Gesamtdaten sind jedoch aus dem Jahr 1994. Derzeit wird nur der Fremdver-  Datendefizit zum
brauch, nicht jedoch der Eigenverbrauch von Wasser statistisch erhoben. Neue Da- Wasserverbrauch
ten zum Wasserverbrauch der Industrie werden auch im Zuge der Umsetzung der
Wasser-Rahmenrichtlinie (WRRL) bendétigt (== Kapitel 1).

Mit den branchenspezifischen Abwasseremissionsverordnungen (AEVs) und der All-

gemeinen Abwasseremissionsverordnung (AAEV) werden nahezu alle gewerblichen

und industriellen Einleiter erfasst. Damit ist sichergestellt, dass den Behdrden fiir

die Anpassung der Wasserrechtsbescheide eine Osterreichweit gleiche und gesi-

cherte Grundlage zur Verfigung steht. Das Wasserrechtsgesetz (WRG) gibt vor,

dass in den branchenspezifischen AEVs der Stand der Technik der Abwasserbe-

handlung sowie die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen sind.

Neue Technologien zur Abwasserreinigung und verstarkte Nutzungsanspriche er-

fordern wiederkehrende Novellierungen der AEVs. Fur die Anpassung von Altanla-  Novellierungen
gen gibt es in der Regel eine mehrjahrige Ubergangsfrist. In Tabelle 3 sind beispiel- der AEVs
haft vier von 17 AEVs dargestellt, die im Zeitraum 2007—2010 umzusetzen sind und

aufgrund derer v. a. bezlglich der Altanlagenanpassung ein Umsetzungsbedarf be-

steht. IPPC-Anlagen miissen jedenfalls bis Ende Oktober 2007 angepasst werden.

Tabelle 3: Ausgewéhlte branchenspezifische Abwasseremissionsverordnungen (AEV).

Langtitel
BGBI. AEV Verordnung tiber die Begrenzung von Inkrafttreten Umsetzungsdatum
Abwasseremissionen aus ...
11 271/2003 Verbrennungsgas ... der Reinigung von Verbrennungsgas 27.05.2004 27.05.2007
I 272/2003 Organische ... der Herstellung von organischen 27.05.2004 27.05.2009
Chemikalien Chemikalien
I 273/2003 Anorganische ... der Herstellung von anorganischen 27.05.2004 27.05.2009
Chemikalien Chemikalien
I 265/2003 Fahrzeugtechnik ... der Betankung, Reparatur und 27.05.2004 27.05.2009

Reinigung von Fahrzeugen

Priifung der Umweltvertraglichkeit (UVP)

Bei der Umweltvertraglichkeitsprifung geman Umweltvertraglichkeitsprifungsge-
setz 2000 (UVP-G 2000) werden die Umweltauswirkungen eines Vorhabens me-
diendbergreifend und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet und sie sind
anschlieBend bei der Entscheidung im Genehmigungsverfahren zu berlcksichtigen.
Die Darstellung der Umweltauswirkungen erfolgt in der Umweltvertraglichkeitserkla-
rung (UVE).

Vom 1. November 2003 bis 31. Dezember 2006 wurden insgesamt 35 UVP-pflich- Genehmigungs-
tige Vorhaben im Bereich Industrie, Energiewirtschaft und Intensivtierhaltung zur Ge-  verfahren
nehmigung eingereicht: Davon waren unter anderem neun Vorhaben der Abfallwirt-

schaft, 15 der Energiewirtschaft, drei der Errichtung von 380 kV Freileitungen, ei-

nes der Errichtung einer Gasleitung, eines der Papier- und Zellstoffindustrie, eines

der Eisen- und Stahlherstellung zuzuordnen.
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Feststellungs-
verfahren

Zur Klarung, ob ein Vorhaben einer UVP zu unterziehen ist, besteht die Mdglichkeit
des Feststellungsverfahrens. Die Feststellung der UVP-Pflicht erfolgt auf Antrag des
Projektwerbers, einer mitwirkenden Behdérde, des Umweltanwalts oder von Amts we-
gen durch die zustandige Behorde. Nicht alle Vorhaben, fiir die laut Feststellungs-
verfahren eine UVP-Pflicht besteht, werden anschlielend auch in dieser Form zur
Genehmigung eingereicht.

Laut Datenstand wurden im oben genannten Zeitraum 65 Feststellungsverfahren
durchgefihrt, davon unterlagen 47 Vorhaben nicht der UVP-Pflicht.

Griinde daflir, dass keine UVP-Pflicht vorliegt, waren:

® Der Schwellenwert It. Anhang 1 UVP-G 2000 wird nicht erreicht (bei ca. der Halfte
der Vorhaben in den vorliegenden Feststellungsbescheiden; bei ca. einem Vier-
tel der Vorhaben wird der Schwellenwert knapp nicht erreicht).

e Fur Anderungsvorhaben3 gemaf § 3a UVP-G 2000 wurde im Rahmen einer Ein-
zelfallpriifung festgestellt, dass durch das Anderungsvorhaben keine erheblichen
schadlichen, beldstigenden oder belastenden Auswirkungen auf die Umwelt zu
erwarten sind.

® Im Rahmen einer Einzelfallprifung wurde festgestellt, dass bei Vorhaben in
schutzwirdigen Gebieten gemal § 3 Abs. 4 i.V.m. den Anhéangen 1 und 2 UVP-G
2000 das schutzwurdige Gebiet nicht wesentlich beeintrachtigt wird.

® Im Rahmen einer Einzelfallprifung wurde festgestellt, dass aufgrund einer Ku-
mulation gemaf § 3 Abs. 2 UVP-G 2000 nicht mit erheblichen negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist.

Umwelttechnologien wichtig fiir die heimische Wirtschaft

Im Zeitraum 2000-2003 wuchs der Umsatz mit Umwelttechnologien um durchschnitt-
lich 7,7 % pro Jahr. Fir den 6sterreichischen Umwelttechnologiemarkt ist der Ex-
port ein wichtiger Absatzweg. Im Jahr 2003 wurden rd. 65 % des Umsatzes mit Um-
welttechnologien durch Exporte erwirtschaftet, im Vergleich zu 61 % im Jahr 1997
(WIFO 2005). Um die Entwicklung, Marktdurchsetzung und den Export von Umwelt-
technologien weiter zu forcieren, wurde auf Initiative des Lebensministeriums und
des Landes Niederdsterreich der Masterplan Umwelttechnologie (MUT) erstellt.

8 Einzelfallprifungen sind laut § 3a UVP-G 2000 vorgesehen, wenn die Mengenschwelle bereits erreicht
ist oder durch die Anderung erreicht wird und durch die Anderung eine Kapazitatsausweitung von
mindestens 50 % des Schwellenwertes erfolgt (bzw. 50 % der bisher genehmigten Kapazitat des Vor-
habens, wenn kein Schwellenwert angefiihrt ist).
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13.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Altanlagenanpassung an Stand der Technik erforderlich

Die zeitgerechte Novellierung der Branchenverordnungen ist die wesentliche Grund-
lage fur die IPPC-konforme Anpassung der Genehmigungsbescheide der IPPC-AIt-
anlagen. Damit kann eine &sterreichweit einheitliche Vollzugspraxis sowie eine ef-
fiziente Abwicklung der zahlreichen Genehmigungsverfahren sichergestellt werden.

Bis Ende Oktober 2007 bendtigen alle betroffenen Altanlagen einen IPPC-konfor-
men Bescheid und mussen auch IPPC-konform betrieben werden.

Um den vorsorgenden Umweltschutz sicherzustellen, ist als Basis fur die Grenz-
werte in den Verordnungen der aktuelle Stand der Technik heranzuziehen. Eine
Novellierung der im Kapitel 13.1 angesprochenen Verordnungen ist ehestens erfor-
derlich, damit die Anpassung der darauf basierenden Anlagengenehmigungen nach
Osterreichweiten gleichen Standards erfolgen kann.

Die Novellierungen der § 82-Verordnungen Zement, Eisen-Stahl, Nichteisen-Me-
talle, Sinteranlagen und Glas wurden zwischen 2004 und 2006 begonnen. Die mit
Ende Dezember 2006 vorgeschlagenen Grenzwerte fir NO, entsprechen meist je-
nen der deutschen Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) aus
dem Jahr 2002, leisten jedoch nur einen begrenzten Beitrag zur Minderung der NO,-
Emissionen. Zur Erreichung des NEC-Ziels sind weitergehende NO,-Minderungen
erforderlich. Die Novellierung der Verordnungen und die Anpassung der Altanlagen
an den Stand der Technik ist auch in Hinblick auf eine Reduktion der NO,-Emis-
sionen (EG-L) und zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte fiir Staub (IG-L) not-
wendig (== Kapitel 2).

Die in der FAV, in der LRV-K und manche der in der AVV festgelegten Emissions-
grenzwerte flr Staub und NO, entsprechen nicht mehr dem Stand der Technik, ei-
ne Anpassung ist daher erforderlich. Eine rasche Novellierung der LRV-K ist auch
deshalb notwendig, weil zurzeit sehr viele Neuanlagen, insbesondere Gasturbinen
sowie Gas- und Dampfturbinen (GuD), gebaut werden. Bei der Novellierung der
AVV ist zu beachten, dass die Staub- und NO,-Grenzwerte (500 mg pro Normkubik-
meter oder Mischungsregel) fur Mitverbrenner an den aktuellen Stand der Technik
angepasst werden. In der AVV sind noch Bestimmungen Uber nationale und inter-
nationale jahrliche Berichtspflichten zu konkretisieren; eine Berichtspflicht mit mo-
natsweiser Darstellung fir Monoverbrenner sowie fur Mitverbrenner sollte festge-
legt werden.

Durch den Einsatz von Abféllen in Industrieanlagen sollte keine hdhere Belastung
der Produkte und der Umwelt entstehen. Eingangsbeschrankungen fir bestimmte
Abfallfraktionen und der Einsatz von effektiven Technologien zur Emissionsminde-
rung von Staub, Schwermetallen, POPs und NO, sind insbesondere bei der Mitver-
brennung von Abfillen erforderlich. Aschen, Schlacken und Staube aus der Ab-
fallmitverbrennung sollten einer Uberpriifung hinsichtlich ihrer Behandlungswege
unterzogen werden (== Kapitel 9).

In der Span- und Faserplattenindustrie sind die Luftemissionen der Spanetrockner
und Pressen bislang nicht durch eine Verordnung geregelt. Insbesondere die Emis-
sionen von Staub, organischem Kohlenstoff und Dioxinen bedirfen einer Regelung.
Anlagen zur Span- und Faserplattenherstellung sind weder durch die IPPC-RL noch
durch das UVP-G 2000 erfasst, obwohl vergleichbare Umweltauswirkungen mit IPPC-
Tatigkeiten und UVP-Vorhaben vorliegen.
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Um die fir die Sektoren Industrie und Energieaufbringung in der NEC-RL vorgege-
benen Ziele zu erreichen, sind weitere Mallnahmen zur NO,-Minderung notwendig,
die auch im NEC-MaRRnahmenplan darzustellen sind (UMWELTBUNDESAMT 2003a,
2006b) (== Kapitel 2). Das Minderungspotenzial wird durch den Stand der Tech-
nik bestimmt. Stand der Technik zur Reduktion von NO,-Emissionen sind Sekundar-
minderungstechnologien wie SCR (Selective Catalytic Reduction). Flir Biomasse-
Feuerungsanlagen ab 10 MW ist SNCR (Selective Non Catalytic Reduction) Stand
der Technik. Einzelne Kraftwerke und Mullverbrennungsanlagen sind bereits mit
SCR ausgestattet, aus der Mineralverarbeitenden Industrie jedoch noch keine ein-
zige Anlage.

Durch NO,-Minderungsmafnahmen wie den Einbau von SCR-Katalysatoren in An-
lagen kdnnte ein grofRer Beitrag zur NO,-Reduktion in Hinblick auf die Erreichung
des NEC-Ziels fur NO, geleistet werden. Das Umweltbundesamt hat eine Abschat-
zung der Reduktionspotenziale fiir NO,-Emissionen in den einzelnen Sektoren durch-
geflhrt. Insbesondere bei Zementwerken, Anlagen der Raffinerie, einigen Kraftwer-
ken, Verdichterstationen, bei Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie sowie der
Behalterglasindustrie wurden im Vergleich zum Business as usual-Szenario Reduk-
tionspotenziale identifiziert.

Handlungsbedarf besteht auch bei der Einhaltung der PM10-Immissionsgrenzwerte
gemal IG-L. Wesentliche MaRnahmen zur Minderung von Staubemissionen ein-
schliellich PM10 sind der zunehmende Einsatz von Gewebefiltern in vielen Bran-
chen sowie das Fassen diffuser Quellen (HallenentliGftungen, Lager und Umschlag-
platze). Erforderlich ware die Sicherstellung einer effizienten Entstaubung von Bio-
masse-Feuerungsanlagen im Bereich von 100 kW bis 10 MW. Fur Anlagen, die be-
reits nach dem Okostromgesetz geférdert werden, gibt es bereits gewisse Forder-
auflagen.

Mit dem Nationalen Allokationsplan 2 (NAP2) wurden Minderungsziele fir Kohlen-
dioxid fir die Sektoren Industrie und Energiewirtschaft festgelegt (== Kapitel 4).

Erhebungen flir den nationalen POP-Aktionsplan haben gezeigt, dass die Datenlage
bezlglich der Freisetzung von POPs in alle Medien, einschlielllich der Gehalte im
Abfall, lickenhaft ist. Insbesondere die Dioxin-Konzentrationen in Abfallen, welche in
die Umwelt oder in Produktionsprozesse gelangen (z. B. Grobasche aus Biomas-
se-Heiz(kraft)werken; Kleinfeuerungsanlagen; Aschen/Schlacken aus industriellen
Prozessen), sollten bestimmt werden. Geeignete Minderungsmafinahmen wéren ei-
ne entsprechende Auswahl von Brennstoffen und Ausgangsmaterialien, die Regu-
lierung von Prozessparametern und der Einsatz von Emissionsminderungsverfahren.

UVP-Verfahren

Eine aktuelle Studie uber die qualitative Evaluierung der UVP (UMWELTBUNDES-
AMT 2006f) zieht grundsatzlich positive Bilanz: Das UVP-Regime fiihrt zu einer Vor-
habensoptimierung bereits in der Planungs- und Projektierungsphase, etwaige Ge-
nehmigungshindernisse werden bereits friihzeitig aufgezeigt. Die UVP ist ein aner-
kanntes Instrument der wirksamen Umweltvorsorge. Die Verfahrens- und Entschei-
dungskonzentration sowie die umfassende Offentlichkeitsbeteiligung werden positiv
bewertet.
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Im 6. Umweltkontrollbericht (UMWELTBUNDESAMT 2001) wird dargestellt, dass in
Osterreich etliche Schwellenwerte (z. B. Kapazitat, zusatzliche Kriterien wie Lénge
oder Durchmesser), ab denen ein Vorhaben einer UVP zu unterziehen ist, im Ver-
gleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten héher angesetzt sind und dass sie auch im
Vergleich zu anderen typischen Anlagenkapazitaten in Osterreich hoch sind.

Nachhaltigkeit

Eine nachhaltige Entwicklung beinhaltet die Anwendung des Vorsorgeprinzips.
Demgemal fordert die IPPC-RL die Vermeidung und Verminderung von Um-
weltbelastungen durch Anwendung des Standes der Technik, Energieeffizienz
und Emissionsminderung an der Quelle. Gerade im Bereich der industriellen An-
lagen ist der Fortschritt in der Umwelttechnik von entscheidender Bedeutung zur
Verminderung der Umweltauswirkungen. Der ETAP (Environmental Technolo-
gies Action Plan; EK 2004) enthalt Malnahmen zur Férderung und Finanzierung
der Umwelttechnologien. Er ist darauf ausgerichtet, Ressourcen zu schonen, die
Lebensqualitat der Biirgerinnen und Biirger zu verbessern und das Wirtschafts-
wachstum zu stimulieren und damit zu einer nachhaltigen Entwicklung beizu-
tragen. In Osterreich legt der Masterplan Umwelttechnologie (MUT; BMLFUW
2007b) MaRnahmen zur Forcierung der Umwelttechnik fir die ndchsten zehn
Jahre fest.

Leitzielindikatoren der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002b,
2004, 20064, b) sind ,Produkte mit Umweltzeichen® und die ,Anzahl der EMAS-
und ISO 14001-Standorte®. Die Anzahl der Produkte mit Umweltzeichen ist bis
2001 kontinuierlich gestiegen, in den Jahren 2002 und 2003 aufgrund einer ge-
anderten Produktzahlweise gesunken und belief sich 2005 auf 338 Produkte.
Die Zahl der EMAS- (Eco Management and Audit Scheme) -Registrierungen in
Osterreich ist seit 1996 besténdig gewachsen (rund 520 im Jahr 2005), die Zahl
der aktiven Organisationen sinkt jedoch seit 2002. Die ISO 14001-Zertifizierun-
gen fur ein Umweltmanagementsystem sind seit 1995 bis 2002 auf knapp 450
angestiegen.

Gesundheit

Auswirkungen industrieller Tatigkeiten auf die Gesundheit sind abhangig von
den Stoffen und Konzentrationen, denen Menschen ausgesetzt sind. Bei der An-
lagengenehmigung spielen deshalb der Nachbarschutz und der Arbeitnehme-
rinnenschutz eine grofRe Rolle.

Aus industriellen Prozessen kénnen aufgrund von vielféltigen Einsatzstoffen und
eingesetzten Chemikalien (== Kapitel 11) sowie von sehr unterschiedlichen
Prozessparametern und Betriebsweisen zahlreiche Stoffe mit Gesundheitsaus-
wirkungen freigesetzt werden.

Die Freisetzung von POPs und Schwermetallen in alle Medien und auch Uber
die Abfille sollte aufgrund ihrer Persistenz, ihrer Akkumulierbarkeit und ihrer
Toxizitat minimiert werden.
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13.4 Empfehlungen

Unverzuglich sollten jene § 82-Verordnungen novelliert werden, deren Grenzwer-
te insbesondere fiir NO, und Staub nicht dem Stand der Technik entsprechen.
(Verantwortlich: BMWA im Einvernehmen mit BMLFUW).

Zur Umsetzung der IPPC-RL sollten rechtzeitig vor dem 31.Oktober 2007 die er-
forderlichen Anpassungsmafinahmen getroffen werden. (zustandige Behdérden und
Anlagenbetreiber).

Um zu gewabhrleisten, dass auch Feuerungsanlagen ab 20 MW Leistung in allen
EU-Mitgliedstaaten nach dem Stand der Technik betrieben werden, sollte eine Re-
gelung auf EU-Ebene flr derartige Feuerungsanlagen angestrebt werden.
(Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgebung).

Zur Reduktion von THG-Emissionen sollte die Energieeffizienz im IPPC- und UVP-
Verfahren fur Neuanlagen und Anlagenerweiterungen mehr Berlcksichtigung fin-
den. Im Hinblick auf eine moglichst effiziente Abwarmenutzung sollte die Stand-
ortwahl Uberdacht werden. (zustdndige Behdrden und Anlagenbetreiber).

Um ein einheitliches Vorgehen bei Anlagengenehmigungen nach dem Stand der
Technik sicherzustellen, sollte eine § 82-Verordnung zur Regelung von Emissio-
nen aus der Span- u. Faserplattenindustrie erlassen werden. (Verantwortlich:
BMWA im Einvernehmen mit BMLFUW). Zur Minimierung der Umweltauswirkun-
gen dieses Sektors sollte die Wiederaufnahme in das UVP-G 2000 erfolgen.
(BMLFUW, Bundesgesetzgeber). Weiters sollte dieser Sektor in die IPPC-RL auf-
genommen werden. (Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgebung).

Zur Reduktion der Staubemissionen aus Industrie und Gewerbe einschlief3lich
Bauwirtschaft sollten dem Stand der Technik entsprechende MaRnahmen (inkl.
Fassen von Quellen) auch fir diffuse Emissionen festgelegt und die betroffenen
Verordnungen entsprechend angepasst werden. (BMWA im Einvernehmen mit
BMLFUW).

Zur Anpassung an den Stand der Technik sollten inhaltlich aufeinander abge-
stimmte Novellierungen der AVV, FAV und LRV-K im Jahr 2007 erfolgen. Erfor-
derlich ist die Anpassung der Emissions-Grenzwerte fir Staub, SO, und NO,.
(BMWA, BMLFUW).

Zur Erreichung der Ziele der Klimastrategie sollten die vorgesehenen Mal3nah-
men fir die Sektoren Energieaufbringung und Industrie umgehend umgesetzt
werden. (BMWA, BMLFUW). (== Kapitel 4).

Zur Minimierung der Emissionen sollte bei der thermischen Behandlung von Ab-
fallen fir alle Anlagen eine dem Stand der Technik entsprechende Betriebsweise
und Rauchgasreinigung sichergestellt werden. (BMWA, BMLFUW, zustandige
Behorden).

Um den Eintrag von Schadstoffen in die Umwelt zu minimieren, sollten besonders
mit Schadstoffen belastete Aschen, Schlacken und Staube nach geeigneter Vor-
behandlung — die auch Wertstoffrlickgewinnung beinhalten kann — sicher depo-
niert werden. (Genehmigungsbehorde). (== Kapitel 4).

Zur Minderung der Emissionen sollten die Staub- und NO,-Grenzwerte der EU-
Abfallverbrennungsrichtlinie, insbesondere flir Mitverbrennungsanlagen an den
Stand der Technik angepasst werden. (Bundesregierung in Hinblick auf EU-Ge-
setzgebung).
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® Zur Verbesserung des Kenntnisstands Uber die Freisetzung von POPs in die Um-
welt sollten Messprogramme fiir alle Medien einschlieBlich Abfalle erstellt und
umgesetzt werden. Geeignete Mallnahmen zur Emissionsminderung, wie die An-
passung von Betriebsparametern an den Stand der Technik und Festlegung von
weiteren Emissionsgrenzwerten, sollten rasch umgesetzt werden.
(BMWA, BMLFUW, zustandige Behdrden).

® Zur Férderung von Entwicklung und Einsatz von Umwelttechnologien im Inland
sollten finanzielle Anreize fir Investitionen in neue, noch mit Erstanwender-Risiko
behaftete Technologien gewahrt werden. (BMF, BMLFUW, BMVIT, BMWA).
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14 VERKEHR

14.1 Umweltpolitische Ziele

Mobilitat nachhaltig gestalten

Ziel der europaischen Verkehrs- wie auch der Umweltpolitik ist es, Verkehrssysteme
zu schaffen, die sowohl unter wirtschaftlichen als auch sozialen und 6kologischen
Gesichtspunkten auf Dauer tragbar sind (EK 2001).

Im Regierungsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2007 (BUNDESRE-
GIERUNG 2007) wird als Zielvorstellung festgehalten, dass sich eine moderne Ver-
kehrspolitik fir Menschen sowohl am Verkehrsbedarf der Wirtschaft als auch an
den sozialen Mobilitatsbedurfnissen der Menschen sowie den Zielen des Umwelt-
schutzes und des Schutzes von Leben und Gesundheit orientieren muss. Die Bun-
desregierung setzt sich zum Ziel, eine weitere Verschiebung des Modal Split (Ver-
kehrsmittelwahl) zu Lasten der umweltvertraglichen Verkehrstrager aufzuhalten und
die Attraktivierung von Schiene und Wasserstralle besonders zu forcieren. Einen
wesentlichen Beitrag kann dazu die Herstellung von mehr Kostenwahrheit unter Ein-
beziehung der externen Effekte im Verkehr liefern.

In der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002a) werden der Ver-
kehr sowie MaRnahmen zur Verringerung daraus resultierender negativer Umwelt-
wirkungen in zwei Leitzielen thematisiert: Das Leitziel 14 zielt auf Mobilitatsmanage-
ment und Anderungen in den ,Mobilitatszwangen* ab, welche durch die rdumliche
Funktionstrennung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit entstehen. Im Leitziel 15 liegt
der Fokus auf Innovation, Technologie und Infrastruktur, mittels derer die umwelt-
vertraglichsten, ressourcenschonendsten, energieeffizientesten und sichersten Ver-
kehrsarten forciert werden sollen.

Im Dezember 2006 wurde von der Europaischen Gemeinschaft das Verkehrspro-
tokoll zur Alpenkonvention ratifiziert. Die Gemeinschaft verpflichtet sich damit, den
Verkehr in der 6kologisch sensiblen Alpenregion nachhaltig zu gestalten und gleich-
zeitig ein hohes Sicherheits- und Umweltschutzniveau zu gewahrleisten. Artikel 1
des Protokolls verpflichtet die Mitglieder der Alpenkonvention, die Verkehrsbelas-
tungen und -risiken auf ein fur Mensch, Tier, Pflanze und deren Lebensrdume er-
tragliches Mal} zu senken.

Sektorale Ziele fir den Verkehrssektor ergeben sich indirekt aus bestehenden inter-
nationalen Regelungen zur Reduktion des Treibhausgas- und Schadstoffausstofles
sowie der Larmbelastung.

Treibhausgasemissionen reduzieren

Um das Kyoto-Ziel (Kyoto-Protokoll) zu erreichen, hat sich Osterreich verpflichtet,
seinen Treibhausgasausstold von 1990 bis 2008—2012 um 13 % zu reduzieren. Fir
diese Reduktion legt die Osterreichische Klimastrategie 2002 (BMLFUW 2002b)
beim Verkehr eine Eindammung des JahresausstoRes auf 16,3 Mio. t CO,-Aquiva-
lente (CO,e) im Jahr 2010 fest, in der Anpassung der Klimastrategie 2007 wird das
sektorale Ziel fir 2010 auf 18,9 Mio. t CO,e erhdht (== Kapitel 4).
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Die Biokraftstoffrichtlinie enthalt Ziele fur den Einsatz von Biokraftstoffen im Ver-
kehrssektor. Osterreich hat diese Ziele in Form einer Substitutionsverpflichtung und
einem ambitionierteren Zeitplan in der Kraftstoffverordnung verankert: Bis zum Jahr
2008 sind 5,75 % fossiler Kraftstoffe durch Biokraftstoffe zu substituieren (== Ka-
pitel 12).

Die Europaische Kommission erstellte 1995 die Strategie zur Minderung der CO,-
Emissionen von Pkw (EK 1995) mit dem Ziel, den durchschnittlichen Kohlendioxid-
ausstol} aller neu zugelassenen Personenkraftwagen bis zum Jahr 2005 (spates-
tens 2010) auf 120 g/km zu senken. Im Zuge dieser Strategie verpflichteten sich die
europaischen, koreanischen und japanischen Automobilherstellerverbande, bis zum
Jahr 2008/2009 die CO,-Emissionen mit technischen Mitteln auf 140 g/km zu sen-
ken (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Im Regierungsprogramm der 6sterreichischen Bundesregierung (BUNDESREGIE-
RUNG 2007) wird eine Reihe von Zielen zur Reduktion speziell der Treibhausgas-
emissionen des Verkehrs angefuhrt. Hierzu zahlen die Verdoppelung des Radver-
kehrsanteils auf 10 % bis 2015, die Steigerung der alternativen Kraftstoffe im Ver-
kehrssektor auf 10 % bis 2010 sowie auf 20 % bis 2020, die Erreichung von 5 %
der neu zugelassenen Pkw bis 2010 mit alternativen Antrieben, ein flachendecken-
des Netz von E85 (85 % Ethanol, 15 % Benzin) sowie Methangas-Tankstellen bis
2010, die Schaffung einer Methan-Kraftstoffsorte mit mindestens 20 % Biomethan-
anteil bis 2010 sowie die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Biogaseinspeisung.

Schadstoffemissionen senken

Bezulglich des SchadstoffausstoRes kommt der Emissionshéchstmengenrichtlinie
(NEC-RL) fir bestimmte Luftschadstoffe besondere Bedeutung zu. Sie legt unter
anderem fiir Stickoxidemissionen in Osterreich ein Ziel von 103.000 t fiir 2010 fest
(== Kapitel 2).

Das Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L) setzt Grenzwerte fur verkehrsrelevante
Luftschadstoffe, von hoher Relevanz sind hierbei speziell die Schadstoffe NO, so-
wie Partikel (== Kapitel 2).

Larmbelastung verringern

Die Umgebungslarmrichtlinie der Europaischen Union sowie das Bundes-L&rmG und
die nationalen Umsetzungen der Lander zielen auf die Vermeidung gesundheits-
schédlicher Belastungen durch Verkehrslarm ab (== Kapitel 8).

In der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002a) wird die Eindam-
mung von Flachenverbrauch und -zerschneidung angestrebt (== Kapitel 15).
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14.2 Situation und Trends

Entwicklung der Verkehrsleistung im Personenverkehr

Etwa 26 % der Verkehrsleistung im Personenverkehr (Personenkilometer, Pkm) er-
brachte 2005 der so genannte Umweltverbund. Dazu zahlen 6ffentlicher Verkehr
(Bahn, Bus, elektrifizierter Personennahverkehr), Fuf3- und Radverkehr. Die restlichen
74 % entfallen auf Pkw, motorisierte Zweirdder und Flugverkehr, wobei der Pkw-Ver-
kehr mit rund 61 % weitaus am meisten beitragt (UMWELTBUNDESAMT 2007a).

In den vergangenen Jahren ist die Verkehrsleistung in Osterreich kontinuierlich ge-
stiegen, von 1990 bis 2005 nahm sie um etwa 21 % zu, wobei sie von 2003-2005
konstant blieb. Vor allem der Pkw-Verkehr wuchs betrachtlich, insbesondere durch
den Freizeitverkehr. Im Zeitraum 1990-2005 betrug die Zunahme der Verkehrsleis-
tung bei den Pkw 30 %, auch diese hat sich seit 2003 stabilisiert (siehe Abbildung 1).
Relativ zur Gesamtleistung entwickelt sich der Flugverkehr seit 1990 am starksten
(UMWELTBUNDESAMT 2007a).

Verkehrsleistung im Personenverkehr in Personenkilometern 1990-2005
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Quelle: Umweltbundesamt, Auswertung auf Basis OLI
Datenstand: Dezember 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 1: Verkehrsleistung im Personenverkehr in Personenkilometern1990-2005.

Neben der Verkehrsleistung ist auch der Fahrzeugbestand in den vergangenen
Jahren kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2005 waren in Osterreich rund 4,2 Mio.
Pkw registriert. Parallel zum Fahrzeugbestand hat sich der Motorisierungsgrad ent-
wickelt: 2005 kamen auf 1.000 Einwohner knapp Uber 500 Pkw (STATISTIK AUS-
TRIA 2007).

Jeder zweite 6sterreichische Pkw wurde im Jahr 2005 mit Dieselkraftstoff betrieben
— das ist der europaweit hdchste Anteil (EUROSTAT 2006a). Ursache dafir sind
technologische Verbesserungen bei Dieselmotoren, die effektivere Kraftstoffnutzung,
aber vor allem der im europaischen Vergleich geringe Preis von Diesel.
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Massive Zunahme
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Entwicklung der Transportleistung im Giiterverkehr

In den Jahren 1990 bis 2005 hat sich die Transportleistung im Giiterverkehr in Os-
terreich um 58 % erhdht, von 2003—-2005 betrug die Zunahme 2,1 %. Etwa 67 %
der Transportleistung sind dem StralRen-, ca. 28 % dem Schienenverkehr zuzuord-
nen (siehe Abbildung 2).

Transportleistung im Giiterverkehr in Tonnenkilometern 1990-2005
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Quelle: Umweltbundesamt, Auswertung auf Basis OLI
Datenstand: Dezember 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 2: Transportleistung im Giiterverkehr in Tonnenkilometern 1990—2005.

Die osterreichische Bahn belegt in Hinblick auf den Transportleistungsanteil im eu-
ropaischen Vergleich damit nach wie vor einen Spitzenplatz, wenngleich dieser ste-
tig sinkt. Trotz Zuwachsen spielen Donauschifffahrt und Flugverkehr fir den Guter-
transport nur eine untergeordnete Rolle.

Zunahmen beim Energieeinsatz

Der Energieeinsatz im Verkehrssektor nimmt weiterhin stark zu. Im Zeitraum 1990—
2005 nahm die Kraftstoffverkaufsmenge um 80 % zu, von 2003 bis 2005 betrug die
Zunahme 6 %. Der Grofteil des Anstiegs im Kraftstoffverkauf entfallt auf Diesel-
kraftstoff (von 2,1 Mio. t 1990 auf 6,3 Mio. t 2005; Zunahme + 200 %). Im gleichen
Zeitraum hat sich die verkaufte Menge Benzinkraftstoff von 2,6 Mio. t im Jahr 1990
auf 2,1 Mio. t 2005 reduziert. In Osterreich wird somit dreimal so viel Diesel wie Ot-
tokraftstoff (Benzin) abgesetzt (siehe Abbildung 3) (UMWELTBUNDESAMT 2007a)
(== Kapitel 12).

Seit 2005 wird im Verkehrssektor auf Basis der vom Lebensministerium erlassenen
Kraftstoffverordnung verpflichtend Biokraftstoff eingesetzt. Der tatsachlich eingesetz-
te Anteil betrug im Jahr 2005 3,2 % (UMWELTBUNDESAMT 2006a).
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Energieeinsatz im Verkehrssektor 1990-2005
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Abbildung 3: Energieeinsatz im Verkehrssektor 1990-2005.

Die im europaischen Vergleich niedrige 6sterreichische Kraftstoffsteuer bedingt nie-
drige Kraftstoffpreise und flihrt zu einer preisbedingten Kraftstoffausfuhr in Fahr-
zeugtanks (Tanktourismus), speziell im Guterverkehr. Im Jahr 2005 belief sich der
Anteil von Kraftstoffen, welche in Osterreich getankt, aber im Ausland verfahren
werden, auf etwa 33 %.

Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors — Tendenz stark steigend

Der Verkehrssektor setzt fast ein Viertel der dsterreichischen Treibhausgase frei —
im Jahr 2005 24,4 Mio. t CO,e (UMWELTBUNDESAMT 2007a) (== Kapitel 4). Aulder-
dem zeigt der Verkehr von allen Sektoren die starkste Steigerung der Treibhaus-
gasemissionen; diese nahmen im Zeitraum 1990-2005 um 92 % zu, von 2003 bis
2005 um 6 % (siehe Abbildung 4). Die aus dem Kraftstoff im Ausland freigesetzten
Treibhausgase werden Osterreich angerechnet und betrugen 2005 rd. 32 % der 6s-
terreichischen Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssektor (UMWELTBUNDES-
AMT 2007a). Die Zunahme der Emissionen im Inland ohne preisbedingten Kraftstoff-
export betrug im selben Zeitraum 20 %, wobei die Emissionen von 2003-2005
konstant blieben.
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Anmerkung: nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Geraten und Maschinen
(Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Flugverkehr.

Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2005
Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls

Quelle: Umweltbundesamt, Auswertung auf Basis OL/

Datenstand: Dezember 2006 umweltbundesamt®
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Abbildung 4: Treibhausgasemissionen Verkehrssektors, inkl. Tanktourismus 1990-2005.

Seit 2000 konnte in Osterreich bei den neu zugelassenen Dieselfahrzeugen keine
CO,-Emissionsreduktion erzielt werden. Ein 2005 neu zugelassener Pkw emittiert

pro Kilometer durchschnittlich 161 bzw. 165 g CO, (Diesel bzw. Benziner).

Im Personen- und Guterverkehr emittieren Bahn und Bus bzw. Schiff deutlich we-
niger CO, (wie auch andere Luftschadstoffe) pro Personen- oder Tonnenkilometer

(siehe Abbildung 5).

Die 6sterreichweite CO,-Freisetzung durch den Flugverkehr hat sich seit 1990 et-
wa verfunffacht. Der nationale Flugverkehr macht 1 % der dsterreichweiten Treib-
hausgasemissionen aus (siehe Abbildung 4). Im Gegensatz zur Besteuerung der
Kraftstoffe im Stralenverkehr unterliegt der Flugverkehr keiner Kraftstoffsteuer, der

internationale Flugverkehr ist von der Kyoto-Berichtspflicht ausgenommen.
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Spezifische CO,-Emissionen verschiedener Verkehrstrager
am Beispiel Personenverkehr
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Abbildung 5: Spezifische CO2-Emissionen verschiedener Verkehrstrédger am Beispiel
Personenverkehr. Gesamtemissionen unter Berlicksichtigung vorgelagerter
Prozessemissionen.

Schadstoffemissionen des Verkehrssektors

Der Verkehrssektor emittierte im Jahr 2005 in Osterreich mehr als 7.500 t Feinstaub
(== Kapitel 2), davon entfallen 50 % auf Verbrennungsemissionen (abhangig von
der Fahrzeugtechnologie) und 50 % auf Abrieb und Aufwirbelung (abhangig von der
Verkehrsleistung). Die Partikelemissionen haben in Osterreich von 1990 bis 2005
um 4 % zugenommen, von 2003 bis 2005 haben die Emissionen um 1 % abgenom-
men (siehe Abbildung 6) (UMWELTBUNDESAMT 2006b).

Die Partikelemissionen aus Verbrennungsmotoren stammen fast ausschlief3lich von
Dieselmotoren.

Der StraRenverkehr tragt maBgeblich zur Uberschreitung von Luftgiitegrenzwerten
fur die Feinstaubbelastung (PM10) bei. An verkehrsnahen Messstellen im stadti-
schen Gebiet betragt der Anteil des Verkehrs an der Gesamtbelastung bis zu etwa
50 %. Neben dem StraRenverkehr tragt auch der Offroad-Sektor (v. a. Baumaschi-
nen, land- und forstwirtschaftliche Maschinen wie Traktoren etc.) zu den Partikel-
emissionen bei.

Der Verkehrssektor ist mit 44 % der 6sterreichischen Gesamtemissionen die Haupt-
quelle fiir Stickoxide (NO,). Die NO,-Emissionen des Verkehrssektors haben in Os-
terreich seit 1990 kontinuierlich abgenommen (siehe Abbildung 7) (== Kapitel 2).
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Partikelemissionen Verkehrssektor 1990-2005
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Quelle: Umweltbundesamt, Auswertung auf Basis OL/
Datenstand: Dezember 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 6: Partikelemissionen Verkehrssektor 1990—-2005.

Stickoxidemissionen Verkehrssektor 1990-2005
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Anmerkung: nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Gerédten und Maschinen
(Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Flugverkehr.

Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2005
Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls

Quelle: Umweltbundesamt, Auswertung auf Basis OLI/
Datenstand: Dezember 2006 umweltbundesamt®

Abbildung 7: Stickoxidemissionen Verkehrssektor 1990-2005.
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Grund hierfur ist eine Emissionsreduktion speziell bei den Benzin-Pkw, hier macht
sich die Einfiihrung des Katalysators positiv bemerkbar. Dieser Trend wurde durch
den Dieselboom bei den Pkw gebremst. Bei den leichten und schweren Nutzfahr-
zeugen und den Fahrzeugen im Offroad-Sektor sind die Reduktionen deutlich ge-
ringer. Emissionsgrenzwertbestimmungen bei Dieselfahrzeugen haben nicht zu je-
nen Reduktionen gefiihrt, welche durch die rechtliche Absenkung zu erwarten ge-
wesen waren. Geringerer Kraftstoffverbrauch wird motorentechnisch mit héheren
NO,-Emissionen ,erkauft’, dadurch nimmt der NO,-Ausstol} trotz sinkender Grenz-
werte nicht in jenem Ausmal} ab, wie es die Grenzwerte erwarten lassen wirden
(UMWELTBUNDESAMT 2003).

Hinsichtlich der Stickstoffdioxid-Belastung (NO,) ist in den letzten Jahren an einigen
verkehrsnahen Messstellen eine steigende Tendenz zu Grenzwertiberschreitungen
festzustellen (== Kapitel 2). Der Anteil der Verkehrsemissionen an den stral3en-
nah gemessenen NO,-Belastungen betragt bis zu 90 %.

Mobilitat auf Kosten von Lebensraum

Taglich werden 2,7 ha (das entspricht knapp vier FulRballfeldern) Landschaft fir = Lebensraumverlust
Verkehrsflachen verbaut (UMWELTBUNDESAMT 2006c¢), der weitaus groRte Anteil die-  durch Infrastruktur
ses Flachenverbrauchs entfallt auf Stralenverkehrsinfrastruktur (siehe Abbildung 8).

Die StralRe bendtigt fur die gleiche Transportleistung, ob Personen oder Glter, ein

Vielfaches der Flache, die der Schienenverkehr beansprucht (== Kapitel 15).

Veranderungen der Langen des héherrangigen StraRennetzes
und des hoherrangigen Bahnnetzes 1985-2003 in %

. Hoherrangiges StralRennetz:
Langen (km) von A + S in Betrieb

D Héherrangiges Bahnnetz: OBB-Streckenlénge
Netzkategorie A + Stadlau — Marchegg (Kat. B1)
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Quelle: BMLFUW 2006d umweltbundesamt®

Abbildung 8: Lé&ngenzuwachs im héherrangigen Stral3en- und Bahnstreckennetz in
Osterreich 1985-2003 in Prozent.
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14.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Szenarien zur Entwicklung der Verkehrsleistung sowie der Verkehrsmittelwahl in Os-
terreich (UMWELTBUNDESAMT & OSTERREICHISCHE ENERGIEAGENTUR 2006) zei-
gen, dass sich ohne gegensteuernde MalRnahmen der Trend der letzten Jahre fort-
setzen wird. Dies bedeutet eine Uberproportional starke Zunahme des umweltin-
tensiven Strallen- und Flugverkehrs und einen Rickgang der Verkehrs- und Trans-
portleistungsanteile im Offentlichen Verkehr sowie im Rad- und Fulgangerverkehr.

Kostenstrukturen Die Ursachen flr diese Entwicklungen liegen u. a. in den Kostenstrukturen des
fordern Verkehr Verkehrssektors. Im Vergleich zu anderen Kostenfaktoren haben sich die Transport-
kosten — insbesondere die Kraftstoffpreise — in den letzten Jahrzehnten unterdurch-
schnittlich erhéht. Im Vergleich dazu sind die Transportpreise im Offentlichen Ver-

kehr seit Mitte der 1980er Jahre deutlich starker gestiegen (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Preisentwicklung Kraftstoffe und Ticketpreis der Wiener Linien 1970-2005
in €/Liter.

Die fir Pkw-Nutzerlnnen geringen variablen Kosten je Kilometer fiihren dazu, dass
ein hoher Anteil der Wege mit dem Pkw zurlckgelegt wird, auch wenn die zurlck-
gelegte Distanz gering ist: In Osterreich sind 25 % aller Autofahrten kiirzer als 2 km
und 50 % kdurzer als 5 km (BMLFUW 2005a).

Geringe Im europaischen Vergleich verfiigt Osterreich zudem (iber niedrige Kraftstoffpreise.

Kraftstoffkosten Dies ist auf die niedrigen Mineraldlsteuersatze zuriickzufiihren (siehe Abbildung 10).

in Osterreich  Dem Energieeinsatz im Verkehrssektor werden auch zukinftig deutliche Zunahmen
prognostiziert.
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Um die Kraftstoffpreise naher an das europaische Niveau anzupassen, erfolgte im
Jahr 2007 eine Erhéhung der MOSt fiir Benzinkraftstoffe im Ausmaf von drei Cent
und flr Dieselkraftstoff um finf Cent.

Vergleich Kraftstoffpreise in Osterreich mit EU und EU-Nachbarléandern
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Quelle: BMWA 2007
Datenstand: 21. Mai 2007 umweltbundesamt®

Abbildung 10: Vergleich Kraftstoffpreise in Osterreich mit EU und EU-Nachbarldndern inki.
Steueranteil.

Die niedrigen Kraftstoffpreise sind auch eine wesentliche Grundlage fir die starke
Zunahme der Verkehrsleistung im Flugverkehr. Kerosin als Kraftstoff ist von der Mi-
neraldlbesteuerung ausgenommen.

Hinzu kommt, dass den unterschiedlichen Verkehrstragern bisher nicht all jene Kos-  Verkehr verursacht
ten angelastet werden, welche sie verursachen. Die Kosten fir Infrastrukturerrich-  hohe Kosten
tung und -erhalt sowie die externen Kosten (Umweltfolge-, Unfallfolge-, Staukosten

etc.) werden im derzeitigen System nur zum Teil von den Verkehrsteilnehmern und
-teilnehmerinnen Ubernommen. Insgesamt betragen die jahrlichen Kosten des Ver-

kehrs nach groben Schatzungen in Osterreich rund 93 Mrd. €, davon werden 29 Mrd. €

nicht vom Verkehrssektor getragen. Die groten Anteile entfallen dabei mit 19,6 Mrd. €

auf den Pkw-Verkehr und mit 5,9 Mrd. € auf den Lkw-Verkehr, bei der Bahn sind es

1,5 Mrd. € im Personen- und 1,3 Mrd. € im Guterverkehr. Die gesamten Einnahmen

aus dem Pkw-Verkehr decken nur einen Anteil von 46 % der hervorgerufenen Kos-

ten ab (VCO 2005). Andere Untersuchungen zeigen einen Gesamtkostendeckungs-

grad des StralRenverkehrs von nur 32 % (BMVIT 2002a; siehe auch Abbildung 11

am Beispiel des Guterverkehrs). Diese fehlende Kostenwahrheit fuhrt in Verbindung
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Verkehr durch
Flachennutzung

mit einer hohen Motorisierungsrate zu einem Anstieg der Verkehrsleistung im Stra-
Renverkehrssektor. Die Verkehrsplanung reagierte auf den Zuwachs in der Ver-
kehrsleistung mit einem verstarkten Ausbau des Strallennetzes und der Flugver-
kehrsinfrastruktur, wohingegen das Eisenbahnnetz riicklaufige Streckenlangen und
abseits des Hauptnetzes auch geringe Bedienhaufigkeiten aufweist. Dieser Aspekt
fuhrt zu verzerrten Preisstrukturen im Verkehrssektor und zu einer Bevorzugung des
StrafRenverkehrs.

Externe Kosten der Verkehrsmittel in Osterreich — Giiterverkehr

120
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Quelle: BMVIT 2002a umweltbundesamt®

Abbildung 11: Externe Kosten der Verkehrsmittel in Osterreich fiir den Giiterverkehr.

Die Herstellung von mehr Kostenwahrheit im Verkehr unter Einbeziehung der ex-
ternen Effekte ist eines der Ziele im Regierungsprogramm 2007 (BUNDESREGIE-
RUNG 2007).

Um der vergangenen Entwicklung des vorrangigen StralRenausbaus entgegenzu-
wirken, wurde im Regierungsprogramm 2007 festgelegt, dass zuklnftige Investitio-
nen verstarkt in den Bahnausbau investiert werden. Zur Umsetzung des OBB-Rah-
menplans werden ca. 6 Mrd. € zur Verfiigung gestellt, das Bauprogramm im Stra-
Renausbau soll ca. 4,5 Mrd. € umfassen (BUNDESREGIERUNG 2007).

In der Flachennutzung zeigen die relativ geringen Kosten flir Verkehrsleistungen
deutliche Auswirkungen. Funktionalitdten wie Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Er-
holung entwickelten sich raumlich getrennt, wodurch zusatzliches Verkehrsaufkom-
men induziert wird (== Kapitel 15). Siedlungsstrukturen orientieren sich in ihrer Ent-
wicklung an Distanzen, welche mit dem Pkw gut, im Rad- und FulRgéangerverkehr
jedoch nur noch schwierig zu bewaltigen sind. Diese Entwicklung fihrt zu Zersie-
delung und Ausdinnung, wodurch eine ErschlieBung mit offentlichen Verkehrsmit-
teln wiederum erschwert mdglich ist. Auch die Beibehaltung strikter Funktionstren-
nung im Siedlungsbau sowie der Bau von Einkaufszentren und Betriebsgebieten
auf ,der grinen Wiese" fuhrte zu weiterer Abhangigkeit vom motorisierten Individu-
alverkehr und den damit verbundenen Umweltauswirkungen.
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Auch im Giiterverkehr fihrten diese Rahmenbedingungen zu einer Verlagerung der
Transportleistung auf die Straflte. Der StralBenverkehr verfligt Uber eine hohe zeitli-
che und regionale Flexibilitat, mit welcher die Bahn in Verbindung mit den derzeiti-
gen Preisstrukturen nur begrenzt konkurrieren kann.

Die niedrigen Kraftstoffkosten flihren auch dazu, dass die Energieeffizienz (und da-
mit die CO,-Emissionen) der Fahrzeuge eine untergeordnete Rolle spielt: Die Her-
steller investieren bei der Entwicklung neuer Fahrzeuge nach wie vor verstarkt in
Uberproportional grof3e und starke Fahrzeuge und die Einfihrung neuer Fahrzeug-
konzepte wie etwa SUVs (Sport Utility Vehicle). Dieser Trend spiegelt sich in der
Entwicklung der Fahrzeudflotte wider, der persdnliche Lebensstil tragt damit eben-
falls zur verstarkten Umweltbelastung bei.

Ein weiteres Problem stellt die mangelnde Integration von Umweltaspekten sowie
das Fehlen verbindlicher Umweltziele und Ma3nahmen in der Verkehrsplanung dar.
Rechtlich verbindliche Umweltqualitatsziele werden in wesentlichen Planungsgrund-
lagen fur den Verkehrssektor bisher zu wenig bertcksichtigt. So existiert etwa auf
Bundesebene kein Verkehrsplan, welcher eine zukiinftige Verkehrsabwicklung un-
ter Festlegung der Verkehrsmengen sowie der Verkehrsmittelwahl! unter Berticksich-
tigung von verbindlichen Umweltzielen festlegt. Im Osterreichischen Generalver-
kehrsplan (BMVIT 2002b) wird festgelegt, welche Infrastrukturvorhaben in Oster-
reich realisiert werden. Umweltaspekte spielten bei der Entwicklung des Plans keine
fachlich nachvollziehbare dokumentierte Rolle. Auch gibt es keine umfassende Uber-
prufung der Auswirkungen dieser Planungsvorhaben auf die Einhaltung von Umwelt-
zielen. Im Regierungsprogramm 2007 ist als Ziel formuliert, die Attraktivierung von
Schiene und Wasserstralle besonders zu forcieren, um eine weitere Verschiebung
des Modal Split zu Lasten der umweltvertraglichen Verkehrstrager aufzuhalten. Die
Zielerreichung wird wesentlich von der Entwicklung und Umsetzung entsprechender
verkehrspolitischer Plane und Programme abhangen.

Treibhausgasemissionen

Die Osterreichische Klimastrategie (BMLFUW 2002b) bzw. die angepasste Klimastra-
tegie (BMLFUW 2007) enthalten Ziele fir den Sektor Verkehr fir 2010 (== Kapitel 4).
Diese sollen durch ein umfangreiches Set von MalRnahmen erreicht werden.

Im Jahr 2005 wurde die Klimastrategie einer Evaluierung (UMWELTBUNDESAMT &
OSTERREICHISCHE ENERGIEAGENTUR 2006) unterzogen, um festzustellen, ob die
enthaltenen MalRnahmen emissionsmindernde Wirkung zeigen und zu einer Errei-
chung der Ziele fuhren werden. Die Evaluierung ergab, dass die MaRnahmen der
Klimastrategie grundsétzlich geeignet sind, die Gesamtemissionen im erforderlichen
Ausmal zu senken. Problematisch war der bis 2003 Giberaus geringe Umsetzungs-
grad der Mallnahmen. Bis zum Jahr 2008 kann der Treibhausgasausstol® aus dem
Verkehrssektor durch die Einflihrung von Biokraftstoffen zwar leicht gebremst wer-
den, ohne zusatzliche MalRnahmenumsetzung zeigt das BaU-Szenario (business as
usual) einen Anstieg der Treibhausgasemissionen des Verkehrs bis 2010 auf etwa
23 Mio. t, womit das Ziel von 18,9 Mio. t CO,e (Anpassung der Klimastrategie 2007)
nicht erreicht werden konnte (== Kapitel 4).

Fur die Malnahmen, die im Zuge der Berichterstellung einer Begutachtung unter-
zogen wurden (siehe Tabelle 1), ergab sich ein Reduktionspotenzial von 2,2 Mio. t.
Im Zeitraum 2005-2008 fihrt die verpflichtende Substitution von 5,75 % fossiler
durch biogene Kraftstoffe (== Kapitel 12) zu einer Dampfung der Zunahme der
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CO,-Emissionen, diese Mallnahme ist derzeit die wirksamste zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor (UMWELTBUNDESAMT & OSTERREICHI-
SCHE ENERGIEAGENTUR 2006).
Tabelle 1: Reduktionspotenzial der MaBnahmen der Osterreichischen Klimastrategie fiir
den Verkehrssektor bis 2010 (BMLFuw 2002b).
Umsetzung Effekt 2003-2010
gesetzlich verankert
bzw. implementiert | Effektim zusatzlicher
Nr. MaRnahme oder veranlasst Baseline Effekt
B1 (V1) Flottenverbrauchssenkung v 0 0
B/L2 (V2) alternative und energieeffiziente Fahrzeuge und v 0 240.000
Antriebskonzepte
B/L3 (V3) BewusstseinsbildungsmaRnahmen v 0 340.000
B/L4 (V4) Verbesserungen im Glterverkehr v 0 130.000
B/L5 (V5) Forderungen des Fulganger- und Radverkehrs X 0 140.000
B/L6 (V6) Attraktivierung/Ausbau von Bahn und OPNV X 0 n.q.
B/L7 (V7) Anpassung Raum- und Regionalplanung X 0 n.q.
B/L/G8 (V8)  Parkraummanagement X 0 n.g.
B/L9 (V9) Verkehrsmanagement v 0 inkl. in
Maflnahme 4
B/L10 (V10)  Geschwindigkeitsbeschrankungen X 0 410.000
B/L11 (V11)  Anwendung von Biodiesel v 1.390.000 680.000
B12 (V12) Anpassung Mineraldlsteuer X 0 n.q.
B13 (V13) Fahrleistungsabhangige Maut v 0 0
B14 (V14) Anpassung NOVA X 0 300.000
B/L15 (V15)  Offentliches Férderwesen v 0 inkl. in
MaRnahme 3

198

B ...Bund, L ... Ldnder, G ... Gemeinden
V... vollsténdig, x ... nicht (gesetzlich verankert bzw. praktisch umgesetzt

Anm: die MaRnahmenwirksamkeit der Anpassung der MOSt ist in der Tabelle nicht angefiihrt, da der
Tanktourismus in einer anderen Studie des Lebensministeriums (BMLFUW 2005b) detailliert
untersucht wurde.

Eine MaRnahme mit einem sehr hohen Potenzial ist eine Erhdhung der Mineraldl-
steuer auf das Niveau der Nachbarstaaten, dies sollte in Anlehnung an eine europa-
weit akkordierte Vorgangsweise umgesetzt werden (RL 2003/96/EG). Diese flhrt
zu einer deutlichen Reduktion des Tanktourismus (preisbedingter Kraftstoffexport in
Fahrzeugtanks), wodurch sich die Gesamtemissionen um tber 6 Mio. t reduzieren.

Diese MalRnahme ist in der Klimastrategie 2002 sowie in der Anpassung der Klima-
strategie 2007 vorgesehen. Die beschlossene Anhebung der Mineralblsteuer (Minis-
terrat 21. Marz 2007) fur Benzin um drei Cent sowie fur Diesel um funf Cent reicht
nicht aus, den Preisunterschied bei Kraftstoffen zu den diesbezliglich wichtigsten
Nachbarlandern Deutschland und ltalien auszugleichen. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass mit der MalRnahme der Tanktourismus merkbar reduziert wird. Be-
rechnungen zeigen, dass diese Mallnahme zu einer Reduktion der gesamten Treib-
hausgasemissionen im Ausmal} von 1,9 Mio. t fihren kann (HAUSBERGER 2007).
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Im Regierungsprogramm 2007 ist eine Steigerung des Anteils biogener Kraftstoffe
auf 10 % bis 2010 bzw. 20 % bis 2020 vorgesehen, wodurch der Einsatz fossiler
Energietrager in gleichem Ausmal} vermindert werden soll.

Bei den Kraftfahrzeugen fihrt die Erneuerung der Pkw-Flotte aufgrund der techno-
logischen Verbesserungen zwar zu einer leichten Abnahme der CO,-Emissionen,
die erzielbaren Einsparungen werden jedoch durch den Trend zu grofieren, starke-
ren und schwereren Fahrzeugen Uberlagert. Ein Dieselfahrzeug verbraucht zwar
bei gleicher Motorleistung und FahrzeuggréRe etwa 15-20 % weniger Kraftstoff, der
Trend zu GroRraumfahrzeugen (,Vans®) und Gelandewagen macht diesen Vorteil
jedoch praktisch zunichte. Auswertungen der Neuzulassungszahlen von Pkw in Os-
terreich zeigen, dass das durchschnittliche Fahrzeuggewicht von 2000 bis 2005 um
11 % zugenommen hat, die durchschnittliche Leistung um 7 %, bei Dieselfahrzeu-
gen sogar um 12,3 % (UMWELTBUNDESAMT 2006a).

Im Jahr 2005 lag der Treibhausgasaussto neuer Pkw bei Benzinfahrzeugen bei
165 g CO-/km und bei Dieselfahrzeugen bei 161 g CO,/km und somit deutlich Uber
der freiwilligen Selbstverpflichtung der Autoindustrie, den Flottenverbrauch neu zu-
gelassener Pkw bis 2008/09 auf 140 g CO./km zu reduzieren (UMWELTBUNDES-
AMT 2006a). Die Europaische Kommission hat aufgrund der mangelnden Einhaltung
der Ziele daher den Vorschlag gemacht, die CO,-Emissionsreduktionsziele rechtlich
verbindlich mit 130 g CO./km (motortechnische MaRnahmen) bzw. 120 g CO./km
(inkl. erganzender technischer Malnahmen) flr das Jahr 2012 festzuschreiben.

Somit sind von 2008 bis 2012 (iber die Steigerung der Fahrzeugeffizienz keine gro-
Ren Beitrage zur Emissionsreduktion erwartbar. Wenn weiters keine Malnahmen
zur Verminderung des Tanktourismus getroffen werden, werden zur Erreichung des
Kyoto-Ziels MaRnahmen zur Anwendung gelangen mussen, welche zusatzlich zur
Einflhrung von Biokraftstoffen Gber eine Minderung der Fahrleistung im motorisier-
ten StralRenverkehr rasch ihre Wirksamkeit entfalten.

Seitens des Lebensministeriums wurden neben der Forcierung von Biokraftstoffen
und alternativen Antrieben umfangreiche Beratungs- und Foérderprogramme fur kli-
maschonendes Mobilitdtsmanagement gestartet, die bereits erste Erfolge zeigten.
Im Zeitraum 2005 bis 2006 konnten durch das Programm fiir Mobilititsmanagement
in Betrieben bereits 43.000 t CO, eingespart werden. Breite Bewusstseinsbildungs-
programme fUr Spritsparen und zur Forcierung von Radfahren wurden ebenfalls ge-
startet. Dazu hat das Lebensministerium den Masterplan Radfahren — Strategie zur
Férderung des Radverkehrs in Osterreich — ausgearbeitet (BMLFUW 2006a). Das
Lebensministerium unterstiitzt Spritspartraining fir Flotten und hat mit dem Perso-
nenkraftwagen-Verbraucherinformationsgesetz (Pkw-VIG) unter Zusammenarbeit mit
WKO/Autohandel und den Autoimporteuren eine Internetplattform aufgebaut:
www.autoverbrauch.at.

Schadstoffemissionen

Die Erreichung des Emissionshdochstmengen-Zieles (EG-L) fir Stickoxide (== Ka-
pitel 2) hdngt ganz wesentlich von den Entwicklungen im Verkehrssektor ab. Ab
dem Jahr 2010 darf Osterreich nicht mehr als 103.000 t NO, emittieren, wahrend
die Emissionsprojektion auf Basis bisher umgesetzter Malnahmen (business as
usual) 137.000 t NO, ausweist (== Kapitel13). Daraus ergibt sich die Notwendig-
keit einer deutlichen Emissionsminderung in Osterreich, die ohne einen erheblichen
Beitrag des Verkehrssektors nicht realisierbar sein wird. Bei einer Umsetzung der
MaRnahmen aus der Osterreichischen Klimastrategie, welche eine Erreichung des
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Partikelfilter
reduzieren
Emissionen

sektoralen Kyoto-Ziels ermdglicht, sind fur die Zielerreichung bei Stickoxiden noch
weiterfiihrende MalRnahmen erforderlich.

Die hohen Stickoxidgesamtemissionen im Verkehr werden vor allem von Dieselmo-
toren verursacht. So liegen die NO,-Emissionen bei dieselbetriebenen Neufahrzeu-
gen etwa dreimal so hoch wie jene von Benzin-Pkw.

Die im Jahr 2006 auf europaischer Ebene verhandelten Emissionsgrenzwertbe-
stimmungen fir den Abgasstandard ,EURO 5 fiir Pkw werden ab 2009/11 die Par-
tikelgrenzwerte auf ein Niveau senken, welches derzeit von Fahrzeugen mit Parti-
kelfilter bereits eingehalten wird.

Ein Absenken der Emissionsgrenzwerte fur NO, auf einen Wert, welcher auch bei
Dieselfahrzeugen einen Stickoxidkatalysator erforderlich macht (80 mg/km) — und
der aufgrund der hohen Emissionswerte des Verkehrssektors dringend erforderlich
ware — wird erst mit der Abgasnorm ,EURO 6 (ab 2014/15) erfolgen, obwohl die
Grenzwerteinhaltung bereits jetzt technisch maglich ist (in den USA kommt bereits
ab 2008 ein noch niedrigerer Grenzwert zur Anwendung). Dadurch ist zu erwarten,
dass Diesel-Pkw bis nach 2015 nur einen ungenugenden Beitrag zur Reduktion der
Stickoxidemissionen leisten werden. Rasch wirksam sind demgegeniber Malnah-
men, die auf eine Minderung der Fahrleistung abzielen.

Moderne Dieselfahrzeuge verfligen tber Oxidationskatalysatoren, welche zwar eine
Reduktion der Partikel- und Kohlenmonoxidemissionen zur Folge haben, die aber
auch zu einem héheren Anteil an NO, in den NO,-Emissionen beitragen. Dies flihrte
bei fortschreitender Flottenerneuerung im Zusammenhang mit dem starken Anstieg
des Dieselanteils zu Uberschreitungen des NO,-Grenzwertes in verkehrsnahen La-
gen. Bisher getroffene MaRnahmen zur Einhaltung der 1G-L-Grenzwerte haben sich
als nicht ausreichend erwiesen (== Kapitel 2).

Der Verkehrssektor wird in den nachsten Jahren weiterhin eine bedeutende Quelle
fir Feinstaubimmissionen bleiben und zu Uberschreitungen des PM10-Grenz-
werts gemaR 1G-L beitragen. Seit 2005 existiert in Osterreich mit der Bonus/Malus-
Regelung im Rahmen der NOVA ein steuerliches Anreizsystem fur Partikelfiltersys-
teme bei neuen Pkw. Nach Einflihrung dieses steuerlichen Anreizsystems sind mit
Stand Ende 2006 etwa 60 % der neu zugelassenen Diesel-Pkw mit einem Partikel-
filter ausgestattet. Mit Einfuhrung der ,EURO 5“-Norm ab voraussichtlich 2009 wer-
den alle neu zugelassenen Diesel-Pkw mit einem Dieselpartikelfilter ausgestattet
sein. Gemeinsam mit der Verscharfung der Abgasgesetzgebung bei Lkw (2008) ist
— allerdings erst mittelfristig — von einer deutlichen Reduktion der Verbrennungsemis-
sionen aus dem Kfz-Sektor auszugehen, wenn die abgasarmen Neufahrzeuge je-
ne ohne Partikelfilter ersetzen. Neben den Verbrennungsemissionen verursacht der
StraRenverkehr Partikelemissionen aus Abrieb und Aufwirbelung. Diese sind bereits
héher als jene aus der Verbrennung von Kraftstoffen und nehmen mit einem An-
stieg der Verkehrsleistung weiterhin zu.

Neben dem Stralenverkehr tragt auch der Offroad-Sektor zu den Partikelemissio-
nen bei (UMWELTBUNDESAMT 2007a). Mobile Maschinen und Gerate (2005: 2,91 kt)
in der Bauwirtschaft und der Land- und Forstwirtschaft emittieren fast ebensoviel
wie der Strallenverkehr (2005: 3,07 kt). Diese Fahrzeuge unterliegen deutlich we-
niger strengen Abgasnormen als Stral3enfahrzeuge. In diesem Bereich werden Fahr-
zeuge seltener erneuert und neue Grenzwertregelungen entfalten nur langsam ihre
Wirksamkeit. Folglich haben einige Bundeslander im Rahmen von Ma3nahmenka-
talog-Verordnungen gemaR Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L) eine Partikelfilter-
pflicht fir Baumaschinen festgelegt (UMWELTBUNDESAMT 2006d) (== Kapitel 2).
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Nachhaltigkeit

Folgende Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung gemaf der &sterreichischen
Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002a, 2004, 2006b, c) beschéaftigen sich mit
dem Sektor Verkehr:

® Der Zugang der Bevolkerung zu Mobilitat (Anbindung an 6ffentliche Verkehrs-
mittel) — die am schlechtesten erschlossenen Bezirke finden sich im Wald-
und Muhlviertel, Mostviertel, in der Slidsteiermark und im Sidburgenland;

e die Fahrleistung des Personen- und Guterverkehrs in Personen- bzw.
Tonnen-kilometern, welche bestandig am Steigen ist;

e die Preisentwicklung im Verkehrssektor — hier steigen die Preise flir den
offentlichen Verkehr seit 1986 am starksten an;

e die externen Kosten flr Verkehr;
® verkehrsbedingte Schadstoffemissionen (== Kapitel 2);

® der Anteil alternativer Treibstoffe — die Produktionsmengen an Biodiesel neh-
men seit den 1990er Jahren kontinuierlich zu, der im Verkehrssektor einge-
setzte Biodiesel wird derzeit nur unzureichend erfasst;

e die Energieeffizienz der Verkehrsmittel (Flottenverbrauch) — angegeben wird
der Energieaufwand im Verhaltnis zur Fahrleistung — welche in den vergan-
genen Jahren gestiegen ist;

e die Anzahl der Verkehrstoten und -verletzten. Hier sinkt die Anzahl der im
StralRenverkehr getdteten Personen, jedoch kommt es bei den Verletzten seit
1996 bis 2004 wieder zu einem relativ starken Anstieg.

Gesundheit

Beziglich der Gesundheitsauswirkungen des Verkehrssektors sind, neben den
gesundheitlichen Folgen von Unfallen, aus Umweltsicht speziell die Auswirkun-
gen auf die Luftqualitdt sowie die verursachte Larmbelastung von Bedeutung.

Die Luftschadstoffbelastung, speziell bei Feinstaub und Stickoxiden, liegt in
Osterreich auf einem Niveau, welches negative Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit verursacht. Darlber hinaus kommt es durch Emissionen von
Vorlaufersubstanzen wie Stickoxiden oder fliichtigen Kohlenwasserstoffen zur
Bildung von bodennahem Ozon und den damit verbundenen Gesundheitsscha-
den (== Kapitel 2). Der Verkehrssektor, und hierbei speziell der Stralenver-
kehr, leistet hierzu einen entscheidenden Beitrag.

Partikel aus Dieselfahrzeugen sind aus gesundheitlicher Sicht besonders prob-
lematisch. Dieselmotoren verursachen im Vergleich zu anderen Emissionsquel-
len besonders winzige (,ultrafeine®) Partikel von rd. 100 Nanometern Durch-
messer (ein Zehntausendstel Millimeter). Wegen ihrer Kleinheit dringen solche
Partikel tief in die Lunge ein und geféhrden als Fremdkorper mit teils giftiger
Zusammensetzung die menschliche Gesundheit.

In Osterreich fiihlten sich im Jahr 2003 29,1 % der Bevdlkerung durch Larm ge-
stort, davon 73 % durch Verkehrslarm (STATISTIK AUSTRIA 2005). Diese hohe
Larmbelastung durch den Verkehrssektor fiihrt zu deutlichen negativen gesund-
heitlichen Auswirkungen (== Kapitel 8).
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14.4 Empfehlungen

® Zur Festlegung von Zielen hinsichtlich des Gesamtverkehrsaufkommens und der

Verkehrsmittelwahl sollte ein Gesamtverkehrskonzept erstellt werden. Zur Er-
reichung umweltpolitischer Zielsetzungen (Kyoto; NEC; Ziele des Regierungs-
programms) sollte dieses Konzept auch die Reduktion des Stral3enverkehrsauf-
kommens und die Verlagerung zu umweltfreundlichen Verkehrsmitteln beinhal-
ten. Die Umsetzung des Konzepts sollte durch nationale Rechtsvorschriften und
andere Instrumente erfolgen. (BMVIT).

Zur Erreichung der umweltpolitischen Zielsetzungen ist die Schaffung von dis-
tanz- und emissionsabhangigen Kostenstrukturen im Verkehrssektor ein we-
sentliches Werkzeug. Um eine Anlastung der verursachten Kosten an die Ver-
kehrstrager zu ermoglichen, soll ein System geschaffen werden, welches eine
raumlich begrenzt und/oder zeitlich variable Kostenanlastung fir alle Fahrzeug-
gruppen im Strallenverkehr ermdglicht. (Landesregierungen).

Zur Sicherstellung der Erreichung der jeweiligen Ziele sollten die Verkehrsmal-
nahmen der Osterreichischen Klimastrategie und der NEC-Strategie ziigig und
umfassend umgesetzt werden. Sollten diese MaRnahmen nicht ausreichen, wa-
ren weitere MalRnahmen, wie z. B. Forcierung von Fahrzeugen mit alternativen
Antrieben, Forderung des o6ffentlichen Verkehrs sowie Rad- und Fu3gangerver-
kehrs zur Erreichung der Zielvorgaben zu entwickeln. (Bundesregierung, Bundes-
gesetzgeber, Bundeslander).

Zur Reduktion von Treibhausgas- und Luftschadstoffemissionen sollten anlass-
bezogene Geschwindigkeitsbeschrankungen am hochrangigen Strallennetz in
Verbindung mit verstarkter Geschwindigkeitsiiberwachung (Section Control) durch-
gefihrt werden. (BMVIT, Landeshauptleute).

Zur Verringerung des Verkehrsaufkommens sollten verkehrs- und umweltpoliti-
sche Zielsetzungen in die Raumplanung integriert werden; geeignete Instrumen-
te zur rechtlich verbindlichen Berucksichtigung der Plane und Programme sollten
geschaffen werden. (Bundesregierung, Landesregierungen).

Zur besseren Anbindung von Individualverkehr und Stralengtterverkehr an den
offentlichen Verkehr sollen Telematiklésungen im Verkehrssektor ausgebaut so-
wie Technologieférderprogramme und Technologieforschungsférderung fur (al-
ternative) Antriebs- und Kraftstofftechnologien forciert werden. (BMVIT, Landes-
regierungen).

Zur umweltgerechteren Gestaltung der Fuhrparke der 6ffentlichen Hand sowie
zur Verstarkung von Nachfrage nach emissions- und verbrauchsarmen Kraftfahr-
zeugen sollten Richtlinien im 6ffentlichen Beschaffungswesen fir derartige Fahr-
zeuge erlassen werden. (Bundesregierung).

Zur Unterstutzung der Anstrengungen auf Ebene der Mitgliedstaaten zur Gestal-
tung eines umweltgerechteren Verkehrssystems sollten auf Ebene der EU eine
Reihe von MaRnahmen ergriffen werden, wie z. B. verstarkter Einsatz biogener
Kraftstoffe, Verscharfung der Emissionsgrenzwertbestimmungen, Infrastrukturfor-
derung im o&ffentlichen Verkehr und Kostenwahrheit sowie Einbeziehung des Flug-
verkehrs in KlimaschutzmalRnahmen. (Bundesregierung im Hinblick auf EU-Ge-
setzgeber).

Um die vermehrte Nutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel zu erreichen, sollten

AnreizmalRnahmen verstarkt werden, die das Umsteigen von Pkw auf 6ffentlichen
Verkehr fordern. Okonomische Malnahmen zur Férderung von FuRR- und Radwe-
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geverkehr und der Benutzung des offentlichen Verkehrs sollten geschaffen und
ausgebaut werden. (Bundesgesetzgeber, Bundesregierung, Landesregierungen).

Zur Férderung von klimaschonendem Mobilitatsmanagement sollte das Klimaak-
tiv-mobil-Férderprogramm (klima:aktiv Spritsparend fahren, Masterplan Radver-
kehr etc.) ausgebaut werden. Die Integration der umweltfreundlichen Mobilitat in
internationalen Projekten fir Verkehr, Umwelt und Gesundheit (v. a. EU-Interreg-
programme, Alpenkonvention) sollte forciert werden, die Berlcksichtigung der Be-
durfnisse von Kindern und alteren Menschen im Verkehr sollte verbessert wer-
den. (BMLFUW, BMVIT).
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15 RAUMPLANUNG

15.1 Umweltpolitische Ziele

Dauerhaften Flachenverbrauch eindammen

GemaR dem Leitziel 13 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW
2002a) soll der Zuwachs des Flachenverbrauches bis 2010 auf 1/10 reduziert wer-
den. Das entspricht einem taglichen Verbrauch durch Bau- und Verkehrsflachen von
max. 2,5 ha, davon hochstens 1 ha durch Versiegelung.1 Die Einddammung des Fla-
chenverbrauches wird auch im Raumplanungsprotokoll zur Alpenkonvention, dem
Osterreichischen Raumentwicklungskonzept (OROK 2002) sowie der Bodenschutz-
strategie der Européischen Union (EK 2006) gefordert, ebenso wie im dzt. Entwurf
einer Bodenrahmentrichtlinie (BRRL) der Europaischen Union.

Verkehrsinduzierende und lebensraumzerschneidende Strukturen vermeiden

Leitziel 14 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie legt fest, dass Mobilitats-
zwange — hervorgerufen durch die rdumliche Trennung von Wohnen, Arbeit und
Freizeit — durch kleinrdumige, gemischte Raumstrukturen abgebaut werden sollen.
GemaR der Osterreichischen Klimastrategie (BMLFUW 2002b) sollen neue Einkaufs-
und Freizeitzentren ,auf der grinen Wiese® vermieden werden. Auch Siedlungen
sollen sich an bestehenden Infrastrukturachsen und angrenzender Bebauung kon-
zentrieren (Raumplanungsprotokoll zur Alpenkonvention). Der Nationale Umweltplan
(NUP, BUNDESREGIERUNG 1995) sieht im Verkehrskapitel die Vermeidung weite-
rer Zerschneidung vor, z. B. durch die Bundelung von Verkehrswegen und die Schaf-
fung von Querungsmaglichkeiten fiir Wildtiere.

Erhohte Risiken durch natiirliche Extremereignisse beriicksichtigen

Die Raumordnungsgesetze der Lander haben den Grundsatz, natiirliche Gefahren
(z. B. Hochwasser == Kapitel 1) mdglichst abzuwenden (KANONIER & DAVID 2004).
Der Bergwald, als Vegetationsform mit dem wirksamsten und wirtschaftlichsten
Schutz gegen Naturgefahren, ist als naturlicher Lebensraum zu erhalten, erforder-
lichenfalls zu entwickeln und in seiner Stabilitat zu verbessern (Bergwaldprotokoll
zur Alpenkonvention; == Kapitel 6). Auch die landwirtschaftliche Flachennutzung
hat laut Landwirtschaftsgesetz (LWG) den Schutz vor Naturgefahren zu unterstut-
zen.

' Unter versiegelter Flache werden alle Flachen subsumiert, deren oberste Bodenschicht durch undurch-
I&ssige Schichten (z. B. Beton, Asphalt) bedeckt ist (z. B. bebaute Flachen, Stralen, Parkplatze, ...).
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Flachenverbrauch:
11,5 ha taglich
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15.2 Situation und Trends

Weiterhin wird Landesflache auf Dauer verbraucht

37 % der Osterreichischen Landesflache sind als Dauersiedlungsraum (v. a. Sied-
lungstatigkeit und Landwirtschaft) nutzbar (STAT.AT 2006), wobei Wald, Odland und
Gewasserflachen ausgenommen sind. Davon werden 1.962 ha alleine fiir Verkehrs-
zwecke beansprucht. Von 2005 bis 2006 wurden taglich durchschnittlich 11,5 ha
Land dauerhaft fir neue Verkehrs- und Bauflachen verbraucht, wobei die jahrlichen
Schwankungen grof3 sind (UMWELTBUNDESAMT 2006) (siehe Abbildung 1). Von die-
sen 11,5 ha werden rund 5 ha versiegelt. Auch regional variiert der Flachenver-

brauch deutlich (siehe Abbildung 2).

Jahreszunahme [ha/Tag]

25

20

15

10 1

Entwicklung des taglichen Verbrauches fir
Bau- und Verkehrsflachen

Zielwert fiir 2010:
max. 2,5 ha/Tag

V. V. VN * VN
T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Jahre

Quelle: Regionalinformation des Bundesamtes
fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV),
aggregiert nach Umweltbundesamt

Datensténde: 1.Janner des jeweiligen Jahres umweltbundesamt®

Abbildung 1: Entwicklung des téglichen Verbrauches fiir Bau- und Verkehrsfldchen.

Rote Linie: Zielwert fiir 2010 von max. 2,5 ha/Tag.

Abbildung 2: Entwicklung der Bau- und Verkehrsflachen 2001-2006 (nach Gemeinden).
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Entwicklung 2001-2006 in Prozent

stagnierend

Zunahme bis 5 Prozent

Zunahme 5 bis 10 Prozent
[ zunahme 10 bis 15 Prozent
I Zunahme 15 bis 20 Prozent
I Zunahme iiber 20 Prozent

Bau- und Verkehrsflachen:
Flachen nach Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank
Kategorien: Bauflachen, Stralenanlagen, Bahnanlagen

—— Staatsgrenze

—— Landesgrenze
MaRstab 1 : 2,25 Mill. (1 cm = 22,5 km)
T T T T T 1

0 25 50 100 km

— Bezirksgrenze
[ ] Wald, Almen, Odland

Quelle: Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank (BEV), Stand der Daten: 1.1.2001 und 1.1.2006 o
Bearbeitung: Ingrid Roder; Februar 2007 u mweltbun desamt
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Weiterer Ausbau

des Stralennetzes

Zwang zur Mobilitat

Stérungsfreie

Querungsméglich-
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keiten schaffen

Der Transport auf der Schiene nimmt deutlich weniger Flache in Anspruch als der
StralRentransport: Im Personenverkehr betragt der spezifische Flachenverbrauch der
Bahn weniger als ein Drittel, im Glterverkehr 1/15 des Strafentransports (BMLFUW
2002c). Dennoch wird fast ausschlief3lich das Strallennetz weiter ausgebaut

(== Kapitel 14).

In vielen osterreichischen Gemeinden werden trotz vorhandener Baulandreserven
(RECHNUNGSHOF 2003) Neuwidmungen in raumplanerisch unglinstigen Lagen vor-
genommen. Das verbraucht mehr Flachen und verursacht héhere Erschlielungs-
kosten, welche generell zu 63 % von der 6ffentlichen Hand getragen werden (DOU-
BEK 2001).

Ein Konzept zur Einfihrung handelbarer Flachenausweisungsrechte wird dzt. in
Deutschland diskutiert. Damit wird der Verzicht auf Flachenverbrauch fir Gemein-
den finanziell abgegolten (UMWELTBUNDESAMT BERLIN 2003).

Entmischung von Arbeits-, Wohn- und
Freizeitstandorten induziert Verkehr und beschneidet Lebensraum

Eine Reihe von sozio-6konomischen Entwicklungen erzwingt Mobilitdt und niedrige
Mobilitatskosten leisten solchen Entwicklungen Vorschub. So nahm 1991 bis 2001
die Pendlerzahl 6sterreichweit um 25 % zu; 2001 lag erstmals fur die Mehrheit der
Arbeitskrafte der Arbeitsplatz auRerhalb ihrer Heimatgemeinde (letzte verfligbare
Volkszahlung; STAT.AT 2006). Neuansiedlungen entstehen an hochrangigen Ver-
kehrsknotenpunkten und ziehen selbst wieder Verkehr an.

Die so genannten Speckgiirtel (Siedlungsringe mit Gberwiegender Wohnfunktion an
der Stadtperipherie) induzieren Arbeits- und Konsumverkehr. Auch der Trend zu
Einkaufszentren ,auf der griinen Wiese* verursacht Konsumverkehr (neben Boden-
versiegelung durch Einkaufsflachen und Parkplatze).

Barrierewirkung hochrangiger StraRen fiir Wildtiere

Hochrangige Stralen sind fur Wildtiere eine ohne Hilfen fast uniiberwindbare Bar-
riere. Der Ausbau des hochrangigen Strallennetzes in Ostdsterreich beeinflusst vor
allem die Wanderung insbesondere von Rotwild entlang des Alpen-Karpaten-Kor-
ridors. Grundsatzlich sind Querungsmaoglichkeiten fir das Wild bei der Planung zu
beriicksichtigen (Strategische Prifung Verkehr (SP-V-G), Umweltvertraglichkeitspr-
fungsgesetz 2000 (UVP-G 2000)). Die grundlegend uberarbeitete Wildschutzricht-
linie enthalt verpflichtende Mindeststandards (VOLK et al. 2001) fiir solche Que-
rungshilfen. Danach sind 20 Nachristungen an bestehenden Strecken erforderlich
(BMVIT 2006a). Das Wild bendtigt aber Querungshilfen ohne Stérungen (z. B. durch
nahe Siedlungen). Eine entsprechende wildokologische Raumplanung ist nur in den
Landesjagdgesetzen von Vorarlberg, Salzburg und Karnten verankert.

Haufung extremer Witterungsereignisse

Als Folgen der Klimaveranderung werden u. a. die Haufung von Niederschlagsex-
tremen und damit die Zunahme von Hochwasserintensitat und -haufigkeit prognos-
tiziert (WWF & BOKU 2006). Muren und Hangrutschungen durch Auftauen stabiler
Permafrostbereiche in alpinen Lagen werden erwartet (BMLFUW 2006a).
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Hochwasserschutz bieten sowohl die technische Verbauung von Wasserlgufen —
vor allem im unmittelbaren Siedlungsbereich — als auch die Bereitstellung nattirli-
cher Rickhalteraume fiir die Wassermassen (passiver Schutz, vorrangig auferhalb
von Siedlungsschwerpunkten). Die wesentlichen Vorsorgemdéglichkeiten der Raum-
planung liegen im Freihalten von Risikozonen, der angepassten Nutzung und der
Absicherung von Hochwasserrickhalteraumen. Diese sind nicht in allen Raumord-
nungsgesetzen verankert (OIR 2004). Zum Schutz bestehender Siedlungen ist die
harte Verbauung oft unvermeidbar, die jedoch das Risiko stromabwarts erhdht
(== Kapitel 1).

Die bestehenden Gefahrenzonenplane als Grundlage fir eine Freihaltung der Ge-
fahrenflachen von Siedlungstatigkeit sind teilweise veraltet, nicht flachendeckend
und fir die Flachenwidmung auf Gemeindeebene nicht bindend (OIR 2004). Erst-
mals gibt es eine bundesweite Darstellung von Hochwasserrisikoflachen (BMLFUW
2006b). Bislang gibt es nur im Salzburger Raumordnungsgesetz eine Widmungs-
kategorie fur Retentionsflachen. Fur deren Freihaltung gibt es keinen Interessens-
ausgleich zwischen den bereitstellenden und den flussabwarts gelegenen begiins-
tigten Gemeinden.

15.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Bei nur 37 % Dauersiedlungsraum ist die Erreichung des 1/10-Reduktionsziels der
Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie besonders wichtig. Dazu miisste die Ver-
brauchsrate fiir Bau- und Verkehrsflachen bis 2010 auf 2,5 ha pro Tag gedrosselt
werden. Das erfordert neben raumplanerischen und planungsrechtlichen Mal3nah-
men den kombinierten Einsatz von steuerpolitischen, marktanalogen und férder-
technischen Steuerungsinstrumenten.

Wirtschaftliche Konkurrenz zwischen Standortgemeinden sorgt fir Wohn- und Be-
triebsgebietswidmungen auf Flachen, die gemeinnitzige Funktionen (z. B. Erho-
lungs-, Lebensraums- oder Retentionsfunktion) erfullen oder der Landwirtschaft zur
Verfligung stehen sollten.

Die bevorzugte NeuaufschlieRung der ,grinen Wiese* gegentber der Nachnutzung
alter Betriebsflachen erhdht den Flachenverbrauch (== Kapitel 10).

Das StraBennetz wird weiter ausgebaut (== Kapitel 14). Zwar sind bei der Pla-
nung neuer Verkehrsinfrastruktur Alternativen zu prifen, vorhandene Infrastruktu-
ren optimal zu nutzen und eine hohe Umweltqualitat sicherzustellen (Strategische
Prufung Verkehr), bei der Interessensabwagung fehlen allerdings Vorgaben fir die
monetdre Bewertung von Umweltgitern in der Kosten/Nutzen-Analyse. Nicht ver-
meidbare Lebensraumzerschneidungen sind nach bester Mdglichkeit auszugleichen
(BMUJF 1998). Dennoch machen die Ausbaubestrebungen auch vor naturschutz-
rechtlich verordneten Gebieten nicht halt (z. B. A22 — Nationalpark Donauauen,
Trassenverlauf S33 durch Natura 2000-Gebiet; BMVIT 2006b). AuRerdem entste-
hen an Verkehrsknotenpunkten verkehrsverstarkende und flachenversiegelnde Ein-
kaufs- und Freizeitkonglomerate.

Eine aktuelle, bundesweite und fiir die Flachenwidmung bindende Ausweisung von
Gefahrenzonen mit Riicksicht auf zunehmende Naturgefahren, insbesondere im
Hinblick auf den stattfindenden Klimawandel, fehlt. Fir eine wirksame Pravention
sind Prazisierungen der Schutzziele und Malnahmen in den Raumordnungsgeset-
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zen erforderlich. Die Sicherung von Retentionsflachen wird auch durch wirtschaftli-
che Interessenkonflikte zwischen Gemeinden erschwert. Die harte Verbauung steht
in vielen Fallen in Konflikt mit den Qualitatszielen der Wasserrahmenrichtlinie

(== Kapitel 1).

Nachhaltigkeit

Eine nachhaltige Flachennutzung verlangt sowohl die Steuerung der Nutzung
von Flachen anhand ihrer Eignung sowie die Schonung und deutliche Minimie-
rung des Verbrauchs, speziell durch Versiegelung der nicht erneuerbaren Res-
source Boden. Um die Handlungsmdglichkeiten fir zukinftige Generationen
nicht einzuschranken (intergenerationelle Gerechtigkeit), ist ein vorsorgender
Umgang mit der freien Flache erforderlich (UMWELTBUNDESAMT 2005). Die Re-
duktion der Flachenversiegelung gemaf Nachhaltigkeitsstrategie erfordert wei-
tere groRe Anstrengungen bei Siedlungswesen und Verkehr. Die Umsetzung
des Prinzips der Regionalitat und der kurzen Wege, der Schutz wertvoller Frei-
flachen sowie Standortoptimierungen sind auch aus volkswirtschaftlichen und
sozialen Uberlegungen notwendig.

Die Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung gemaf der &sterreichischen
Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUW 2002a, 2004, 2006c¢, d) zu diesem Thema
sind der ,Anteil der versiegelten Flache* (== Kapitel 3) und die ,Anderung der
Flachennutzung (regional gegliedert)“. Es zeigen sich seit 1991 Zunahmen der
Bauflachen — vor allem in Stadt-Umland-Gebieten und anliegenden Tal- und
Beckenlagen. Weiters sind landesweite Zunahmen der Waldflachen und Ab-
nahmen der landwirtschaftlichen Flachen — mit Ausnahme des Innviertels und
der Sidoststeiermark — festzustellen.

Gesundheit

Raumplanungsaktivititen verursachen vielfach eine Zunahme des Verkehrs.
Die dadurch entstehenden Schadstoff- und Larmbelastungen beeintrachtigen
die Gesundheit der Bevolkerung im Bereich der Verkehrstrassen. Im stadtischen
Bereich ist vor allem die Planung, Erhaltung sowie Neuerrichtung von Griinfla-
chen zur Erholung und die Austibung kérperlicher Aktivitaten fir die Gesundheit
bedeutend. Zunehmend werden im Rahmen des Katastrophenschutzes (Hoch-
wasser, Muren, Lawinen etc.) MalRnahmenplane auf Raumplanungsebene zu
entwickeln und umzusetzen sein. Insbesondere funktionsfahige Walder schut-
zen vor Hochwasserereignissen, Muren und Lawinen. Hitzeperioden, welche —
durch den Klimawandel bedingt — in Intensitat, Dauer und Haufigkeit zunehmen
werden, kénnen durch Erhaltung und Einplanung von stadtebaulichen Frischluft-
achsen in ihren Auswirkungen gemildert werden.
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15.4 Empfehlungen

In der Raumplanung Uberlappen sich eine Vielzahl von Lebensbereichen und Inte-
ressen. Daher greifen MaRnahmen in diesem Bereich grundsatzlich in ein dichtes
Wirkungsgefuge ein. Empfehlungen zu einer nachhaltigeren Planung lassen sich an-
gesichts dieser Komplexitat am zweckmaBigsten durch Identifizierung und Vermei-
dung nicht nachhaltiger Entwicklungen ableiten (UMWELTBUNDESAMT 2005). So er-
geben sich insbesondere folgende Empfehlungen:

Zur Senkung des dauerhaften Flachenverbrauches sollte
e die Baulandausweisung optimiert werden durch

eine Mengensteuerung (Baulandkontingentierung) durch tberdértliche Raum-
planung, basierend auf regionalisierten (Bergtal vs. Ballungszentrum), quanti-
fizierten Beitragen zur Erreichung des 1/10-Reduktionszieles. Die Anwendbar-
keit des Konzepts der handelbaren Flachenausweisungsrechte sollte iberprift
werden. (Bund und Landesregierungen).

die Evaluierung der Steuerungswirkung von férder- und abgabenrechtlichen
Instrumenten und des Finanzausgleichs sowie die Ausrichtung auf das 1/10-
Reduktionsziel (z. B. Wohnbau- und Stadtebauférderung, Grundsteuer); eben-
so die zweckgebundene Besteuerung der Wertsteigerung bei Umwidmungen
zu Bauland; Koppelung der Wohnbauférderung an die Kompaktheit der Sied-
lungsstrukturen. (Bund, Bundeslander).

eine Bedarfsprifung fur baugewidmete Reserveflachen und die Einbindung
in die Durchfiihrungsbestimmungen zu den Strategischen Umweltpriifungen
(SUPs). (Bundesgesetzgeber, Landesregierungen).

® ein Bodenbewertungssystem, das Multifunktionalitdt und nicht-monetare Boden-
werte als Grundlage fir den Flachenwidmungsplan der Gemeinden bertcksich-
tigt, eingefiihrt werden. (Bund, Bundeslander).

@ die Schaffung von Anreizen zur Wiedernutzung von Industrie- und Gewerbe-
brachflachen (,brown fields*) als wichtige Flachenreserve erfolgen.
(Bund, Bundeslander).

Zur Eindédmmung von Verkehrszuwachs und Lebensraumverlust

® sollten bei Genehmigungsverfahren kumulative und induzierte Effekte berlick-
sichtigt werden. (Bund).

® sollten Kostentransparenz und individuelle Kostenwahrheit bei der Vorschreibung
von ErschlieBungskostenbeitragen eingefordert werden. (Bund, Bundeslander).

e sollte das offentliche Verkehrsnetz bei der Siedlungsplanung sowie bei der Pend-
lerférderung starker berticksichtigt werden. (Bund, Kommunen).

@ sollte das hochrangige Verkehrsnetz verpflichtend mit Querungshilfen gemanR
den Standards der Wildschutzrichtlinie fir Neuerrichtungen nachgerustet werden.
(BMVIT).

Zur Pravention bei natiirlichen Extremereignissen

® sollte die Freihaltung von Gefahrenzonen bei der Flachenwidmung in den Raum-
ordnungsgesetzen verpflichtend eingeflhrt und umgesetzt werden.
(Bundeslander).

@ sollten Mallnahmen Uberregional abgestimmt werden. (Bundeslander, Kommunen).

@ sollten die 6ffentlichen Siedlungsféorderungen sich am Ziel der Schadenspra-
vention orientieren. (Bund, Bundeslander).
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e sollten die einschlagigen Empfehlungen der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz (OROK 2005) verbindlich umgesetzt werden, insbesondere die

Verrechtlichung des Gefahrenzonenplanes. Die Zusammenfiihrung von Uber-
regionaler Planungs- und kommunaler Umsetzungskompetenz sollte an értlich
nicht involvierter Stelle erfolgen. (Bund, Bundeslander).

Prazisierung der Schutzziele. Die rechtlichen Voraussetzungen fir Auswei-
sung und Bewirtschaftung von Retentionsflachen und bindende Festlegung
solcher Hochwasserabflussgebiete (z. B. entlang der Anschlagslinien 100-jah-
riger Hochwasser) sollten geschaffen sowie entsprechende Widmungsverbote
und Nutzungsgebote verankert werden. (Bundeslander).
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Ozonrichtlinie (RL 2002/3/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2002 Uber den Ozongehalt der Luft. ABI. Nr. L 67/14.

RL 1999/30/EG: Richtlinie des Rates vom 22. April 1999 (iber Grenzwerte flir Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft. ABI. Nr. L 163/41.

RL 98/70/EG. Richtlinie DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 13. Oktober 1998
tiber die Qualitét von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 93/12/EWG des
Rates (98/70/EG). ABI- Nr. L 284/1.
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Altlastensanierungsgesetz (ALSAG; BGBI. Nr. 299/1989 i.d.g.F.): Bundesgesetz zur Finanzierung der
Durchfliihrung der Altlastensanierung.

Bodenrahmenrichtlinie (BRRL; KOM(2006)232): Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 22.9.2006 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz und zur
Anderung der Richtlinie 2004/35/EG. COD 2006/0086. Europaische Kommission, Briissel.

Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention (BGBI. 11l Nr. 235/2002): Protokoll zur Durchfiihrung der
Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bodenschutz. CIPRA-International, Schaan.

Burgenlandisches Bodenschutzgesetz (LGBI. Nr. 87/1990 i.d.g.F.): Gesetz Gber den Schutz
landwirtschaftlicher Boden.

Burgenlandische Klarschlamm- und Millkompostverordnung (LGBI. Nr. 82/1991 i.d.g.F): Verordnung der
Burgenlandischen Landesregierung iber die Aufbringung von Klarschlamm und Millkompost auf
landwirtschaftlichen Boden.

Dungemittelverordnung (BGBI. Nr. 1007/1994 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft, mit der Bestimmungen zur Durchfiihrung des Diingemittelgesetzes erlassen werden.

Forstgesetz 1975 (BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.): Bundesgesetz, mit dem das Forstwesen geregelt wird.

Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L; BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.): Bundesgesetz zum Schutz vor Immissionen
durch Luftschadstoffe, mit dem die Gewerbeordnung 1994, das Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen,
das Berggesetz 1975, das Abfallwirtschaftsgesetz und das Ozongesetz geandert werden.

Karntner Klarschlamm- und Kompostverordnung (K-KKV; LGBI. Nr. 74/2000 i.d.g.F.): Verordnung der
Karntner Landesregierung Uber die Aufbringung von behandeltem Klarschlamm, Bioabfall und
Griinabfall auf landwirtschaftlich genutzte Béden.

NO Bodenschutzgesetz (NO BSG, LGBI. Nr. 58/1988 i.d.g.F.): Gesetz iiber den Schutz
landwirtschaftlicher Boden.

NO Klarschlammverordnung (LGBI. Nr. 80/1994 i.d.g.F.): Verordnung der Niederdsterreichischen
Landesregierung Uber die Aufbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftlichen Béden.

ONORM L 1075 (2004): Grundlagen fiir die Bewertung der Gehalte ausgewahlter Elemente in Béden.
Osterreichisches Normungsinstitut. Wien.

00 Bodengrenzwerteverordnung (LGBI. Nr. 50/2006): Verordnung der Oberdsterreichischen
Landesregierung betreffend Bodengrenzwerte.

00 Bodenschutzgesetz (LGBI. Nr. 115/1991 i.d.g.F.): Landesgesetz iiber die Erhaltung und den Schutz
des Bodens vor schadlichen Einfliissen sowie Uber die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln.

00 Klarschlammverordnung (LGBI. Nr. 62/2006): Verordnung der Oberdsterreichischen Landesregierung
Uber die Ausbringung von Klarschlamm auf Boden.

Salzburger Bodenschutzgesetz (LGBI. Nr. 80/2001): Gesetz zum Schutz der Béden vor schadlichen
Einflissen.

Salzburger Klarschlamm-Bodenschutzverordnung (LGBI. Nr. 85/2002): Verordnung der Salzburger
Landesregierung zum Schutz des Bodens bei der Verwendung von Klarschlamm und
klarschlammhaltigen Materialien.

Steiermarkische Klarschlammverordnung (LGBI. Nr. 89/1987 i.d.g.F.): Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung Uber die Aufbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftlichen Béden.

Steiermarkisches landwirtschaftliches Bodenschutzgesetz (LGBI. 66/1987 i.d.g.F.): Gesetz zum Schutz
landwirtschaftlicher Boden.
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Strahlenschutzgesetz (BGBI. Nr. 227/1969 i.d.g.F.): Bundesgesetz (iber MaRnahmen zum Schutz des
Lebens oder der Gesundheit von Menschen einschlielich ihrer Nachkommenschaft vor Schaden
durch ionisierende Strahlen.

Tiroler Klarschlammverordnung (LGBI. Nr. 89/2000): Verordnung der Tiroler Landesregierung, mit der die
Ausbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftliche Grundflachen naher geregelt wird.

Verbot von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten (BGBI. Il Nr. 308/2002): Verordnung
des Bundesministers flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (ber das Verbot
von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten.

Vorarlberger Klarschlammverordnung (LGBI. Nr. 75/1997 i.d.g.F): Verordnung der Vorarlberger
Landesregierung Uber die Ausbringung von Klarschlamm.

Wiener Klarschlammgesetz (LGBI. Nr. 08/2000): Gesetz liber das Verbot der Ausbringung von
Klarschlamm.
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BMLFuUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2002a):
Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels. Klimastrategie 2008/2012.. Wien.

BMLFuUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2002b): Die
Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung. Eine Initiative der Bundesregierung. Wien.

BMLFuUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2004): Auf
dem Weg zu einem Nachhaltigen Osterreich. Indikatoren-Bericht 2004. Wien.

BMLFUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2006a): Fourth
National Communication of the Austrian Federal Government in Compliance with the Obligations
under the United Nations Framework Convention on Climate Change (Federal Law Gazette No.
414/1994), according to Decisions 11/CP.4 and 4/CP.5 of the Conference of the Parties. Wien,

BMLFuw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2006b): Auf
dem Weg zu einem Nachhaltigen Osterreich. Indikatoren-Bericht 2006. Wien.

BMLFUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2006c):
Monitoring Nachhaltiger Entwicklung in Osterreich. Indikatoren fiir Nachhaltige Entwicklung. Wien.

BMLFuUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2007a):
Klimastrategie 2007 — Anpassung der Klimastrategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels

BMLFuUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2007b):
Nationaler Zuteilungsplan fiir Osterreich gemaR § 11 Emissionszertifikategesetz fiir die Periode
2008-2012. Zur Ubermittlung an die Europaische Kommission im Einklang mit Art. 9 der Richtlinie

CIRCLE (2006): Medri, S.; Castellari, S. & Kénig, M.: Extended Country Report — Report on the current
state of National Research Programmes on Climate Change Impacts and Adaptation in Europe.

EEA — European Environment Agency (2004): Impacts of Europe’s changing climate. Report No 2/2004.
Copenhagen.

EEA — European Environment Agency (2006): Greenhouse gas emission trends and projections in Europe.
Report No 9/2006. Copenhagen.

Ek — Européische Kommission (2005): Neue Hinweise zu den Zuteilungsplénen fir den Handelszeitraum
2008-2012 des Systems fiir den EU-Emissionshandel. KOM(2005)703 endg. Brussel.

Ek — Européische Kommission/DG ENVIRONMENT (2005): McKinsey & Company, Ecofys: Review of EU
Emissions Trading Scheme — Survey Highlights. November 2005.

ER — Europaischer Rat (2005): Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européaischen Rates. Dokument Nr.
7619/1/05, Rev. 1 vom 23.3.2005. Brussel.

ER — Europaischer Rat (2007): Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europaischen Rates. Dokument
Nr. 7224/07 vom 9.3.2007. Brissel.
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Emissions Scenarios. A Special Report of Working Group Il of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Published by the Press Syndicate of the University of Cambridge, U.K..
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NICHOLAS STERN (2006): The Economics of Climate Change — The Stern Review; Summary of
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E.; Schappi, B.; Schindler, I.; Storch, A.; Schwaiger, E.; Veigl, A.; Wiesenberger, H.; Wieser, M. &
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UMWELTBUNDESAMT (2006¢): Rigler, E.; Gugele, B. & Ritter, M.: Kyoto-Fortschrittsbericht Osterreich
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UMWELTBUNDESAMT (2007a): Anderl, M.; FreudenschuB, A.; Kampel, E.; Kéther, T.; Muik, B.; Poupa, S.;
Schodl, B. & Weiss, P.: Austria’s Annual Greenhouse Gas Inventory 1990-2005, Submission under
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Fortschrittsbericht Osterreich 1990-2005. Report, Bd. REP-0081. Umweltbundesamt, Wien.
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Dampfdruck. Universitat fir Bodenkultur, Inst. f. Meteorologie, Department f. Wasser—Atmosphare—

WHo — World Health Organisation (2003): Climate Change and Human Health — Risks and Responses.
Summary.

WHo — World Health Organisation (2005): Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Gesundheit: Wie
konnen die neuen Gefahren jetzt bewaltigt werden? Faktenblatt EURO/15/05. Kopenhagen, Wien.
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durch die Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Méarz 1991 zur Anderung der Richtlinie
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Abfallverbrennungsrichtlinie (RL 2000/76/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom
4. Dezember 2000 Uber die Verbrennung von Abfallen. ABI. Nr. L 332. S. 91.
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Batterieverordnung (BGBI. Nr. 514/1990 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft Gber die Rlicknahme und Schadstoffbegrenzung
von Batterien und Akkumulatoren.

Baurestmassentrennverordnung (BGBI. Nr. 259/1991): Verordnung des Bundesministers flir Umwelt,
Jugend und Familie Uiber die Trennung von bei Bautatigkeit anfallenden Materialien.

Deponieverordnung (DeponieVo; BGBI. Nr. 164/1996 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fiir
Umwelt Gber die Ablagerung von Abfallen.

Elektroaltgerateverordnung (EAG-VO; BGBI. Il Nr. 121/2005 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber die Abfallvermeidung, Sammlung
und Behandlung von elektrischen und elektronischen Altgeraten.
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Prevention and Control). ABI. Nr. L 257. S. 26.

KOM 2005/667: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates liber Abfalle.
COD 2005/0281. Europaische Kommission, Brissel.

Luftreinhalteverordnung fiir Kesselanlagen (LRV-K; BGBI. Nr. 19/1989 i.d.g.F.): Verordnung des
Bundesministers flir wirtschaftliche Angelegenheiten iber die Begrenzung der von
Dampfkesselanlagen ausgehenden Luftverunreinigungen.
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Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Wien.

RL 2000/53/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 tber
Altfahrzeuge. ABI. Nr. L 269. S. 34.
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ABI. Nr. L 47. S. 26.

Verpackungsverordnung (VerpackVO; BGBI. Nr. 648/1996 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers flr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (iber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfallen und bestimmten Warenresten und die Einrichtung von Sammel- und
Verwertungssystemen.
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Abfallwirtschaftgesetz 2002 (AWG; BGBI. | Nr. 102/2002, i.d.g.F.): Gesetz liber eine nachhaltige
Abfallwirtschaft.

Altlastensanierungsgesetz (ALSAG; BGBI. Nr. 299/1989 i.d.g.F.): Gesetz zur Finanzierung der
Durchfiihrung der Altlastensanierung.

Bodenrahmenrichtlinie (BRRL; KOM(2006)232): Vorschlag flr eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 22.9.2006 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir den Bodenschutz und zur
Anderung der Richtlinie 2004/35/EG. COD 2006/0086. Europadische Kommission, Briissel.

Wasserrechtsgesetz (WRG; BGBI. Nr. 1959/215 i.d.g.F.): 215. Kundmachung der Bundesregierung vom
8.9.1959, mit der das Bundesgesetz, betreffend das Wasserrecht, wiederverlautbart wird.
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BMLFUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2006b):
Jahrliche Kontrollberichte im Pflanzenschutzmittelbereich.

BMLFuUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2006c): Auf
dem Weg zu einem Nachhaltigen Osterreich. Indikatoren-Bericht 2006. Wien.

BMLFuUw — Bundesministerium fiur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2006d):
Monitoring Nachhaltiger Entwicklung in Osterreich. Indikatoren fiir Nachhaltige Entwicklung. Wien.

DGENv — Directorate General — Environment (2006): Draft Competent Authorities Reports for Active
Substances.

Ek — Europaische Kommission (2006): Study on the impact of Directive 98/8/EC concerning the placing on
the market of biocidal products. Brissel.

EUROPEAN CHEMICALS BUREAU (2003): Technical Guidance Document on Risk Assessment. Part || Chapter

GHs — Globally Harmonized System (2005): Globally Harmonized System of Classification and Labelling of
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Rechtsnormen und Leitlinien — Chemikalien, Biozid-Produkte und Pflanzenschutzmittel

Biozidproduktegesetz (BGBI. | Nr.105/2000): Bundesgesetz, mit dem ein Biozidproduktegesetz erlassen
wird sowie das Lebensmittelgesetz 1975 und das Chemikaliengesetz 1996 geandert werden.

Biozid-Produkte-Richtlinie (BP-RL; RL 98/8/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 1998 Uber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten. ABI. Nr. L 123.

Chemikaliengesetz (ChemG; BGBI. | Nr. 53/1997): Bundesgesetz liber den Schutz des Menschen und der
Umwelt vor Chemikalien.

Chemikalienverordnung (ChemV; BGBI. Il Nr. 81/2000): Verordnung des Bundesministers fir Umwelt,
Jugend und Familie und — soweit es sich um die Einstufung von gefahrlichen Stoffen in Form der
Stoffliste gemaf § 21 Abs. 7 ChemG 1996 hinsichtlich der geféhrlichen Eigenschaften sehr giftig,
giftig und gesundheitsschadlich handelt — der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz betreffend die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung von gefahrlichen
Stoffen und Zubereitungen sowie das Sicherheitsdatenblatt.

Giftinformationsverordnung (BGBI. 1l Nr. 137/1999): Verordnung der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz iber die Meldung von sehr giftigen, giftigen und
atzenden Zubereitungen und die Mitteilung von Vergiftungsfallen.

Pflanzenschutzmittelgesetz (BGBI. | Nr. 60/1997).
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