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A65/HE

REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ

BMJ-B10.080/0001-1 3/2008 Museumstralle 7
1070 Wien
An das Briefanschrift
Prasidium des Nationalrats 1016 Wien, Postfach 63
Parlament
1017 Wien e-mail

kzl.b@bmj.gv.at

Telefon Telefax
{01) 82152-0* {01) 52152 2829

Sachbearbeiter(in): Mag. Ursula Scheuer
*Durchwahi: 2115

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes lber die Errichtung einer
Justizbetreuungsagentur (Justizbetreuungsagenturgesetz — JBA-G).
Begutachtungsverfahren.

Das Bundesministerium fir Justiz beehrt sich, den Entwurf eines Bundesgesetzes
uber die Errichtung einer Justizbetreuungsagentur (Justizbetreuungsagenturgesetz —
JBA-G) samt Erlduterungen mit dem Ersuchen um Kenntnisnahme zu ibermitteln.

Die im Begutachtungsverfahren befassten Stellen wurden um Stellungnahme bis

20. Marz 2008

ersucht.

20.Februar 2008
Flr die Bundesministerin:
Dr: Georg KATHREIN

Elektronisch gefertigt
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Justizbetreuungsagenturgesetz — JBA-G

Entwurf

Bundesgesetz, mit dem ein Gesetz iiber die Errichtung der Justizbetreuungsagentur
(Justizbetreuungsagenturgesetz — JBA-G) erlassen wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Justizbetrenungsagentur
(Justizbetreuungsagenturgesetz — JBA-G)

1. Abschnitt
Errichtung

Errichtung

§1. (1) Zur Besorgung von Betreuungsaufgaben im Straf- und MaBnahmenvollzug im Sinn des
Strafvollzugsgesetzes wird eine Justizbetreuungsagentur als Anstalt 6ffentlichen Rechts errichtet.

(2) Die Justizbetreuungsagentur hat ihren Sitz in Wien und kann bei Bedarf AuBlenstellen einrichten. Sie ist
berechtigt das Bundeswappen zu fiihren.

(3) Die Justizbetreuungsagentur ist von ihrem/ihrer Geschiftsfithrer/in unverziiglich mit Stichtag des In-
Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes beim Handelsgericht Wien zur Eintragung in das Firmenbuch mit der Firma
»Justizbetreuungsagentur anzumelden. § 3 des Firmenbuchgesetzes, BGBI. Nr. 10/1991, ist anzuwenden.

(4) Als Geschiftszweig (§ 3 Abs. | Z 5 FBG) ist die im § 2 Abs. 1 beschriebene Aufgabe der
Justizbetreuungsagentur einzutragen. Weiters ist der Tag der Einreichung des Jahresabschlusses sowie der
Abschlussstichtag einzutragen.

(5) Eine AuBenstelle ist nicht als Zweigniederlassung im Firmenbuch einzutragen.

(6) Die Justizbetreuungsagentur ist nicht auf Gewinn auvsgerichtet. Das Geschéfisjahr der
Justizbetreuungsagentur ist das Kalenderjahr.

2. Abschnitt
Aufgabe

Aufgabe

§ 2. (1) Aufgabe der Justizbetreuungsagentur ist die Versorgung der Justizanstalten mit Betreuungspersonal,
und zwar insbesondere mit psychologischem, sozialarbeiterischem, therapeutischem, pidagogischem,
medizinischem und pflegerischem Personal zur Betreuung von Insassen in Justizanstalten. Sie ist berechtigt,
hiefiir eigenes Personal anzustellen oder in anderer Weise vertraglich zu verpflichten.

(2) Zu dieser Aufgabe z#hlt insbesondere die Bereitstellung von Personal fiir die
1. psychotherapeutische Versorgung;

2. soziale Betreuung der Insassen von Justizanstalten mit Schwerpunkt Entlassungsvollzug, Ausgleich von
Defiziten in Ausbildung und Personlichkeitsbildung sowie im individuellen materiellen Bereich;

3. psychologische Betreuung (so etwa Krisenintervention, Erstellung von Gutachten, Férderprogramme,
Therapiemanagement);
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4. arbeitstherapeutische Betreuung der Insassen;

5. medizinische Versorgung (einschlieBlich des Pflegediensts nach dem Gesundheits- und
Krankenpflegegesetz).

(3) Die Leitung und der Exekutivdienst der Justizanstalten werden von Beamten und Vertragsbediensteten
des Bundes wahrgenommen.

(4) Fiir die Aufgabe gemifl Abs. 1 besteht Betriebspflicht. Die Justizbetreuungsagentur ist zur Annahme
von Auftrigen gemil Abs. | verpflichtet und hat diese in wirtschaftlich vertretbarem Zeitraum auszufiihren. Die
Bundesministerin flir Justiz schliefit mit der Justizbetreuungsagentur eine Rahmenvereinbarung ab, in der Art
und Weise der Erfiillung dieser Aufgabe niher bestimmt und Grundsétze fiir das zu leistende Entgelt festgelegt
werden.

(5) Die Justizbetreuungsagentur ist berechtigt, weitere Aufgaben vom Bundesministerium fiir Justiz
aufgrund gesonderter Vereinbarungen zu tbernehmen, wenn diese mit Aufgaben des Strafvollzugs in
Zusammenhang stehen, nicht unter Abs. 3 fallen sowie die rechtzeitige und ordnungsgemife Wahrnehmung der
Aufgabe gemif Abs. 1 nicht beeintréchtigen.

(6) Die Justizbetreuungsagentur ist zu allen Geschiften und MaBnahmen berechtigt, die zur Erreichung des
Anstaltszwecks notwendig und niitzlich erscheinen, sofern hierdurch die rechtzeitige und ordnungsgemiBe
Wahrnehmung der Aufgabe gemaf3 Abs. 1 nicht beeintrichtigt wird.

(7) Die Titigkeiten der Justizbetreuungsagentur aufgrund dieses Bundesgesetzes unterliegen nicht den
Bestimmungen der Gewerbeordnung 1994, BGBL Nr. 194/1994.

(8) Die Justizbetreuungsagentur ist verpflichtet, fiir die erforderliche Ausbildung des eingesetzten Personals
zu sorgen. Zu diesem Zweck kdnnen Veranstaltungen der Strafvollzugsakademie in Anspruch genommen
werden.

(9) Auf Personal, das Justizanstalten von der Justizbetreuungsagentur iiberlassen wird, findet § 35 Abs. 2
Z 1 Gesundheits- und Krankenpflegegesetz, BGBI. Nr. I 108/1997, keine Anwendung.

Entgeltlichkeit der Leistungen

§ 3. (1) Die Justizbetreuungsagentur erbringt ihre Leistungen gegen Entgelt. Die Grundsétze zur Ermittlung
und Verrechnung des Entgelts sind in der Rahmenvereinbarung gem4B § 2 Abs. 4 festzulegen.

(2) Der Bund finanziert und ersetzt entsprechend dem Bedarf Aufwendungen und Investitionen im Rahmen
der Errichtung der Justizbetreuungsagentur im Gesamtausmafl von bis zu Euro 320.000 (einmalige Griindungs-
und Vorlaufkosten). Weiters leistet der Bund zur Darstellung eines Anstaltskapitals eine Bareinlage in Hohe von
Euro 35.000.

(3) Eine Finanzierung der Aufgaben gemif § 2 Abs. 5 durch Mittel aus den Aufgaben gemif3 § 2 Abs. | ist
unzuldssig.

(4) Soweit fur den Betrieb und eine angemessene Kapitalausstattung der Anstalt erforderlich, wird die
Bundesministerin fiir Justiz erméchtigt, sonstiges Zubehor und damit zusammenhingende Forderungen und
Verbindlichkeiten in die Anstalt einzubringen.

Grundsiitze der Aufgabenerfiilllung

§ 4. Die Justizbetreuungsagentur stellt Personal fiir die Betreuung der Insassen in Justizanstalten nach den
anerkannten Methoden der Sozialarbeit, Psychiatrie, Psychotherapie, Psychologie, Piddagogik, Medizin und
Pflege zur Verfugung. Dabei hat sie die Erreichung der Vollzugszwecke nach dem Strafvollzugsgesetz und die
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in den Justizanstalten bestmdglich zu unterstiitzen.

3. Abschnitt
Haftung

Haftung

§ 5. (1) Fur den von Organen oder Dienstnehmern/innen der Justizbetreuungsagentur oder von anderen
Personen im Auftrag der Justizbetreuungsagentur auf Grund dieses Gesetzes in Wahrnehmung ihrer Aufgabe
gemiB § 2 Abs. 1 wem immer schuldhaft zugefligten Schaden haftet der Bund nach den Bestimmungen des
Amtshaftungsgesetzes, BGBI. Nr. 20/1949. Der Bund hat in diesem Fall der Justizbetreuungsagentur und die
Justizbetreuungsagentur ihrerseits demjenigen, den sie fiir den Riickersatzanspruch fiir haftbar erachtet, den
Streit zu verkiinden (§ 21 der Zivilprozessordnung RGBI. Nr. 113/1895); diese konnen dem Rechtsstreit als
Nebenintervenienten beitreten (§ 17 der Zivilprozessordnung). Die Justizbetreuungsagentur und derjenige, der
den Schaden zugefligt hat, haften dem Geschidigten nicht.

(2) Hat der Bund dem Geschidigten gemdBl Abs.1 den Schaden ersetzt, so kann er von der
Justizbetreuungsagentur in vollem Umfang Riickersatz begehren, wenn dieser Schaden von Organen oder
Dienstnehmern/innen der Justizbetreuungsagentur oder von anderen Personen im Auftrag der
Justizbetreuungsagentur vorsétzlich oder grob fahrldssig herbeigefiihrt wurde.
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(3) Hat die Justizbetreuungsagentur gemifl Abs. 2 Riickersatz geleistet, so ist sie berechtigt, nach Mafgabe
der §§ 3, 5 und des § 6 Abs. 2 des Amtshaftungsgesetzes, von demjenigen, den sie fiir den Riickersatzanspruch
fir haftbar erachtet, Riickersatz zu fordern. In diesem Verfahren sind die zum Riickersatz herangezogenen
Personen von der Verschwiegenheitspflicht befreit.

(4) Fiir die von Organen oder Dienstnehmern/innen der Justizbetreuungsagentur oder von anderen Personen
im Aufitrag der Justizbetreuungsagentur in Wahrnehmung ihrer Aufgaben dem Bund schuldhaft unmittelbar
zugefligten Schiden haftet die Justizbetreuungsagentur dem Bund nach den Bestimmungen des
Organhafipflichtgesetzes, BGBI. Nr. 181/1967, mit der Maligabe, dass das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz
nicht anwendbar ist und die zur Haftung herangezogenen Personen von der Verschwiegenheitspflicht befreit
sind.

(5) Hat die Justizbetreuungsagentur Schadenersatzleistungen an den Bund gemif Abs. 4 erbracht, so ist sie
berechtigt, nach Malligabe des § 1, § 2 Abs. 2 und des § 3 des Organhaftpflichtgesetzes Riickersatz von den
betroffenen Personen zu verlangen. Der Riickersatzanspruch verjahrt in sechs Monaten nach Ablauf des Tages,
an dem die Justizbetreuungsagentur den Ersatzanspruch gegeniiber dem Bund anerkannt hat oder rechtskraftig
zum Ersatz verurteilt worden ist. In diesem Verfahren sind die zum Riickersatz herangezogenen Personen von
der Verschwiegenheitspflicht befteit.

4, Abschnitt
Organisation

Organe

§ 6. Die Organe der Justizbetreuungsagentur sind:
1. Geschiftsfiihrerin oder Geschéftsflihrer (im Folgenden: Geschéftsfiihrung);
2. Aufsichtsrat.

Bestellung, Abberufung und Riicktritt der Geschiiftsfiihrung

§ 7. (1) Fur die Justizbetreuungsagentur ist eine Geschiftsfilhrerin oder ein Geschiftsfithrer zu bestellen.
Die Bestellung von Prokuristen durch die Geschiftsfiihrung ist zuldssig und bedarf der Zustimmung durch den
Aufsichtsrat.

(2) Auf die Besteilung der Geschiftsfilhrung findet das Stellenbesetzungsgesetz, BGBI. 1 26/1998,
Anwendung. Sie ist durch die Bundesministerin fiir Justiz auf die Dauer von bis zu fiinf Jahren zu bestellen. Die
Bundesministerin fur Justiz wird ermichtigt fiir die Dauer des ersten Geschiftsjahrs eine interimistische
Geschiftsfilhrung zu bestellen. Das Stellenbesetzungsgesetz ist auf diese interimistische Bestellung nicht
anzuwenden.

(3) Die Bestellung der Geschiftsfithrung kann unbeschadet der Anspriiche aus bestehenden Vertrdgen durch
die Bundesministerin fiir Justiz aus wichtigen Griinden jederzeit widerrufen werden.

(4) Geht eine/ein Bedienstete/r des Bundes als Geschiftsfilhrerin oder Geschéftsfilhrer ein befristetes
Dienstverhéltnis mit der Justizbetreuungsagentur ein, so ist sie/er fiir die Dauer dieses Dienstverhiltnisses gegen
Entfall der Beziige beurlaubt. Die Beurlaubung einer/s Bediensteten aus diesem Grund darf insgesamt zehn Jahre
nicht iiberschreiten.

(5) Die Geschiftsfiihrung kann unbeschadet der Anspriiche der Justizbetreuungsagentur aus bestehenden
Vertrégen thren Riicktritt gegentiber der Bundesministerin fiir Justiz erkldren. Liegt ein wichtiger Grund hierfiir
vor, kann der Riicktritt mit sofortiger Wirkung erklért werden, sonst wird der Riicktritt erst nach Ablauf von 30
Tagen wirksam. Vom Riicktritt ist die/der Vorsitzende des Aufsichtsrats zu verstiandigen.

(6) Die Bundesministerin fiir Justiz kann ein Mitglied des Aufsichtsrats fiir den Zeitraum einer Vakanz der
Funktion der Geschéftsfiihrung (Abs. 3 und 5) mit der Vertretung der Justizbetreuungsagentur bis zur Bestellung
einer neuen Geschiftsfiihrung beaufiragen. In dieser Zeit darf das betroffene Mitglied des AufSichtsrats seine
Tatigkeit als Mitglied des Aufsichtsrats nicht ausiiben.

Aufgaben der Geschiiftsfiilhrung

§8. (1) Der Geschiftsfithrung obliegt die Leitung der Justizbetreuungsagentur. Sie hat dabei die
Sorgfaltspflichten eines ordentlichen Unternehmers anzuwenden und Grundsétze guter Unternehmensfithrung zu
beachten.

(2) Die Geschiftsfiihrung, die ihre Obliegenheiten verletzt, haftet der Justizbetreuungsagentur fiir den
daraus entstandenen Schaden.

(3) Die Geschiftsfiihrung hat dafiir zu sorgen, dass ein Rechnungswesen und ein internes Kontrolisystem
geflihrt werden, die den Anforderungen der Justizbetreuungsagentur entsprechen. Im Rechnungswesen sind die
gemdB § 2 Abs. 1 und 5 erbrachten Leistungen in getrennten Rechnungskreisen darzustellen und die Kosten der
Geschiftsfihrung und deren Mitarbeiter/innen gesondert auszuweisen.
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(4) Es ist eine Geschiftsordnung festzulegen, die der Genehmigung des Aufsichtsrats bedarf, Diese hat
insbesondere vorzusehen:

1. Festlegung und Anderung der inneren Organisation der Justizbetreuungsagentur (Geschiftsverteilung);
2. Regelungen fiir die Vertretung der Geschéftsfithrung;

3. Durchfiihrung von Personalmafinahmen bei leitenden Angestellten der Justizbetreuungsagentur;

4. Aufnahme von leitenden Angestellten.

(5) Die Geschiftsfithrung hat innerhalb von sechs Monaten ab Bestellung ein Geschiftsfithrungskonzept
zu erstellen, das insbesondere einen Investitionsplan sowie die Jahresbudgets fiir das erste Geschéftsjahr und das
darauffolgende Geschiftsjahr zu enthalten hat, und nach Priifung durch den Aufsichtsrat der Bundesministerin
fuir Justiz zur Genehmigung vorzulegen.

(6) Ein/eine ehemalige/r Geschiftsfilhrer/in ist der Justizbetreuungsagentur gegeniiber flir die Dauer von
fiinf Jahren nach Beendigung seiner/ihrer Funktion verpflichtet, Auskunft iiber seine/ihre Geschiftsfithrung
sowie die Geschifte und Vermogenswerte der Justizbetreuungsagentur zu geben.

Budget

§ 9. (1) Die Geschiftsfithrung hat jahrlich bis Ende Oktober fiir das nédchste Kalenderjahr das Jahresbudget
nach Priifung durch den Aufsichtsrat der Bundesministerin fiir Justiz zur Genehmigung vorzulegen.

(2) Die Iahresbudgets sind unter Beachtung der Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit sowie unter Beriicksichtigung aller mdglichen Rationalisierungspotentiale zu erstellen. Sie
haben insbesondere die der Justizbetreuungsagentur zugrundeliegende Organisation einschlieBlich der Plane fiir
den Personal- und Sachmitteleinsatz, fiir die Investitionsvorhaben und fiir die Finanzierung zu enthalten.

(3) Fiir das erste Geschiftsjahr hat die Bundesministerin fiir Justiz ein provisorisches Jahresbudget zu
erstellen. Dieses gilt bis zur Genehmigung der Budgets geméf} § 8 Abs. 5.

Berichtspflichten der Geschiiftsfiihrung

§ 10. (1) Die Geschiftsfiihrung hat dem Aufsichisrat mindestens einmal jéhrlich tiber grundsitzliche Fragen
der Titigkeit der Justizbetreuungsagentur zu berichten (Jahresbericht) sowie die kiinftige Entwicklung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage anhand einer Vorschaurechnung fuir die drei folgenden Jahre darzustellen.
Weiters hat sie dem Aufsichtsrat mindestens vierteljghrlich iiber den Gang der Geschifte und die Lage der
Justizbetreuungsagentur zu berichten (Quartalsbericht). Bei wichtigem Anlass ist dem/der Vorsitzenden des
Aufsichtsrats unverziiglich zu berichten; ferner ist iiber Umstinde, die fur die Liquiditdt der
Justizbetreuungsagentur von erheblicher Bedeutung sind, dem Aufsichtsrat unverziiglich zu berichten
(Sonderbericht).

(2) Der Jahresbericht und die Quartalsberichte sind schriftlich zu erstatten und auf Verlangen des
Aufsichtsrats miindlich zu erldutern; sie sind jedem Aufsichtsratsmitglied auszuhéindigen. Sonderberichte sind
schriftlich oder miindlich zu erstatten, im Fall der Miindlichkeit ist dem Aufsichtsrat ein schriftlicher Bericht
nachzureichen.

Planungs- und Berichtssystem

§ 11. (1) Die Geschiftsfithrung hat fur die Einrichtung eines Planungs- und Berichtssystems zu sorgen, das
die Erfilllung seiner Berichterstattungspflichten nach den gesetzlichen Vorschriften und den Vorgaben der
Bundesministerin fiir Justiz hinsichtlich der Durchfilhrung eines Beteiligungs- und Finanzcontrollings
gewihrleistet.

(2) Im Geschiftsfuhrungskonzept gemiB § 8 Abs. 5, in den Jahresbudgets gemdB § 9 Abs. 1, in den gemif
§ 10 Abs.1 von der Geschiftsfithrung dem Aufsichtsrat zu erstattenden Berichten, im Planungs- und
Berichtssystem gem#fl Abs. 1 sowie im Rechnungswesen der Justizbetreuungsagentur sind jedenfalls die
gesetzlichen Aufgaben gemdf §2 Abs. 1 sowie die sonstigen Leistungen gemi §2 Abs.S5 in getrennten
Rechnungskreisen darzustellen.

Vertretung der Justizbetreuungsagentur

§ 12. (1) Die Justizbetreuungsagentur wird in allen Angelegenheiten durch die Geschiftsfiihrung vertreten.
Die Justizbetreuungsagentur wird durch die von ihr in ihrem Namen geschlossenen Rechtsgeschifte berechtigt
und verpflichtet; es ist gleichgiiltig, ob das Geschift ausdriicklich im Namen der Justizbetreuungsagentur
geschlossen worden ist oder ob die Umstéinde ergeben, dass es nach dem Willen der Beteiligten fiir die
Justizbetreuungsagentur geschlossen werden sollte. Die Geschiftsfithrung ist mit Zustimmung des Aufsichtsrats
ermichtigt, geeignete Bedienstete flir bestimmte Angelegenheiten der Justizbetreuungsagentur gemaB § 54 des
Unternehmensgesetzbuches zu bevollmichtigen.

(2) Die Geschiftsfilhrung ist der Justizbetreuungsagentur gegeniiber verpflichtet, alle Beschriankungen
einzuhalten, die in diesem Gesetz oder in einer verbindlichen Anordnung des Aufsichtsrats oder der
Bundesministerin fiir Justiz fiir den Umfang ihrer Befugnis, die Justizbetreuungsagentur zu vertreten, festgesetzt
sind.
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(3) Gegen dritte Personen hat eine Beschrinkung der Vertretungsbefugnis gemaf3 Abs. 2 keine rechtliche
Wirkung. Dies gilt insbesondere fiir den Fall, dass die Vertretung sich nur auf gewisse Geschifte oder Arten von
Geschiften erstreckt oder nur unter gewissen Umstinden oder fiir eine gewisse Zeit oder an einzelnen Orten
stattfinden soll, oder dass die Zustimmung des Aufsichtsrats flir einzelne Geschifte gefordert wird.

(4) Die Geschiftsfihrung sowie das Erléschen sind ohne Verzug zum Firmenbuch anzumelden. Der
Anmeldung ist der Nachweis der Bestellung in schriftlicher Form beizufligen. Das Erldschen der
Vertretungsbefugnis kann auch von der abberufenen oder zuriickgetretenen Geschiftsfithrung unter
Bescheinigung der Abberufung oder des Zugangs der Riicktrittserkldrung zur Eintragung in das Firmenbuch
angemeldet werden. Eine neue Geschiftsfithrung hat ihre Unterschrift vor dem Gericht zu zeichnen oder die
Zeichnung in beglaubigter Form vorzulegen. Ist eine Person als Geschifisfiihrerin oder Geschiftsfithrer
eingetragen oder bekanntgemacht, so kann ein Mangel ihrer Bestellung einem Dritten nur entgegengehalten
werden, wenn der Mangel diesem bekannt war.

(5) Die Zeichnung von Willenserkldrungen fiir die Justizbetreuungsagentur geschieht in der Weise, dass die
Zeichnenden zu dem Namen der Justizbetreuungsagentur ihre Unterschrift hinzufligen. Ein Prokurist hat seiner
Unterschrift einen die Prokura andeutenden Zusatz beizufligen. Ein Handlungsbevollmichtigter hat seiner
Unterschrift einen die Handlungsvollmacht andeutenden Zusatz beizuftigen.

(6) Die Abgabe einer Erklirung und die Zustellung von Vorladungen und andere Zustellungen an die
Justizbetreuungsagentur kdnnen mit rechtlicher Wirkung an jede Person, die zu zeichnen oder mitzuzeichnen
befugt ist, erfolgen.

Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses

§13. (1) Unter sinngeméBer Anwendung der §§ 189 bis 243 des Unternehmensgesetzbuchs ist ein
Jahresabschluss zu erstellen; dafiir ist die Justizbetreuungsagentur wie eine kleine Kapitalgesellschaft im Sinn
des §221 Abs. 1 UGB zu behandeln. Die Geschiftsfiihrung hat den Jjahresabschluss unverziiglich dem
Abschlusspriifer (Abs. 2) vorzulegen.

(2) Der Abschlusspriifer ist fiir jedes Geschiftsjahr iber Vorschlag des Aufsichtsrats durch die
Bundesminister fiir Justiz zu bestellen. Er hat den Jahresabschluss unter sinngemifer Anwendung der §§ 268 bis
276 UGB zu priifen und dem Aufsichtsrat zur Priifung vorzulegen.

(3) Der von der Bundesministerin fiir Justiz festgestellte Jahresabschluss ist in den
Bundesrechnungsabschluss aufzunchmen (§ 98 Abs. 2 Z 5 BHG) und in ungekiirzter Form beim Firmenbuch
einzureichen; § 278 Abs. 1 erster Satz UGB ist anzuwenden.

Aufsichtsrat

§ 14. (1) Der Aufsichtsrat setzt sich wie folgt zusammen:
1. vier Mitglieder werden von der Bundesministerin flir Justiz bestellt;

2. zusidtzlich  wird eine  entsprechende  Anzahl von Mitgliedern gemdl § 110  des
Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBI. Nr. 22/1974, vom Betriebsrat entsandt.

(2) Die Mitglieder des Aufsichtsrats gemiBl Abs. 1 Z 1 werden fiir die Funktionsdauer des Aufsichtsrats von
funf Jahren bestellt beziehungsweise entsandt. Die Funktionsperiode beginnt mit dem ersten Zusammentreten
der Mitglieder des neu bestellten Aufsichtsrats. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so ist der Aufsichtsrat durch
Neubestellung oder Neuentsendung zu ergdnzen. Nach Ablauf der Funktionsperiode hat der AufSichtsrat die
Geschifte so lange weiterzufithren, bis der neu bestellte Aufsichtsrat zusammentritt. Eine Wiederbestellung oder
Wiederentsendung zum Mitglied des Aufsichtsrats ist zuléssig.

(3) Die in Abs. 1 Z 1 und 2 angefiihrten Aufsichtsratsmitglieder sind vor Ablauf der Funktionsperiode vom
bestellenden oder entsendenden Organ von ihrer Funktion abzuberufen, wenn
1. das Mitglied dies beantragt;
2. das Mitglied sich der Vernachlissigung seiner Pflichten schuldig macht;
3. das Mitglied zu einer ordentlichen Funktionsausiibung unfshig ist.

(4) Der/die Vorsitzende des Aufsichtsrats und ein/e Stellvertreter/in werden aus dem Kreis der Mitglieder
gemiB Abs. 1 Z 1 von der Bundesministerin fiir Justiz bestellt.

(5) Aufler im Fall der Beauftragung eines Mitglieds des Aufsichtsrats gemidB §7 Abs.6 mit der
Geschiftsfuhrung  konnen  Aufsichtsratsmitglieder  nicht  zugleich  leitende  Angestellte  der
Justizbetreuungsagentur sein. :

(6) Die Geschiftsfihrung hat jede Neubestellung und Abberufung von Mitgliedern des Aufsichtsrats
unverziiglich zur Eintragung in das Firmenbuch anzumelden.

(7) Der Aufsichtsrat kann aus seiner Mitte einen oder mehrere Ausschiisse bestellen. Die gemdfB § 110 des
Arbeitsverfassungsgesetzes vom Betriebsrat entsandten Mitglieder haben Anspruch darauf, dass in jedem
Ausschuss des Aufsichtsrats mindestens ein von ihnen namhaft gemachtes Mitglied Sitz und Stimme hat; dies
gilt nicht fiir Sitzungen und Abstimmungen, die die Beziehungen zwischen der Justizbetreuungsagentur und der
Geschiftsfilhrung betreffen.
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(8) Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschéfisordnung, die der Genehmigung der Bundesministerin fiir Justiz
bedarf.

(9) Die Mitglieder des Aufsichtsrats haben Anspruch auf eine dem Zeit- und Arbeitsaufwand entsprechende
Vergiitung, die durch die Bundesministerin fiir Justiz festzulegen ist.

(10) Die im § 8 Abs. 2 fiir die Geschifisfithrung getroffenen Anordnungen finden auch auf den Aufsichtsrat
Anwendung. Sind Mitglieder des Aufsichtsrats zugleich mit der Geschiftsfithrung zum Ersatz eines Schadens
verpflichtet, so haften sie mit dieser zur ungeteilten Hand.

Sitzungen des Aufsichtsrats

§ 15. (1) Der Aufsichtsrat hat mindestens viermal im Geschéftsjahr eine Sitzung abzuhalten. Die Sitzungen
haben vierteljghrlich stattzufinden.

(2) Der Aufsichtsrat wird durch die/den Vorsitzende/n schriftlich, telefonisch, mittels Telefax oder auf
geeignetem elektronischem Wege unter Angabe der Zeit, des Ortes und der Tagesordnung einberufen. Die
Geschiiftsfithrung ist von der Einberufung einer Sitzung zu verstindigen.

(3) Jedes Mitglied des Aufsichtsrats oder die Geschiftsfihrung konnen unter Angabe des Zwecks und der
Griinde verlangen, dass die/der Vorsitzende des Aufsichtsrats diesen unverziiglich einberuft. Die Sitzung muss
binnen zwei Wochen nach der Einberufung stattfinden. Wird dem Verlangen von mindestens zwei
Aufsichtsratsmitgliedern oder der Geschiftsfiuhrung nicht entsprochen, so konnen die Antragsteller unter
Mitteilung des Sachverhalts selbst den Aufsichtsrat einberufen.

(4) An den Sitzungen des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse diirfen nur die Geschéftsfliihrung und die
Mitglieder des Aufsichtsrats teilnehmen. Die Geschéftsfiihrung ist zur Teilnahme an den Sitzungen berechtigt;
sie ist zur Teilnahme verpflichtet, wenn der Aufsichtsrat dies verlangt. Sachverstindige und Auskunftspersonen
konnen zur Beratung {iber einzelne Gegenstinde zugezogen werden. Den Sitzungen, die sich mit der Priifung des
Jahresabschlusses beschiftigen, ist jedenfalls der Abschlusspriifer zuzuziehen.

(5) Ein Mitglied des Aufsichtsrats kann ein anderes Mitglied schriftlich mit seiner Vertretung bei einer
einzelnen Sitzung betrauen. Das vertretene Mitglied ist bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit nicht
mitzuzdhlen. Das Recht, den Vorsitz zu flihren, kann nicht iibertragen werden.

(6) Der/die Vorsitzende, im Verhinderungsfall der/die Stellvertreter/in, leitet die Sitzung und bestimmt die
Art der Abstimmung. Eine geheime Abstimmung ist unzulissig.

(7) Uber die Verhandlungen und Beschliisse des Aufsichtsrats ist eine Niederschrift anzufertigen, die
der/die Vorsitzende oder der/die Stellvertreter/in zu unterzeichnen hat.

Beschliisse des Aufsichtsrats

§ 16. (1) Der Aufsichtsrat ist beschlussfihig, wenn alle Mitglieder unter Bekanntgabe der Tagesordnung
spitestens zwei Wochen vor dem Sitzungstermin eingeladen wurden und mindestens die Hilfte der Mitglieder
gemdf § 14 Abs. 1 Z 1 und 2, unter ihnen der/die Vorsitzende oder sein/seine/ihr/ihre Stellvertreter/in, anwesend
ist.

(2) Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die Stimme des/der Vorsitzenden.

(3) In dringenden Fillen kann schriftlich, mittels Telefax oder auf geeignetem elektronischen Weg
abgestimmt werden, ohne dass der Aufsichtsrat zu einer Sitzung zusammentritt (Rundlaufverfahren), wenn kein
Mitglied des Aufsichtsrats innerhalb der vom/von der Vorsitzenden festzulegenden Frist von mindestens drei
Arbeitstagen nach Versendung der Unterlagen widerspricht.

(4) Im Rundlaufverfahren kommt ein Beschluss zustande, wenn alle Mitglieder des Aufsichtsrats zur
Stimmabgabe eingeladen wurden und innerhalb der vom/von der Vorsitzenden bestimmten Frist mindestens die
Hilfte der Mitglieder, darunter der/die Vorsitzende oder der/die Stellvertreter/in ihre Stimme abgegeben haben.
Die Vertretung durch andere Mitglieder des Aufsichtsrats ist im Rundlaufverfahren nicht zulissig.

Aufgaben und Befugnisse des Aufsichtsrats

§ 17. (1) Der Aufsichtsrat hat die Geschiftsfihrung zu iiberwachen. Die Mitglieder des Aufsichtsrats sind
der Justizbetreuungsagentur gegeniiber verpflichtet, bei ihrer Titigkeit die Sorgfalt eines ordentlichen
Unternehmers anzuwenden. Die Weisungs- und Aufsichtsbefugnisse der Bundesministerin fiir Justiz bleiben
unberithrt.

(2) Der Aufsichtsrat kann von der Geschéftsfithrung jederzeit einen Bericht iiber die Angelegenheiten der
Justizbetreuungsagentur verlangen. Auch ein einzelnes Mitglied kann einen Bericht, jedoch nur an den
Aufsichtsrat als solchen, verlangen; lehnt die Geschéfisfiilhrung die Berichterstattung ab, so kann der Bericht nur
dann verlangt werden, wenn mindestens zwei Aufsichtsratsmitglieder das Verlangen unterstiitzen. Der/die
Vorsitzende des Aufsichtsrats kann einen Bericht auch ohne Unterstiitzung eines anderen Mitglieds verlangen.

(3) Der Aufsichtsrat kann die Biicher und Schriften der Justizbetreuungsagentur sowie die
Vermdgensgegenstidnde, namentlich die Anstaltskasse und die Bestinde an Wertpapieren, einsehen und priifen,
er kann damit auch einzelne Mitglieder oder fiir bestimmte Aufgaben besondere Sachverstindige beauftragen.

i
I
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(4) Der Aufsichtsrat hat die Bundesministerin fiir Justiz unverziiglich und schriftlich zu informieren, wenn
das Wohl der Justizbetreuungsagentur es erfordert.

(5) Dem Aufsichtsrat obliegen insbesondere folgende Aufgaben:
1. Pritfung des von der Geschiftsfiihrung erstellten Geschiftsfiihrungskonzepts und Jahresbudgets sowie
Empfehlung beziiglich deren Genehmigung an die Bundesministerin flir Justiz;
2. Pritfung der Kalkulation der Entgelte fiir Leistungen gemif § 2 Abs. 1;
3. Erstattung von Vorschldgen an die Bundesministerin fiir Justiz zur Bestellung des Abschlusspriifers des
Jahresabschlusses;
4. Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes der Justizbetreuungsagentur und Berichterstattung
dariiber an die Bundesministerin fiir Justiz;
5. Erstattung eines Vorschlags an die Bundesministerin flir Justiz zur Feststellung des Bilanzgewinns oder
-verlustes und zur Entlastung der Geschéftsfiihrung;
6. Erstattung eines Vorschlags an die Bundesministerin fiir Justiz iiber die Verwendung des
Bilanzgewinns;
7. Entgegennahme von Jahres-, Quartals- und Sonderberichten der Justizbetreuungsagentur;
. Genehmigung von Betriebsvereinbarungen der Justizbetreuungsagentur;
9. Genehmigung einer Geschéftsordnung flir die Geschiftsfithrung, in der neben den Erfordernissen gemif
§ 8 Abs. 4 insbesondere Betragsgrenzen flir Investitionen, die Gewédhrung von Darlehen, die Aufnahme
von Krediten und der Abschluss von Dienst- und sonstigen Vertridgen festzulegen sind, ab denen die
Zustimmung des Aufsichtsrats einzuholen ist;

10. Zustimmung zur Erteilung von Prokura durch die Geschéftsfiihrung;

11. Beschlussfassung mit zwei Drittel-Mehrheit tiber die Antragstellung an die Bundesministerin flir Justiz

zur Abberufung der Geschéftsfiihrung;

12. Genehmigung des Erwerbs und der VerduBerung von Beteiligungen, Unternehmen und Betrieben sowie

sonstigem Finanzanlagevermogen;
13. Genehmigung der Gew#hrung von Erfolgspramien fiir die Geschiftsfiihrung und Genehmigung der
Gewihrung von Erfolgspriamien und Pensionszusagen an leitende Angestellte;

14. Beschlussfassung iiber die Antragstellung an die Bundesministerin firr Justiz auf Genehmigung der
Geschiftsordnung des Aufsichtsrats;

15. Vertretung der Justizbetreuungsagentur beim  Abschluss von Rechtsgeschiften mit der
Geschiftsfiihrung; :

16. Vertretung der Justizbetreuungsagentur in Rechtsstreitigkeiten mit der Geschéftsfithrung.

(6) Im Bericht des Aufsichtsrats gemidB Abs. 5 Z 3 an die Bundesministerin fiir Justiz ist mitzuteilen, in
welcher Art und in welchem Umfang er die Geschiftsfihrung der Justizbetreuungsagentur wihrend des
Geschiftsjahres gepritft hat, und ob diese Priifungen oder die Abschlusspriifung zu wesentlichen
Beanstandungen Anlass gegeben haben.

(7) Die Mitglieder des Aufsichtsrats gemiB § 14 Abs. 1 Z 1 sind gegeniiber der Bundesministerin flir Justiz
zur Auskunftserteilung iiber die Beschliisse des Aufsichtsrats verpflichtet.

=}

5. Abschnitt
Aufsichtsrecht des Bundes

§ 18. (1) Die Justizbetreuungsagentur unterliegt der Aufsicht durch die Bundesministerin fur Justiz. Die
Bundesministerin fiir Justiz kann der Geschiftsfihrung Weisungen erteilen.

(2) Die Bundesministerin fiir Justiz ist berechtigt, zur wirtschaftlichen Aufsicht Uberpriifungen
vorzunehmen und die von ihr angeforderten Unterlagen einzusehen. Die Justizbetreuungsagentur ist verpflichtet,
in diesem Zusammenhang alle zweckdienlichen Auskiinfte zu erteilen, Geschiftsstiicke und Unterlagen tiber die
von der Bundesministerin fiir Justiz bezeichneten Gegensténde vorzulegen, die von dieser angeordneten
Erhebungen anzustellen und Uberpriifungen in der Justizbetreuungsagentur vornehmen zu lassen.

(3) Der Bundesministerin fuir Justiz obliegen:

1. die Feststellung des Jahresabschlusses;

2. die Entlastung der Geschiftsfiihrung sowie des Aufsichtsrats;

3. die Genehmigung der Geschiéftsordnung des Aufsichtsrats;

4. die Bestellung des Abschlusspriifers des Jahresabschlusses;

4. die Beschlussfassung iiber die Verwendung des Bilanzgewinnes oder -verlustes;
5. die Genehmigung des Geschiftsfithrungskonzeptes und des Jahresbudgets.
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Anwendung des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

§ 19. Auf die Arbeitnehmer/innen der Justizbetreuungsagentur sowie die Bewerber/innen um Aufnahme in
ein Arbeitsverhiltnis zur Justizbetreuungsagentur ist das Bundes-Gleichbehandlungsgesetz, BGBI. Nr. 100/1993,
mit Ausnahme des vierten, fiinften und sechsten Abschnittes des dritten Teiles und des § 41 und § 50 mit der
MafBgabe anzuwenden, dass die Justizbetreuungsagentur als Dienststelle und als Zentralstelle gilt.

6. Abschnitt
Sonstige Regelungen

Abgabenbefreiung

§20. (1) Die Justizbetreuungsagentur ist ein Hoheitsbetricb im Sinn des §2 Abs.5 des
Korperschaftsteuergesetzes 1988, BGBI. Nr. 401. Alle dem Bund auf Grund bundesgesetzlicher Bestimmungen
gingeriumten abgaben- und gebiihrenrechtlichen Begiinstigungen finden auch auf die Justizbetreuungsagentur
Anwendung, soweit sie in Erfiillung ihrer Aufgaben gemdl §2 Abs.1 und 5 titig wird. Die
Justizbetreuungsagentur ist von Verwaltungsabgaben befieit.

(2) Die im Verfahren nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Eingaben und Voilmachten sind von
Stempelgebiihren befreit.

Befreiung von der Kommunalsteuer

§ 21. Die Justizbetreuungsagentur ist eine gemeinniitzige Korperschaft im Sinn des § 8 Z 2 des
Kommunalsteuergesetzes 1993, BGBI. Nr. §19.

Erbringung von Leistungen fiir die Justizbetreuungsagentur

§ 22. Die Justizbetreuungsagentur ist berechtigt, sich von der Finanzprokuratur gemifs Prokuraturgesetz,
StGBI. Nr. 172/1945, gegen Entgelt rechtlich beraten und vertreten zu lassen.

Personalvertretung

§ 23. Von der Justizbetreuungsagentur an den Bund iiberlassene Arbeitnehmer/innen gelten als Bedienstete
im Sinn des § 1| Abs. 2 Bundes-Personalvertretungsgesetz, BGBI. Nr. 133/1967, soweit es sich um
Angelegenheiten handelt, in denen Arbeitgeberfunktionen auf den Bund tibergegangen sind.

Verschwiegenheitspflicht

§ 24. Die von der Justizbetreuungsagentur zur Erfiilllung ihrer Aufgaben gemif § 2 eingesetzten Personen
sind iiber alle ihnen aus ihrer dienstlichen Téatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen einschlieflich
automationsunterstiitzt verarbeiteter Daten im Sinne des Datenschutzgesetzes 2000, BGBI. I Nr. 165/1999,
gegeniiber jedermann zur Verschwiegenheit verpflichtet. Diese Verschwiegenheitsverpflichtung gilt auch nach
Beendigung des Vertragsverhiltnisses dieser Personen mit der Justizbetreuungsagentur.

Kontrolle durch den Rechnungshof
§ 25. Die Justizbetreuungsagentur unterliegt der Kontrolle durch den Rechnungshof.

7. Abschnitt
Schlussbestimmungen

Vorbereitende Mafinahmen

§26. Von dem der Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag an sind, soweit nicht bereits
erfolgt, alle Mafinahmen zu setzen, die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Justizbetreuungsagentur nach
diesem Bundesgesetz erforderlich sind. Weiters ist die Bestellung der Geschiéftsfiihrung sowie der Mitglieder des
Aufsichtsrats so vorzunehmen, dass diese rechtzeitig ihre T#tigkeit aufnehmen kdnnen.

Verweisungen auf andere Rechtsvorschriften

§ 27. Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird, bezieht sich dieser Verweis
auf die jeweils geltende Fassung.

Personenbezogene Bezeichnungen

§ 28. Die in diesem Bundesgesetz verwendeten personenbezogenen Ausdriicke betreffen, soweit dies
inhaltlich in Betracht kommt, Frauen und Ménner gleichermafBen.

In-Kraft-Treten
§ 29. Dieses Bundesgesetz tritt mit xx.xx.2008 in Kraft.
Vollziehung
§ 30. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist die Bundesministerin fiir Justiz betraut.
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Vorblatt
Problem:

Der MaBnahmenvollzug in justizeigenen Einrichtungen ist wesentlich kostengiinstiger als in offentlichen
Krankenanstalten/Psychiatrien. Dem Ausbau der justizeigenen Einrichtungen stand bisher entgegen, dass
zusétzliche Planstellen fur den Betreuungsbereich nicht bewilligt wurden und dass es aufgrund der
Bestimmungen des Allgemeinen Teils des Stellenplans ausgeschlossen war, Fremdpersonal in Justizanstalten
einzusetzen.

Ziel:

Durch die Errichtung einer Betreuungsagentur sollen eine kostenglinstige, qualititsvolle und differenzierte
Betreuung im Straf- und MaBnahmenvollzug sichergestelit, die Kosten und Ausgaben fiir den
MaBnahmenvollzug durch Einsparungen infolge der Verlagerung von in &ffentlichen Psychiatrien
Untergebrachten in justizeigene Anstalten verringert und ausreichend qualifiziertes und kostengiinstiges
Fremdpersonal im Betreuungsbereich des Straf- und MaBnahmenvollzugs zur Verfuigung gestellt werden.

Inhalt:

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht nach dem Vorbild des Buchhaltungsagenturgesetzes die Errichtung einer
Justizbetreuungsagentur in Form einer Anstalt 6ffentlichen Rechts vor.

Alternativen:

In der Vorbereitung des Projektes wurden bei Auswahl der optimalen Organisations- und Rechtsform die
Errichtung eines justizeigenen Rechtstragers in der Rechtsform einer GmbH oder in der Rechtsform einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts, die Fremdvergabe der Betreuungsleistungen iiber eine Rahmenvereinbarung oder
durch eine Verbesserung des Status quo, sowie Public Private Partnership Kooperations- bzw.
Betriebsfuihrungsmodelle gepriift. Diese Evaluierung hat ergeben, dass der Errichtung eines justizeigenen
Rechtstragers der Vorzug zu geben ist.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.
Finanzielle Auswirkungen:

Fiir in 6ffentlichen psychiatrischen Krankenhfusern untergebrachte geistig abnorme Rechtsbrecher gemaf § 21
Abs. 1 StGB entstehen dem Justizressort derzeit Ausgaben von durchschnittlich rund 400 € pro Person und Tag.
Die Betreuung in der Justizanstalt Gollersdorf kostet dagegen (bei Vollkostenberechnung) durchschnittlich nur
knapp 200 € pro Person und Tag. Wenn eine weitere Sonderanstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher zur
Verfugung steht und durch die Justizbetreuungsagentur mit medizinischem, therapeutischem und Pflegepersonal
versorgt werden kann, ergibt sich ein Einsparungspotential im Jahr 2009 von bis zu 5,2 Mio. €. Ab dem Jahr
2010 wiirde die Kostenersparnis 8,1 Mio. € pro Jahr betragen. Dieser Kostensenkung steht ein Investitionsbedarf
in Hohe von insgesamt rund 12 Mio. €, verteilt auf die Jahre 2008 bis 2010, fiir die Errichtung und bauliche
Ausstattung einer solchen Sonderanstalt gegentiber.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union.

Die vorgesehenen Regelungen stehen im Einklang mit einschidgigen EU-Verordnungen und -Richtlinien.
Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Keine.

Erlduterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs

Der Mafinahmenvollzug in justizeigenen Einrichtungen hat sich als wesentlich kostengiinstiger erwiesen als der
Vollzug in offentlichen psychiatrischen Krankenanstalten. Durch eine Verlegung von derzeit noch in
Offentlichen psychiatrischen Krankenh#usern untergebrachten Strafgefangenen in justizeigene Anstalten kann
daher ein enormes Einsparungspotential lukriert werden.

Mit dem Entwurf soll eine Justizbetreuungsagentur mit dem Ziel geschaffen werden, eine kostengiinstige,
qualititsvolle und differenzierte Betreuung der Strafgefangenen im Straf- und MafBnahmenvollzug
sicherzustellen. Das Leistungsspektrum der Justizbetreuungsagentur soll die medizinische Versorgung [(Fach-)
Arztinnen, Pflegepersonal und sonstige medizinische Fachdienste], die Psychotherapie, die soziale Betreuung
(mit Schwerpunkt Vorbereitung auf die Entlassung, Behebung von Defiziten in der Ausbildung und im Bereich
der Personlichkeitsbildung sowie im individuellen materiellen Bereich), die psychologische Betreuung
(Krisenintervention,  Erstellung von  Gutachten, Forderprogramme,  Therapiemanagement, etc.),
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arbeitstherapeutische MaBnahmen (zB Ergotherapie), die Beratung des Justizressorts in Fragen des
Betreuungsmanagements und der Riickfallsprophylaxe umfassen. Die Leitung und der Exekutivdienst in den
Justizanstalten bleibt weiterhin Bundesbediensteten vorbehalten.

Derzeit gibt es 28 Justizanstalten und 13 AuBlenstellen. Fiir den Mafnahmenvollzug gibt es die Justizanstalt
Gollersdorf fiir zurechnungsunfihige geistig abnorme Rechtsbrecher (§ 21 Abs. 1 StGB) und die Justizanstalt
Wien-Mittersteig filr zurechnungsfihige geistig abnorme Rechtsbrecher (§ 21 Abs. 2 StGB).

Die Justizbetreuungsagentur soll Justizanstalten, in einem ersten Schritt primir die zu errichtende Aufienstelle
Mafinahmenvollzug Asten und die neu zu errichtende Justizanstalt in Wien Baumgasse, versorgen.

Das vorgeschlagene Justizbetreuungsagenturgesetz (JBA-G) orientiert sich weitgehend an den Bestimmungen
des Buchhaltungsagenturgesetzes, das seinerseits auf dem Bundesstatistikgesetz 2000 und dem
Bundesmuseengesetz aufbaut.

Die zu errichtende Justizbetreuungsagentur soll nicht gewinnorientiert sein und schlanke und kosteneffiziente
Verwaltungs- und Managementstrukfuren haben. Auftraggeber der Justizbetreuungsagentur sollen das
Bundesministerium fiir Justiz sowie die Vollzugsdirektion sein, die die benétigten Leistungen auf Basis der
Vorgaben des Bundesministeriums fiir Justiz ,,abrufen® konnen sollen. Die Details zur Verrechnung, die als
verursachungsgerechte Verrechnung auf Basis der erbrachten Leistungen (Stundensatz je Betreuungsleistung)
vorgenommen werden soll, sollen in einer von der Bundesministerin fiir Justiz mit der Justizbetreuungsagentur
abzuschlieBenden Rahmenvereinbarung geregelt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Das Anstaltskapital wird mit 35.000 € festgelegt, es soll zur Génze bar einbezahlt werden. Daneben ist noch die
Finanzierung der Kosten fiir das Geschéftsjahr 2008 erforderlich, dafiir ist mit bis zu 320.000 € zu rechnen.
Diese Vorlaufkosten setzen sich aus den geplanten zahlungswirksamen Aufwendungen der Gesellschaft im Jahr
2008 von ca. 190.000 € und den Investitionen in Geschéftsausstattung und in die Arbeitsplitze von ca. 122.000 €
zusammen. Diese Vorlaufzeit ist erforderlich, um die Personalrekrutierung zeitgerecht vornehmen und damit den
Betrieb der Justizanstalt Asten ab 1.1.2009 sichern zu kénnen.

Im Jahr 2006 wurden fur die Betreuung von Untergebrachten in psychiatrischen Krankenhiusern ca. 31 Mio. €
ausgegeben. Zudem kaufte das Justizressort zentral und dezentral Betreuungsleistungen (Psychiaterlnnen,
Fachédrztlnnen, Sozialarbeiterlnnen, Krankenpflegerinnen, Therapeutlnnen, Psychologinnen etc.) zu. Es
bestanden ca. 270 Einzelvertrdge. Fiir gemdf §21 Abs. 1 StGB in den psychiatrischen Krankenhiusern
untergebrachte Personen belaufen sich die Kosten auf durchschnittlich ca. 400 € je Hafttag. Hingegen entstehen
dem Justizressort in der Justizanstalt Gollersdorf, in der der MaBinahmenvollzug justizintern durchgefiihrt
werden kann, nur Kosten in Hohe von ca. 200 € (Vollkostenberechnung) pro untergebrachter Person und Tag.

Voraussetzung fur eine Kostensenkung sind die Errichtung und der Betrieb einer (weiteren) justizeigenen
Sonderanstalt fiir Untergebrachte gemiB § 21 Abs. 1 StGB fur 60 Insassen im Jahr 2009 und fiir 90 Insassen im
Vollbetrieb ab 2010. Bis zum Inkrafttreten des BFG 2007 war dies wegen Personalmangels nicht moglich, weil
das Justizressort nicht iiber geniigend Planstellen verfiigte. Nun ist eine Ausweitung des Zukaufs von
Betreuungsleistungen ohne Planstellenbindung =zuldssig. Die Justizbetreuungsagentur gewéhrleistet eine
effiziente und qualitéitsvolle zentrale Abwicklung dieses Zukaufs.

Die Berechnungen zum Einsparungspotential ergeben eine Kostenersparnis im Jahr 2009 von bis zu 5,2 Mio. €.
Im Jahr 2010 wiirde die Kostenersparnis auf 8,1 Mio. € pro Jahr ansteigen.

Zur Schaffung der rdumlichen Voraussetzungen fiir die erforderliche Sonderanstalt ist die Errichtung einer
AuBenstelle der Justizanstalt Linz auf der bundeseigenen Liegenschaft der bestehenden AuBenstelle Asten
geplant. Hiefiir ist eine Investition von rund 12 Mio. € erforderlich, wobei diese Ausgaben auf die Jahre 2008 bis
2010 verteilt werden konnen. Dadurch entstehen — unter der Annahme einer gleichbleibenden Anzahl an
Untergebrachten gemif § 21 Abs. 1 StGB — im Jahr 2008 Mehrausgaben von rund 2 Mio. €, im Jahr 2009 stehen
einander die Mehrausgaben und die Ausgabenersparis in gleicher Hhe gegeniiber, im Jahr 2010 sind bereits
Minderausgaben von 3,3 Mio. €, ab dem Jahr 2011 Minderausgaben von jahrlich 8,1 Mio. € zu erwarten. Die
jahrliche budgetire Einsparung ist somit nur dann zu erreichen, wenn die Anzahl der Untergebrachten nicht
(weiter) ansteigt. Jedenfalls verbleibt aber eine Ersparnis von etwa 200 € pro Tag fiir bis zu 90 Untergebrachte
im Vergleich zur Unterbringung aller nicht in der Justizanstalt Gollersdorf befindlichen Untergebrachten geméif
§ 21 Abs. 1 StGB in 6ffentlichen psychiatrischen Krankenhiusern.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung griindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 6 (,,Strafrechtswesen®,
»Justizpflege®, , Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen verbrecherische oder sonstige gefihrliche
Personen) und auf Art. 10 Abs.1 Z 16 (,Einrichtung der Bundesbehérden und sonstigen Bundesimter;
Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Bundesbediensteten*) des Bundes-Verfassungsgesetzes.




165/ME XXIII. GP - Entwurf gescannt 13von 15

Erlduterungen

Besonderer Teil
Zug§l:
Durch Abs. 1 wird die Justizbetreuungsagentur als Anstalt 6ffentlichen Rechts #hnlich wie die
Buchhaltungsagentur des Bundes (siehe Buchhaltungsagenturgesetz - BHAG-G, BGBL [ Nr. 37/2004)

eingerichtet. In dieser Bestimmung ist der Zweck der Justizbetreuungsagentur im Grundsatz festgelegt. Sie soll
als Leitbestimmung fiir die Justizbetreuungsagentur gelten.

Das Bundesministerium fiir Justiz hat eine Analyse der in Frage kommenden Gesellschaftsformen zur Griindung
einer Justizbetreuungsagentur durchgefithrt. Durch diese Evaluierung von mehreren Organisationsformen konnte
die Wahl schlieBlich auf die Rechtsformen GmbH oder Anstalt offentlichen Rechts eingeengt werden. Im
Rahmen einer detaillierten Bewertung dieser beiden Rechtsformen fiel die Entscheidung zu Gunsten der Anstalt
Offentlichen Rechts, zumal der Schwerpunkt der Tétigkeit der Justizbetreuungsagentur in der Unterstiltzung der
Justiz liegt.

Nach dem Standortkonzept soll die Justizbetreuungsagentur ihren Sitz in Wien haben, jedoch die Méglichkeit
der Errichtung von AuBenstellen bei Bedarf bestehen.

Die Justizbetreuungsagentur soll aus Griinden der Transparenz in das Firmenbuch eingetragen werden. Sie ist
nicht auf Gewinn ausgerichtet.

Zu §2:

In dieser Bestimmung sind die Aufgaben der Justizbetreuungsagentur geregelt und umschrieben. In Abs. 1, mit
ndherer Umschreibung in Abs.2, wird die Versorgung der Justizanstalten mit Betreuungspersonal als
Kernaufgabe der Justizbetreuungsagentur festgelegt.

Abs. 3 regelt, dass die Leitung und der Exekutivdienst der Justizanstalten weiterhin von Beamten und
Vertragsbediensteten des Bundes wahrgenommen werden muss.

Abs. 4 legt die fur die Kernaufgaben der Justizbetreuungsagentur geltende Betriebspflicht fest. Zur n#heren
Umschreibung der Art und Weise der Erfiillung der der Justizbetreuungsagentur iibertragenen Aufgabe durch
diese ist vorgesehen, dass die Bundesministerin flir Justiz mit der Justizbetreuungsagentur eine
Rahmenvereinbarung abschlielt, in welcher auch das fiir die Leistungen zu erbringende Entgelt festgelegt
werden wird.

Abs. 5 ermachtigt die Justizbetreuungsagentur zur vertraglichen Ubernahme von iiber die Kernaufgabe
hinausgehenden Aufgaben. Diese Generalklausel fiir die Ubernahme von Zusatzaufgaben enthilt jedoch drei
Voraussetzungen, die alle erfiillt werden miissen: Es muss eine Vereinbarung abgeschiossen werden, die
weiteren Aufgaben milssen mit Aufgaben des Strafvollzugs im Zusammenhang stehen und die Erbringung der
Kernaufgabe darf nicht durch Ubernahme von Zusatzaufgaben gefihrdet werden. Weitere Aufgaben, die fiir das
Bundesministerium fiir Justiz erbracht werden konnten, sind Dbeispielsweise die Beratung des
Bundesministeriums fiir Justiz in Fragen des Betreuungsmanagements und der Riickfallprophylaxe.

Abs. 6 erdffnet der Justizbetreuungsagentur weitere Mafinahmen und Geschifte, die zur Erreichung des
Anstaltszweckes notwendig und niitzlich erscheinen. Auch hier ist Voraussetzung, dass die rechtzeitige und
ordnungsgeméifle Wahrnehmung der Kernaufgaben nicht gefdhrdet werden darf.

Die Tatigkeiten der Justizbetreuungsagentur unterliegen nicht den Bestimmungen der Gewerbeordnung. § 35
Abs.2 Z 1 Gesundheits- und Krankenpflegegesetz, wonach eine Berufsausiibung im gehobenen Dienst fur
Gesundheits- und Krankenpflege im Weg der Arbeitskriftetiberlassung nur unter der Voraussetzung zulissig ist,
dass nicht mehr als 15 % des Pflegepersonals durch Arbeitskréfteiiberlassung rekrutiert werden, ist ebenso nicht
anzuwenden.

Abs. 8 legt der Justizbetreuungsagentur die Verpflichtung auf, fiir die erforderliche Ausbildung des von ihr
eingesetzten Personals zu sorgen, wobei sie zu diesem Zwecke Veranstaltungen der Strafvollzugsakademie in
Anspruch nehmen kann.

Zu § 3:
Fir die Leistungen der Justizbetreuungsagentur ist ein Entgelt zu entrichten. Das konkrete Entgelt ist nach den

Vorgaben in der von der Bundesministerin flir Justiz mit der Justizbetreuungsagentur gemiB §2 Abs. 4
abzuschlieBenden Rahmenvereinbarung zu ermitteln.

Bei Griindung der Anstalt leistet der Bund ein Anstaltskapital in Form einer Bareinlage in Hohe von 35.000 €.
Im Hinblick auf die mit der Griindung der Justizbetreuungsagentur zu erwartenden Aufwendungen und
Investitionen finanziert und ersetzt das Bundesministerium flir Justiz der Justizbetreuungsagentur einmalige
Griindungs- und Vorlaufkosten von bis zu 320.000 €. Darin ist die Finanzierung der Kosten fur das
Geschiftsjahr 2008 enthalten. Diese errechneten Voraufkosten setzen sich aus den geplanten zahlungswirksamen
Aufwendungen der Gesellschaft im Jahr 2008 von zirka 190.000 € und den Investitionen in Geschiftsausstattung
und in die Arbeitsplitze von zirka 122.000 € zusammen; dies unter Beriicksichtigung allfilliger
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auBerplanmiBiger Kostensteigerungen im Vergleich zur Planung. Die entsprechende Vorlaufzeit ist erforderlich,
damit die Justizbetreuungsagentur ausreichend Zeit fiir die Personalrekrutierung zur Verfligung hat.

Abs. 3 verbietet eine Finanzierung der Aufgaben gemaB § 2 Abs. 5 durch Mittel aus den Aufgaben gemil § 2
Abs. 1.

Abs. 4 ermichtigt die Bundesministerin fiir Justiz, sonstiges Zubehor und damit zusammenhingende
Forderungen und Verbindlichkeiten in die Anstalt einzubringen, soweit dies fiir den Betrieb und eine
angemessene Kapitalausstattung der Anstalt erforderlich ist.

Zu § 4:

In dieser Bestimmung werden die Grundsitze der Aufgabenerfiillung der Justizbetreuungsagentur festgelegt. Die
Justizbetreuungsagentur ist bei Erfiillung ihrer Aufgaben verpflichtet, in den vorgesehenen Fachgebieten der
Sozialarbeit, Psychiatrie, Psychotherapie, Psychologie, Pddagogik, Medizin und Pflege nach anerkannten
Methoden vorzugehen. Im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung ist sie verpflichtet, die Justizanstalten bei
Erreichung der Vollzugszwecke nach dem Strafvollzugsgesetz und in Hinblick auf die Aufrechterhaitung der
Sicherheit und Ordnung in den Justizanstalten bestmoglich zu unterstiitzen.

Zu§s:

§ 5 trifft iibliche Regelungen zur Amts- bzw. Organhaftung nach dem Vorbild des § 5 BHAG-G. Da die
Rechtsbeziehung zwischen dem Bund und der Justizbetreuungsagentur keine arbeitsrechtliche ist, sollen iiber
Rechtsstreitigkeiten aus der Organhaftpflicht zwischen diesen Rechtstrigern nicht die Arbeits- und
Sozialgerichte, sondern die Zivilgerichte entscheiden.

Zu §6:
§ 6 nennt die Organe der Justizbetreuungsagentur. Diese sind die Geschiiftsfithrung und der Aufsichtsrat,
Zu§7:

Die Justizbetreuungsagentur wird von einem/r Geschiftsfiihrer/in geleitet. Die Regelungen zu Bestellung,
Abberufung und Riicktritt der Geschéftsfiihrung orientieren sich an § 7 BAAG-G. Wichtige Griinde, die zum
Widerruf der Bestellung des/r Geschéftsfiihrers/erin berechtigen, wiren etwa die Nichtbefolgung einer Weisung,
sonstiges pflichtwidriges Verhalten oder auch der Verlust der koérperlichen oder geistigen Eignung. Die niheren
Aufgaben und Pflichten der Geschaftsfithrung sind in einer vom Aufsichtsrat zu genehmigenden
Geschiftsordnung zu regeln, in der insbesondere Vorkehrungen flir den Fall der Verhinderung der
Geschiftsflihrung zu treffen sind.

Zu §8:

§ 8 definiert die Aufgaben der Geschéftsfuhrung. Zu diesen zdhlen die Leitung der Justizbetreuungsagentur, die
Verpflichtung zur Fithrung eines Rechnungswesens und internen Kontrollsystems nach den Anforderungen der
Justizbetreuungsagentur, die Ausarbeitung einer vom Aufsichtsrat zu genehmigenden Geschiftsordnung und die
Erstellung eines Geschifisfithrungskonzeptes, das insbesondere einen Investitionsplan und die ersten beiden
Jahresbudgets zu enthalten hat.

Zu§o:

§ 9 verpflichtet den Geschiftsfuhrer, jahrlich bis Ende Oktober flir das nichste Kalenderjahr das Jahresbudget
nach Priifung durch den Aufsichtsrat der Bundesministerin fiir Justiz zur Genehmigung vorzulegen.

Zu § 10:

Diese Bestimmung verpflichtet die Geschéftsfithrung der Justizbetreuungsagentur zur Erstattung eines
Jahresberichtes sowie von Quartalsberichten an den Aufsichtsrat. Bei wichtigem Anlass ist sie verpflichtet, dem
Vorsitzenden des AufSichtsrats unverziiglich zu berichten. Ebenso unverziiglich hat sie tiber Umsténde, die fur
die Liquiditét der Justizbetreuungsagentur von erheblicher Bedeutung sind, Sonderbericht zu erstatten.

Zu§ 11:

§ 11 legt der Geschiftsfithrung die Verpflichtung auf, fiir die Einrichtung eines Planungs- und Berichtssystems
zu sorgen, das die Erfiillung seiner Berichterstattungspflicht nach den gesetzlichen Vorschriften und den
Vorgaben der Bundesministerin fiir Justiz hinsichtlich der Durchfilhrung eines Beteiligungs- und
Finanzcontrollings gew#hrleistet.

Zu § 12:

§ 12 regelt die Vertretung der Justizbetreuungsagentur durch den/die Geschiftsfithrer/in nach dem Vorbild des
§ 12 BHAG-G. Diese/r kann mit Zustimmung des Aufsichtsrates geeignete Bedienstete flir bestimmte
Angelegenheiten gemif § 54 UGB bevollmiichtigen.

Abs. 4 regelt die Eintragung von Anderungen in der Person des Geschiftsfiihrers zum Firmenbuch.
Zu§13:

Fiir die Justizbetreuungsagentur ist nach den §§ 189 bis 243 UGB ein Jahresabschluss zu erstellen und dem
Aufsichtsrat — nach Priifung durch den Abschlusspriifer — zur Priifung vorzulegen. Der Jahresabschluss ist von
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der Bundesministerin fiir Justiz festzustellen, in den Bundesrechnungsabschluss aufzunehmen und beim
Firmenbuch einzureichen.

Zu den §§ 14 bis 17:

Die Kontrolle tiber die Geschéftsfithrung kommt dem Aufsichtsrat zu. Die Kompetenzen dieses Aufsichtsrates
entsprechen denen eines Aufsichtsrates einer Kapitalgesellschaft.

Wird ein Mitglied des Aufsichtsrates im Rahmen seiner Dienstpflicht als solches titig, haftet es nach dem
Dienstnehmerhaftpflichtgesetz.

Griinde, die eine Informationspflicht des Aufsichtsrats gegeniiber der Bundesministerin fiir Justiz auslosen,
wiren etwa fur die Agentur nachteilige Handlungen durch die Geschiftsfithrung oder Umsténde in der Gebarung
der Agentur, die erhohten Handlungsbedarf nach sich ziehen.

Zu § 18:

Diese Bestimmung regelt die Aufsichtsbefugnis des Bundes {iber die Fiuhrung der Geschifte der
Justizbetreuungsagentur, ausgeiibt von der Bundesministerin fir Justiz. Sie tibernimmt die Funktion eines
»Eigentiimervertreters® wie bei einer GmbH. Dabei besteht eine Bindung der Geschiftsfiihrung an die
Weisungen der Bundesministerin fiir Justiz.

Zu§19:

Diese Bestimmung regelt die Anwendung des Bundesgleichbehandlungsgesetzes mit Ausnahme des vierten,
fiinften und sechsten Abschnittes des dritten Teiles und der §§ 41 und 50.

Zu § 20:

Diese Bestimmung regelt die Abgabenbefreiung der Justizbetreuungsagentur, nicht allerdings ihre Befreiung von
den Gerichtsgebithren.

Zu §21:
Mit dieser Bestimmung wird die Justizbetreuungsagentur von der Kommunalsteuer befteit.
Zu § 22:

Diese Bestimmung erlaubt der Justizbetreuungsagentur, sich von der Finanzprokuratur geméf Prokuraturgesetz
gegen Entgelt rechtlich beraten und vertreten zu lassen.

Zu §23:

Leiharbeitskrifte gehoren betriebsverfassungsrechtlich der Belegschaft des Verleiherbetriebs an, in diesem Fall
der Justizbetreuungsagentur. Da durch die Arbeitskriifteiiberlassung einige Arbeitgeberfunktionen auf den
Entleiher (Beschiftiger) iibergehen — so ordnet etwa § 6 AUG an, dass der Beschiftiger fiir die Dauer der
Uberlassung als Arbeitgeber im Sinn der Arbeitnehmerschutzvorschriften gilt und diesem auch die
Fiirsorgepflichten des Arbeitgebers obliegen — ginge das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates im
Verleiherbetrieb teilweise ins Leere. Uberlassene Arbeitskrifte haben daher nach der herrschenden Lehre und
Judikatur einen gespaltenen Status: Sie gehoren der Belegschaft des Verleiherbetriebs, aber auch jener des
Beschiftigers an, wenn die Uberlassung fiir ldngere Zeit gedacht ist (OGH 9 ObA 22/91). Fiir die konkrete
Ausiibung der Mitbestimmungsbefugnisse kommt es nach der Rechtsprechung des OGH darauf an, ob die
Interessen dieser Arbeitnehmer vom Betriebsrat des Betriebs, in den sie entsandt worden sind, vertreten werden
konnen. Beziiglich des Kiindigungsschutzes nach § 105 ArbVG ist der arbeitsvertragsrechtliche Arbeitgeber
Normadressat (OGH 9 ObA 63/87). Gehen neben den aufgrund des AUG iiberzugehenden
Arbeitgeberfunktionen auch andere Arbeitgeberfunktionen auf den Beschiftiger iiber, wie etwa
Urlaubsgenehmigungen, Erteilung von Weisungen, Eingliederung in die Arbeitszeitregelung des
Beschiftigerbetriebes, Genehmigung von Zeitausgleich fiir Uberstunden etc., fillt die Vertretung in diesen
Belangen in die Zustdndigkeit der Interessenvertretung des Beschéftigerbetriebs (OGH 9 ObA 22/91).

Zu § 24:

Aufgrund besonderer Sicherheitsbediirfnisse und weil die arbeits- und schadenersatzrechtlichen Moglichkeiten
als nicht ausreichend angesehen werden, werden Regelungen iiber die Verschwiegenheitspflicht ausdriicklich
normiert.

Zu § 25:
Die Justizbetreuungsagentur unterliegt der Kontrolle durch den Rechnungshof.
Zu § 26 bis 30:

Diese abschlieBenden Bestimmungen enthalten Schlussbestimmungen, bei welchen es sich um
Standardregelungen in Bundesgesetzen handelt.





