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Vorblatt
Problem:

Das Bundesgesetz iber die Riickgabe von Kunstgegenstinden aus den Osterreichischen Bundesmuseen
und Sammlungen wurde 1998 beschlossen. Die nun zehnjahrige Praxis zeigt, dass dieses in einzelnen
Bestimmungen zu eng gefasst wurde, um dem Ziel einer vollstdndigen Rickgabe bedenklicher Bestande
von Kunstgegenstdinden und sonstigen beweglichen Kulturgiitern im Eigentum des Bundes
nachzukommen. Die auf bloR ein Jahr beschrankte Funktionsperiode der Beiratsmitglieder hat sich als
nicht praktikabel erwiesen. Weiters sind die Aufgaben der bestehenden Kommission fir
Provenienzforschung zu Kldren und die Ausnahmen von den Beschréankungen des Denkmalschutzgesetzes
auf die zwischenzeitig beschlossenen Riickgabemalinahmen der L&nder und Gemeinden auszuweiten.
Ziel:

Verbesserung der rechtlichen Grundlagen im Sinne einer moglichst vollstdndigen Rickgabe bedenklicher
Bestinde, Starkung der Unabhéngigkeit des Beirates und der Kommission fiir Provenienzforschung und
Gleichbehandlung von Gegenstédnden, die von den Landern und Gemeinden restituiert wurden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Novelle ist in Bezug auf den Verwaltungsaufwand im Wesentlichen kostenneutral. Den zu
erwartenden Einsparungen bei der Feststellung der riickgabeberechtigten Erben steht ein Mehraufwand
fiir eine verstérkte Tatigkeit der Kommission fur Provenienzforschung gegeniber.

Alternativen:

Beibehaltung des bisherigen, nicht befriedigenden Zustandes.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der EU:

Die Anderung der Kundmachungsvorschriften beriihrt das Gemeinschaftsrecht nicht.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Der vorliegende Entwurf hat das Ziel, auf Basis der bisherigen Erfahrungen das Bundesgesetz iber die
Riickgabe von Kunstgegenstinden aus den Osterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen zu
novellieren. Der Beirat fand sich in mehreren Féllen vor unterschiedliche Auslegungsvarianten gestellt,
wobei jeweils jener Lesart gefolgt wurde, die der Absicht des Gesetzgebers entspricht, bedenkliche
Gegenstande restituieren zu kénnen. Die bisherige Empfehlungspraxis soll durch eine Neuformulierung
der relevanten Bestimmungen abgesichert und damit mehr Rechtssicherheit in diesem sensiblen Gebiet
hergestellt werden.

So hat sich der Ausdruck ,,Kunstgegenstande* als zu eng erwiesen und soll um die Wortfolge ,,und
sonstiges bewegliches Kulturgut” erweitert werden. Die Erméchtigung soll sich nicht mehr auf die
Rickgabe aus den ,,Bundesmuseen und Sammlungen“ beschrénken, sondern generell auf derartiges
Kulturgut im Bundeseigentum beziehen.

Entzogene Gegenstande, die im Zusammenhang mit Ausfuhrverfahren dem Bund Ubereignet wurden,
sollen auch dann erfasst werden, wenn sie nicht Gegenstand eines formellen Rickstellungsverfahrens
waren. Die Rickgabe soll in diesen Fallen nicht nur nach einer unentgeltlichen Widmung erfolgen.

Auch Gegenstinde, die nicht in Osterreich, sondern im lbrigen Herrschaftsgebiet des Dritten Reiches
entzogen wurden, sollten kinftig restituiert werden kénnen. Neben der Erweiterung des territorialen
Bezugs soll daher auch der Zeitraum, in welchem die relevanten Entziehungen stattfanden, ausdriicklich
auf 1933 bis 1945 ausgeweitet werden (bisher 1938 bis 1945).

Seit 1998 wurden auf Grund von rd. 220 Beiratsempfehlungen rd. 10.000 Gegensténde zuriickgegeben.
Rund 8 % der Empfehlungen fielen unter den Tatbestand des § 1 Z. 1, 76 % unter Z. 2, 6 % unter Z. 3 und
in 10 % der Empfehlungen sah der Beirat keinen der Tatbestande erfullt. Die Zahl der Gegenstande, die
durch die (geringfigige) Ausweitung der Tatbestinde des §1 und die Ausweitung auf sonstiges
bewegliches Kulturgut im Eigentum des Bundes zusétzlich zuriickgegeben werden kénnen, lasst sich nur
grob abschétzen. Diese grobe Abschétzung stiitzt sich zum einen auf die Tatsache, dass gut die Halfte der
relevanten Bestdande durch die Kommission fiir Provenienzforschung bereits erforscht wurde und zum
anderen auf den Umstand, dass die Kommission fiir Provenienzforschung auch bisher schon allen
Hinweisen auf NS-Entziehungen nachgehen musste, auch solche Féllen untersuchte, die nach naherer
Prifung letztlich auBerhalb des bisherigen Umfangs der Tatbestdnde gemaR § 1 lagen. Auf Grund dieser
Erfahrungen aus zehn Jahren Provenienzforschung ist davon auszugehen, dass keine systematischen
Licken vorliegen und dass es sich bei den aufgrund dieser Novelle zusétzlich riickgabefahigen
Gegenstanden um eine Uberschaubare Anzahl von Einzelfdllen (z.B. Empfehlung des Beirats Lothar
Egger-Méllwald vom 7. Dezember 2007) handelt.

Die Funktionsperioden der Mitglieder des Restitutionsbeirates sollen zur Sicherung der Unabhéngigkeit
auf drei Jahre verlangert werden.

Die Ausnahmen fr restituierte Gegenstande vom Denkmalschutzgesetz — das eine Bewilligungspflicht
fur die Ausfuhr und Ubereignung bestimmter Gegenstande vorsieht — soll in Zukunft 25 Jahre ab
Ausfolgung bestehen und auch auf Restitutionen der Lander und Gemeinden ausgeweitet werden.

Der Auftrag der Kommission fiir Provenienzforschung, ndmlich die systematische Darstellung der
Provenienz der Sammlungsbestande des Bundes im Zusammenhang mit moglichen Entziehungen durch
das nationalsozialistische Regime bleibt unverdndert, soll jedoch ausdriicklich im Gesetz verankert
werden. Die Ausweitung auf Kulturgut im sonstigen Eigentum des Bundes wird — s.0. — nur Einzelfélle
betreffen, weil die hier relevanten Gegenstdnde typischer Weise bei den Bundesmuseen und der
Bundesmobilienveraltung inventarisiert sind.

Um die Abwicklung der Rickgaben zu beschleunigen, soll die Feststellung der Riickgabeberechtigten
vereinfacht werden. Zeit- und kostenintensive Sachverstdndigengutachten zum internationalen Erbrecht
kdnnen daher reduziert werden.

§ 10 Abs 3 Entschadigungsfondsgesetz, BGBI | Nr. 12/2001 idgF, sieht fur den Fall der Rickgabe eines
Kunstgegenstandes, fur welchen bereits eine Zahlung aus dem Allgemeinen Entschadigungsfonds
geleistet wurde, die Rickabwicklung dieser Zahlung vor. Im Gegensatz dazu bestimmt § 2b Abs. 2
Nationalfondsgesetz, BGBI. 432/1995, der eine Entschadigung u.a. fur Hausrat und personliche
Wertgegenstande zum Inhalt hat, dass die Riickgabe von Kunstgegenstdnden nicht bertihrt wird. Der
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Ruckgabe eines Gegenstandes steht daher eine aus dem Nationalfonds empfangene Entschadigung nicht
entgegen.

Besonderer Teil
Zu Zif. 1 (Titel):

Der Titel soll dem erweiterten Anwendungsbereich des Gesetzes entsprechend geandert werden. Weiters
soll ein Kurztitel und eine Abkirzung hinzugefiigt werden.

Zu Zif. 2 (8 1):

Im Zuge der Arbeiten der Kommission fiir Provenienzforschung hat sich ergeben, dass einzelne
Kunstgegenstdnde und sonstige bewegliche Kulturgiter, die sich im (unmittelbaren) Eigentum des
Bundes befinden, nicht bei den Osterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen und den Sammlungen
der Bundesmobilienverwaltung inventarisiert sind, jedoch unter die Tatbestdnde des Riickgabegesetzes
fallen wiirden (siehe Empfehlung des Beirates vom 7. Dezember 2007, ,,Lothar Egger-Méllwald*, der ein
bei der Finanzlandesdirektion fir Wien, Niederdsterreich und Burgenland inventarisiertes Gemélde
betraf). Da der Zufall der Inventarisation nicht eine Rickgabe verhindern soll, soll der
Anwendungsbereich des Gesetzes auf diese Einzelfalle ausgeweitet werden.

Weiters zeigte sich, dass der Ausdruck ,,Kunstgegenstande® fiir einige Sammlungsgegenstdnde etwa des
Technischen Museums Wien (z.B. Empfehlung des Beirates vom 7. Dezember 2007 ,,Ehrenfest-Egger*
betreffend technische Geréte) oder des Naturhistorischen Museums (z.B. Empfehlung des Beirates vom
28. September 2007, ,,Roubicek & Purm* betreffend Tierbédlge) oder aus der Osterreichischen
Nationalbibliothek (z.B. Empfehlung des Beirates vom 27. April 2004, ,Dr. Salomon Frankfurter*
betreffend Druckschriften) zu eng gewahlt war. Er soll daher durch die Wortfolge ,und sonstiges
bewegliches Kulturgut* ergénzt werden, worunter Gegenstadnde von geschichtlicher, kiinstlerischer oder
sonstiger kultureller Bedeutung zu verstehen sind (vgl. 8 1 Abs. 11 Denkmalschutzgesetz).

Zu Zif. 3 (§ 1 Zif. 1):

81 zif. 1 betrifft Erwerbungen, die im Gegenzug zur Erteilung einer Ausfuhrbewilligung nach dem
damals geltenden Ausfuhrverbotsgesetz, StGBI. Nr. 90/1918, vereinbart wurden. Der Beirat hat bereits
bisher die Auffassung vertreten, dass weder ein formelles Rickstellungsverfahren noch eine formelle
Rickstellung Tatbestandsvoraussetzungen sind, sondern die Verknipfung von Rickstellung,
Ausfuhrabsicht und Eigentumstibertragung an den Bund (Empfehlung des Beirates vom 18. August 1999
»Czeczowiczka™). Es soll nun klargestellt werden, dass auch ein Objekt, das gerade deshalb nicht
Gegenstand eines Riuckstellungsverfahrens wurde, weil der (urspriingliche) Eigentimer auf seinen
berechtigten Ruckstellungsanspruch im Gegenzug zur Erteilung einer Ausfuhrbewilligung verzichtete
bzw. diesen nicht geltend machte, unter den Tatbestand der Zif. 1 fallt. Der enge Zusammenhang
zwischen der Rickstellung, dem Ausfuhrverfahren und dem Eigentumsibergang auf den Bund ist sowohl
in sachlicher als auch in zeitlicher Hinsicht zu verstehen.

In der Regel erfolgten diese Erwerbungen unentgeltlich als ,,Schenkungen® oder ,,Widmungen®. Die
Bestimmung soll nun auf alle Félle, in welchen der Bund unter dem Druck des Ausfuhrverfahrens
Eigentum erwarb, ausgeweitet werden. Zu denken ist vor allem an Erwerbungen zuriickgestellter
Kunstwerke und sonstiger Kulturgiter, deren Ausfuhr den nach Flucht und Vertreibung nun im Ausland
lebenden Eigentiimer nicht bewilligt wurde, sodass sie zu einem Verkauf faktisch gezwungen waren. Die
der Bestimmung zu Grunde liegende Wertung, dass zurlickgestellte, ehemals entzogene Gegenstande
nicht unter die Beschrankungen des Ausfuhrverbots fallen sollen, findet sich bereits in § 4 Abs. 5 des 2.
Kunst- und Kulturgutbereinigungsgesetzes, BGBI 2/1986.

Soweit der Erwerb gegen eine Gegenleistung erfolgte, ist diese dem Bund zuriickzustellen. Geldbetrége
sind entsprechend den von der Statistik Austria verlautbarten Indizes zu valorisieren.

Zu Zif. 4 (§ 1 Zif. 2):

Die geltende Fassung hat offensichtlich auf Grund eines redaktionellen Versehens die von §1
Nichtigkeitsgesetz ebenfalls erfassten nichtigen Rechtshandlungen nicht erwéhnt. Der Beirat hat in seiner
Auslegung bereits bisher nicht nur Rechtsgeschafte sondern auch sonstige Rechtshandlungen als vom
Tatbestand erfasst gesehen (z.B. Empfehlung des Beirates vom 27. Marz 2000, Ernst Pollak). Ein
weiteres offensichtliches redaktionelles Versehen, ndmlich die verfehlte Wortfolge ,,in das Eigentum der
Republik Osterreich gelangt sind* soll nun berichtigt werden.
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Zu Zif. 5 (8§ 1 Zif. 2a):

§ 1 Nichtigkeitsgesetz, BGBI. Nr. 106/1946, erfasst nur Rechtsgeschdfte und Rechtshandlungen die
~wéhrend der deutschen Besetzung Osterreichs ... im Zuge seiner durch das Deutsche Reich erfolgten
politischen oder wirtschaftlichen Durchdringung®, also grundsétzlich im Gebiet der Republik Osterreich
zwischen dem 13. Méarz 1938 und dem 8. Mai 1945 erfolgten. Der Beirat hat ausgefiihrt, dass diese
zeitliche und raumliche Einschrankung nicht in der Absicht des Gesetzgebers gelegen sein kann, und den
Tatbestand auch auf vergleichbare Entziehungshandlungen auferhalb des Gebietes der Republik
Osterreich erstreckt (Empfehlung des Beirates vom 30. Oktober 2002, ,,Smoschewer* betreffend eine
Entziehung in Polen). Durch die Ausweitungen sollen nun ausdriicklich sdmtliche Entziehungen, die seit
der Machtergreifung der Nationalsozialisten (30. Janner 1933) stattgefunden haben, und zwar im
nationalsozialistischen Deutschen Reich und in den von diesem beherrschten Gebieten und auf einem
Rechtsgeschaft oder einer Rechtshandlung beruhen, die in der Wertung des § 1 Nichtigkeitsgesetz als
nichtig zu beurteilen waéren, erfasst werden. Als beherrschte Gebiete sind neben dem eigentlichen
Staatsgebiet, also beispielsweise ab 1935 einschlieBlich des Saarlandes, auch jene Gebiete zu verstehen ,
die durch vom Deutschen Reich unmittelbar eingesetzte Dienststellen beherrscht wurden (etwa das
sogenannten ,,Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete” und das sogenannte
»Reichsprotektorat Bohmen und Méahren®).

zu Zif. 9 (8 3 Abs. 4):

Die Berichte der Kommission fur Provenienzforschung sind bereits bisher die Grundlage der
Empfehlungen des Beirats. Dieser wesentlichen Bedeutung entsprechend soll die Kommission auch
ausdrucklich im Gesetz erwéhnt werden. Dem Beirat steht es jedoch weiterhin frei, auch andere
Sachverstédndige und geeignete Auskunftspersonen beizuziehen.

zu Zif. 10 (§ 3 Abs. 5):

Die Funktionsperioden der Mitglieder des Beirats soll auf drei Jahre verldngert werden, um deren
Unabhéngigkeit zu betonen. Bisher fehlte eine inhaltliche Bestimmung, aus welchen Griinden ein
Mitglied des Beirates abberufen werden kann. Die vorgeschlagene Regelung soll eine Abberufung nur
aus schwerwiegenden Griinden, die eine Austibung des Amtes ausschlieBen, zulassen.

zu Zif. 11 (8§ 4):

Abs. 1: Die Frist der Ausnahmen von den Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes soll in Zukunft
vom Zeitpunkt der Ausfolgung und nicht vom Inkrafttreten des Bundesgesetzes gerechnet werden. Es
ergibt sich damit eine flr alle ausgefolgten Gegenstande gleich lange Frist.

Abs. 2: Bundeslander und Gemeinden haben dem Bund vergleichbare Rickgaberegelungen getroffen.
Gegenstande, die nach diesen Regelungen tbereignet werden, fallen derzeit nicht unter die Ausnahmen
vom Denkmalschutzgesetz. Durch die vorgesehene Verordnungsermachtigung sollen diese Regelungen
eindeutig bezeichnet werden, womit die sachlich gerechtfertigte einheitliche Behandlung aller von
Gebietskorperschaften rickgestellter Gegenstande gewéhrleistet werden kann.

Abs. 3: Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten soll dem Riickgabeberechtigten die Mdglichkeit
eroffnet werden, einen Feststellungsbescheid des Bundesdenkmalamtes Uber die zeitlich befristete
Ausnahme vom Denkmalschutzgesetz zu beantragen.

zu Zif. 12 (8§ 4a und 8 4b):

8 4a: Auf Grund der verstrichenen Zeit erfolgt die Ubereignung zumeist an die Rechtsnachfolger von
Todeswegen. Da viele (urspringliche) Eigentimer und deren Nachkommen nach Flucht und Vertreibung
nicht (mehr) &sterreichische Staatsbiirger sind, ist derzeit zur Feststellung der Rechtsnachfolger die
Anwendung ausléndischer Erbrechte erforderlich. Damit werden jedoch zeit- und kostenintensive
Rechtsgutachten erforderlich, obwohl in der Regel keine von der o&sterreichischen Rechtslage
abweichenden Ergebnisse zu erwarten sind.

8 4b: Die Kommission fur Provenienzforschung wurde 1998 von der damaligen Bundesministerin fir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten eingerichtet. Sie hat die Aufgabe die relevanten
Sammlungsgegenstande der Bundesmuseen und Sammlungen zu erfassen und ihre Provenienzen zu
erforschen. Die Kommission liefert bis heute wesentliche Grundlagen flr die Empfehlungen des Beirats.
Die Geschéftsordnung des Beirates sieht vor, dass die Kommission auf Grundlage eines vom Beirat
erstellten und der Bundesministerin / dem Bundesminister fir Unterricht, Kunst und Kultur genehmigten
Rahmenprogramms arbeitet. Zur Koordination der Umsetzung dieses Rahmenprogramms schlégt der
Beirat der Bundesministerin / dem Bundesminister fur Unterricht, Kunst und Kultur ein Mitglied /
Ersatzmitglied des Beirates vor. Insoweit ist die Kommission ,,im Auftrag des Beirates* tatig. Wegen
ihrer bedeutenden Stellung im Riickgabegeschehen soll sie nun ausdriicklich im Gesetz genannt werden.
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