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Vorblatt
Problem:

Im Rahmen eines Vertragsverletzungsverfahrens machte die Kommission (EK) die Unvereinbarkeit des
im 821 Abs. 4 Kesselgesetz festgelegte Sitzerfordernis mit dem in Artikel 49 EG verankerten freien
Dienstleistungsverkehr geltend. Die in der dsterreichischen Stellungnahme argumentierte Notwendigkeit
dieser Bestimmung erachtete die Kommission als unzureichend und hat daraufhin beim EuGH Klage
erhoben. Der EUGH folgte der Argumentation der EK und stellte in seinem Urteil vom 14.12.2006 fest,
dass § 21 Abs. 4 des Kesselgesetzes gegen die in Artikel 49 EG geregelte Dienstleistungsfreiheit verstoft.
Um den sich aus diesem Urteil ergebenden Verpflichtungen nachkommen zu koénnen, ist eine
diesbeziigliche Anderung des K essel gesetzes erforderlich.

Zid:
Die Notwendigkeit der nun aufgehobenen Bestimmung (Sitzerfordernis) wurde von Osterreich
argumentiert mit;

- der Abwehr von Personenschéden
- der Gewéhrleistung eines fairen Wettbewerbs

im Zusammenhang mit dem rechtlichen Zugriff auf die Stelle und der Durchsetzbarkeit von behérdlichen
Maf3nahmen.

Mit der Anderung des § 21 Abs. 4 dahingehend, dass nicht nur Stellen mit Sitz in Osterreich sondern auch
solche mit Sitz in der EU bzw. im EWR zu befugen sind und den zusétzlichen Mal3nahmen in den 88 20
Abs. 3 und 4, 21 Abs. 3, kann die Aufsicht und Kontrolle der Stellen beibehalten und damit das
diesbeziigliche Schutzziel (Abwehr von Schaden) erreicht werden sowie zusétzlich ein fairer Wettbewerb
auch bei vermindertem rechtlichen Zugriff auRerhalb Osterreichs gewahrleistet werden.

Die zusétzlichen Mal3nahmen, die weitgehendst der Begriindung des EuGH-Urteils folgen, sehen im
Wesentlichen eine verstarkte Auskunftspflicht, speziell fir die Kontrollen der Tétigkeiten der Stellen in
Osterreich, ein Aussetzen der Befugnis und Strafbestimmungen fiir die Stellen sowie die Festlegung des
Gerichtsstandes vor.

Dem Gemeinschaftsrecht entsprechend gelten samtliche Mal3nahmen auch fur Stellen mit Sitz in
Osterreich.

Bei Berlcksichtigung der Struktur des Kesselgesetzes gelten mit Ausnahme der spezifischen
Bestimmungen fur Kesselpriifstellen die Anderungen auch fur Erstprifstellen.

Aufgrund der Dringlichkeit (Umsetzung des EuGH-Urteils) ist die Novellierung nur fir jene
Bestimmungen des Kesselgesetzes vorgesehen, die im Zusammenhang mit dem Urteil stehen (bel
Berlicksichtigung der vorliegenden Struktur des Kesselgesetzes). Zusétzlich ist zu beachten, dass die im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung des New Approach derzeit in den européischen Gremien (EU-Rat,
EU-Parlament) behandelten V orschldge zu diesbeziiglichen EU-Verordnungen sowie dem Beschluss des
Rates und des Parlaments in den nachsten Jahren eine grundlegende Uberarbeitung des Kesselgesetzes
erfordern werden, weshalb von einer weitreichenden Novellierung des Kesselgesetzes derzeit Abstand
genommen wird.

Inhalte:

Die Anderungen beziehen sich neben der erforderlichen Ausweitung des Sitzerfordernisses auf
Antragsteller in der EU und im EWR auf Malinahmen, die eine Kontrolle und Uberwachung in Osterreich
erlauben, einschliefdlich Sanktionen bei Abweichungen und dies trotz vermindertem rechtlichen Zugriffs
aulerhalb Osterreichs sowie zur Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs.

Diessind:

- Verpflichtung fur Auskiinfte beziiglich der Tétigkeiten in Osterreich

- Verpflichtung die aktuelle Zustelladresse des Sitzes der Stelle bekanntzugeben

- Verpflichtung den Anordnungen des BMWA Folge zu leisten

- Mdglichkeit des Aussetzens der Befugnis aus bestimmten Griinden

- Klarstellung der Uberwachungsmaoglichkeit durch das BMWA auch fiir T&tigkeiten vor Ort
- Schaffung der Zugangsmoglichkeit zu Betrieben und Herstellern fiir diese Uberwachung
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- Anlegen eines Verzeichnisses auf der Homepage des BMWA fir die befugten Stellen (Erst- und
Kesselpriifstellen) als Ersatz fur die Verdffentlichung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung

- Festlegen des Gerichtsstandes am Ort der Tétigkeitsausiibung

Wegen der Kompetenz des BMVIT fir Kesselprifstellen im Eisenbahnbereich gelten die obigen
Mafnahmen auch fur dasBMVIT.

Da ein rechtlicher Zugriff fur Stellen mit Sitz auRerhalb von Osterreich nur bedingt moglich ist, kann die
Verpflichtung zur Ausstellung eines amtlichen Lichtbildausweises fir Kesselprifer nicht beibehalten
werden.

Die zusétzliche Anderung im § 25a (Erweiterung um § 37 Akkreditierungsgesetz) erlaubt Sanktionen fir
Prifstellen gemal3d Akkreditierungsgesetz.

Die mogliche Nennung von Erstprifstellen nach gemeinschaftsrechtlichen Verfahren gibt eine
Klarstellung fur die Notifikation geméal3 gemeinschaftsrechtlichen Richtlinien. Die analoge Regelung fir
Kesselpriifstellen erlaubt eine Nennung nach Richtlinien, die wiederkehrende Untersuchungen umfassen
sowie nach internationalen Ubereinkommen (zB OTIF). Die Kompetenztrennung zwischen BMWA und
BMVIT wird dabei berlicksichtigt.

Alternativen:
Keine.

Aufgrund des Urteils des EUGH ist das Sitzerfordernis auf die EU und EWR auszuweiten. Die
Verpflichtung zur Kontrolle und Uberwachung befugter Stellen gemal? Kesselgesetz bleibt weiter
aufrecht und erfordert deshalb ergdnzende Mal3nahmen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Anderungen ergeben keine zusitzlichen Aufgaben fiir Bund und Lander. Vielmehr ergibt sich eine
Verwaltungsvereinfachung mit dem Ersatz der Verdffentlichung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung durch
das Verzeichnis in der Homepage des BMWA, welches bereits jetzt gefihrt wurde sowie mit der
Vereinfachung der Kontrollen aufgrund der Mitteilungen (Téatigkeitsvorschau) der Stellen.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die Novelle bewirkt praktisch keine Anderungen. Einerseits konnten zwar durch vermehrte Anbieter den
Osterreichischen Prifstellen Uberwachungsauftrage in Osterreich verlorengehen, umgekehrt ergibt sich
aufgrund des Musterurteils fir dsterreichische Prifstellen eine Tétigkeitsausiibung im Ausland. Durch die
grofRere Zahl von Anbietern ergibt sich fur die Betreiber von Druckgeréten die Moglichkeit, die fur ihn
gunstigste Stelle zu wéhlen (freier Markt).

EU-K onfor mitét:

Mit der Umsetzung des EuGH-Urteils ist die EU-Konformitét gegeben. Da die Anderungen in gleicher
Weise fur Osterreichische als auch nichtdsterreichische Stellen gelten ist eine Diskriminierung
ausgeschlossen.
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Erlauterungen

Allgemeiner Tell
Das im derzeit geltenden Kesselgesetz im § 21 Abs. 4 festgelegte Sitzerfordernis hatte den Zweck einer
einfachen Kontrolle durch die Behorde sowie auch die Durchsetzung von Verwaltungsmal3nahmen.
Sowohl die Kontrolle als auch der rechtliche Zugriff missen durch den aufgrund des EuGH-Urteils
erforderlichen Entfalls des Sitzerfordernisses durch andere Mal3nahmen gewahrleistet bleiben.

Hinsichtlich der effizienten Durchfiihrung von Kontrollen ist vorgesehen:

- fur die Tétigkeiten vor Ort eine Ubermittlung (auf Verlangen) einer Vorschau auf geplante
Tétigkeiten (in Osterreich)

- eineverpflichtende Bekanntgabe der aktuellen Zustelladresse des Sitzes der Stelle

- Klarstellung der Uberwachung der Tétigkeiten vor Ort durch das BMWA (oder deren
Bevollméchtigte) einschliefdlich der Zugangsméglichkeit zu Betrieben bei Herstellern und Betreibern
fur diese Zwecke

Hinsichtlich des rechtlichen Zugriffs und Sanktionen ist vorgesehen:

- Verpflichtung, den Anordnungen des BMWA Folge zu leisten

- Mdglichkeit des Aussetzens der Befugnis aus bestimmten Griinden

- Festlegung des Gerichtsstandes am Ort der Tétigkeitsausiibung (in Osterreich)

- Festlegung von Sanktionen fur Prifstellen (nach Akkreditierungsgesetz)

Fir Kessel prufstellen im Eisenbahnbereich gelten obige Ausfihrungen fir dasBMVIT.
Zusétzliche damit zusasmmenhangende Mal3nahmen:

- Verzeichnis der befugten Stellen einschliefdlich der Details der Befugnis auf der Homepage des
BMWA als Ersatz der Verdffentlichung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung

- Entfall der Verpflichtung zur Ausstellung eines amtlichen Lichtbildausweises fiir Kesselpriifer

Als zusitzliche Klarstellung, die den Bezeichnungen des Gemeinschaftsrechts folgen bzw. Anderungen
im Gemeinschaftsrecht berticksichtigen:

- mogliche Notifizierung von  Erstprifstellen  und  auch  Kesselpriifstellen  nach
gemeinschaftsrechtlichen Verfahren und damit zusammenhangend eine Klarstellung der
K ompetenztrennung zwischen BMWA und BMVIT (Eisenbahnbereich).

Auf Grund der Dringlichkeit der Novellierung (Umsetzung des EUGH-Urteils) ist vorgesehen, nur den fir
das Urteil relevanten Abschnitt des Kesselgesetzes (V. Abschnitt) zu &ndern bzw. dem Spruch des Urteils
bei Beriicksichtigung der in der Begriindung angefihrten Méglichkeiten anzupassen. Da der relevante
Abschnitt betreffend Prifstellen im Kesselgesetz derart aufgebaut ist, dass Anforderungen fir
Erstprifstellen festgelegt werden (8 20) und diese auch fur Kesselpriifstellen tbernommen werden (8 21)
werden zum Grofteil die Anderungen im § 20 fur Erstpriifstellen festgelegt, die tiber § 21 dann auch fir
Kesselprifstellen gelten. Beziiglich eines zukiinftigen Anderungserfordernisses wird auf die
diesbeziiglichen Ausfilhrungen im Vorblatt verwiesen.

Besonderer Tell
ZuZ 1(820Abs. 3):

Die Anderungen in den Z 4, 7, 8 und 9 der Anforderungen firr Erstprifstellen im Abs. 3 (die liber § 21
Abs. 3 auch fir Kesselprifstellen gelten) dienen der Gewdhrleistung des fairen Wettbewerbes, des
rechtlichen Zugriffs und der Durchsetzung behdrdlicher Mal3nahmen. Deshalb wird die in Z4 auf
Verlangen festgelegte Auskunftspflicht auch auf zukiinftige Tatigkeiten in Osterreich, fiir die bereits in
der Priifstelle eine Beauftragung vom Hersteller oder Betreiber vorliegt, ausgeweitet, um den Behorden
die Moglichkeit der Planung und Durchfihrung der Kontrolle dieser Tatigkeit zu geben.

Die bisher in Z 4 enthaltene Bestimmung betreffend die Mitteilungspflicht an den BM fur Wirtschaft und
Arbeit bei Verweigerung der Ausstellung einer Bescheinigung wird in einer eigenen Ziffer (Z.7)
festgelegt, da dies eine dauernde Verpflichtung ist und nicht erst auf Verlangen durchzufiihren ist.
Uberdies ist diese Bestimmung mit der Statistikverordnung - STAVO, BGBI. [l Nr. 200/1998 néher
spezifiziert, nach der Prifstellen jahrlich diese Auskiinfte dem BMWA schriftlich mitteilen miissen.
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Die in Z 8 festgelegte Verpflichtung an Prifstellen ihre aktuelle Zustelladresse ihres Sitzes mitzuteilen
dient ebenfalls einer effizienten Durchfiihrung von Kontrollen und ist wegen der vielfach rasch éndernden
Raumlichkeiten oder auch Bezeichnung oder Betreiber der Stelle erforderlich.

Die neue Z 9 legt unmissverstandlich fest, dass den Anordnungen des BMWA Folge zu leisten ist. Diese
Bestimmung ist deshalb erforderlich, da besonders Priifstellen mit Sitz auRerhab Osterreichs
tiblicherweise mit dem Rechtsbestand in Osterreich nicht derart genau vertraut sind, die Nichtbefolgung
jedoch eine Aussetzung der Befugnis bewirken konnte (Abs. 4 Z 4). Die gemal3 AVG erforderliche
Erlauterung von rechtlichen Malinahmen sollte die Priifstellen in die richtigen Bahnen , fihren®.

ZuZ 2(820Abs. 4):

Die Anderungen im Abs.4 in den Z3 bis 5 und 9 dienen zur Durchsetzung von behérdlichen
Malnahmen, Kontrollen der Prifstellen und der Vertffentlichung von Informationen Uber die
Erstprufstellen.

In Z 3 wird der Entzugstatbestand verschérft durch den Ersatz des unbestimmten Ausdrucks ,, fortgesetzt”
durch die klarere Festlegung ,,wiederholt“. Durch die Sanktion des Aussetzens der Befugnis (Z 4) muss
gleichermal3en ein Entzug erfolgen, wenn mehrmals aus demselben Grund ein Aussetzen erforderlich
war.

Zur Durchsetzung behérdlicher Mal3nahmen ist ein Aussetzen der Befugnis in Z 4 vorgesehen. Dieses
Aussetzen ist nur fir genau solche bestimmte Féle vorgesehen, wenn die Behorde in ihrer
Kontrollfunktion eingeschrankt wird (z.B. bei Fehlen der Prifvorschau oder der Zustelladresse), oder
wenn die ordnungsgeméalle Funktion der Stelle nicht gewdhrleistet ist, oder wenn die Stelle die im
Rahmen der Befugnis angefallenen Kosten nicht begleicht. Damit wirden auch jene Félle erfasst, wenn
behordliche Schreiben im Auslandssitz der Stelle in Ermangelung der Wirkung des Zustellgesetzes nicht
angenommen werden. Mit der Verpflichtung, unverziiglich nach Behebung der Aussetzungsgriinde die
Aussetzung zu beenden, einschliefdich einer Mitteilung und der Eintragung im Verzeichnis Uber die
Erstpriifstellen (Z 9), wird zwar ein ordnungspolitischer Druck ausgelibt, jedoch wird den Stellen kein
nachhaltiger Schaden zugefiigt.

Zur ordnungsgemaRen Durchfiihrung der Uberwachung der Tétigkeiten der Stellen in Osterreich musste
in Z5 zusédtzlich eine Bestimmung aufgenommen werden, die den Zutritt von Vertretern oder
Bevollméachtigten des BMWA fiir diese Kontrollzwecke bei Herstellern oder Betreibern erméglicht. Fir
Stellen mit Sitz im Ausland wird deren Uberwachung (Officeaudit) durch eine analog zu Z 5
auflagenmal3ige Vorschreibung im Befugungsbescheid gewahrleistet werden.

Die Anderung in Z6 — Streichung der bisherigen Bestimmungen beziiglich der Kosten fir die
Verlautbarungen im Amtsblatt zur Wiener Zeitung — wurde durch den Ersatz der Verlautbarungen im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung durch die Verdffentlichung der Daten in der Homepage des BMWA
notwendig. Die in Z 9 verbindliche Verdffentlichung der relevanten Daten betreffend die Befugnisse der
Erstprifstellen entspricht dem heutigen Stand der Informationen und erlaubt neben einem raschen
Reagieren auch die zur Verfigungstellung weiterer informativer Daten. Da auch Erstpriifstellen im
Eisenbahnbereich der Zustandigkeit des BMWA unterstehen, ist eine Mitwirkung des BMVIT nicht
erforderlich.

ZuZ 3(820Abs. 5):

Die Anderungen in Abs.5 dienen nur zur Klarstellung. Der aufgenommene Zusatz ,oder
gemeinschaftsrechtlicher Verfahren” stellt mit der im Gemeinschaftsrecht Ublichen Formulierung den
Zusammenhang zur Benennung nach europdischen Richtlinien her. Da eine Erstpriifstelle nur ihre
Tétigkeiten a's benannte Stelle ausiiben kann, ist diese Klarstellung erforderlich.

ZuZ 4 (821 Abs. 3):

Die Anderungen im § 21 Abs. 3 in den Z 2 bis 4 waren erforderlich, um die Zustandigkeit des BM fiir
Verkehr, Innovation und Technologie fur Kesselpriifstellen im Eisenbahnbereich klar zum Ausdruck zu
bringen. Die Anderungen im § 20 Abs. 3 Z 4 (Auskunftspflicht fur zukinftige Priftatigkeiten) wirken
sich Uber 821 Abs. 3 Z1 auch auf Kesselprifstellen aus. Die Z 2 bezieht sich auf Meldungen der
Kesselprifstelle hinsichtlich verweigerter Bescheinigungen einerseits an den BM fur Wirtschaft und
Arbeit und fur den Eisenbahnbereich an den BM fir Verkehr, Innovation und Technologie. Ebenso ist
gemal Z 3 die Meldung der aktuellen Zustelladresse einerseits an den BM fur Wirtschaft und Arbeit
andererseits im Eisenbahnbereich an den BM fiir Verkehr, Innovation und Technologie zu richten. Wegen
der unterschiedlichen Zustandigkeiten ist in der Z4 die Befolgung von Anordnungen im
Eisenbahnbereich auf den BM fir Verkehr, Innovation und Technologie bezogen. Die Bestimmung der
Z 5 wurde vom urspriinglichen Gesetzestext unverandert Gbernommen.
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ZuZ 5 (821 Abs. 4):

Mit der Anderung im Abs. 4, namlich der Erweiterung ,, oder einem Antragsteller mit Sitz in der EU oder
im EWR" wird direkt das EuGH-Urteil umgesetzt und damit die Freiheit der Dienstleistungsausiibung
gemal europdischem Recht ermdglicht. Als ergénzende Malnahmen zur Gewdhrleistung der
rechtskonformen Funktion sind die Gbernommenen Bestimmungen gemal § 20 Abs. 4 Z 3 und 4 sowie
die Festlegung des Gerichtsstandortes bei Rechtsstreitigkeiten in Osterreich (Z 5) aufgenommen worden.

Der Verweis der Mitgeltung der Bestimmungen fir Erstprifstellen 8§20 Abs. 4 Z 3 und 4 auch fir
Kesselpriifstellen in Z 2 ergibt auch die Geltung der Anderungen fiir die Kessel priifstellen, beziiglich des
Entzuges der Befugnis (Z 3). In Z 3 ist die Ubernahme des Aussetzens der Befugnis (Z 4) auch fir
Kesselprifstellen festgelegt, einschliefdlich des Verweises auf das zugehérige Verzeichnis. Die Fihrung
des Bundeswappens auch firr Kesselpriifstellen in Z 2 (Ubernahme der Bestimmungen des § 20 Abs. 4
Z7) wurde einerseits wegen der ahnlichen Aufgaben und Verantwortungen von Erst- und
Kesselpriifstellen erforderlich, andererseits, da Ublicherweise Erstprifstellen auch Kesselpriifstellen sind,
eine Trennung praktisch nicht durchfilhrbar ist. Uberdies werden damit die einheitlichen Bestimmungen
des Akkreditierungsgesetzes erfullt (Akkreditierungslogo), die auch fir Kesselpriifstellen gelten. Die in
Z 4 Mitgeltung der Bestimmungen des § 20 Abs. 4 Z 5, 6 und 8 wurde wegen der Kompetenz desBMVIT
fir den Eisenbahnbereich diesbeziiglich klargestellt. Dies betrifft die Gewahrung des Zutritts fir
Kontrollen (Z 5), der Ersatz der Kosten des Verfahrens (Z 6) und die Ansprechstelle bei Beschwerden
(2 8). Das vom BMWA zu errichtende Verzeichnis (Z5) - analog zu 820 Abs.4 Z9 - Uber
Kesselprifstellen umfasst auch die Kesselpriifstellen im Eisenbahnbereich. Die entsprechenden
Informationen hiezu liefert der BM fir Verkehr, Innovation und Technologie. In Z 6 erfolgt die
Klarstellung des Gerichtsstandes bei Tatigkeiten in Osterreich dahingehend, dass bei Rechtsstreitigkeiten
der Gerichtsstandort jener der Téatigkeitsdurchfiihrung ist. Dies ist hauptsachlich dafir gedacht, fir
Priifstellen, deren Sitz sich auRerhalb von Osterreich befindet, klarzustellen, dass fiir deren Tétigkeiten in
Osterreich auch das Gsterreichische Recht gilt.

Der Entfall der bisherigen Bestimmungen des § 21 Abs. 4 Z 3 betreffend die Ausstellung eines amtlichen
K esselpriiferausweises ist mit der Ausweitung der Stellen auch in der EU und im EWR begriindet, da es
keine rechtliche Durchsetzungsméglichkeit auRerhalb Osterreichs zum Entzug eines bereits ausgestel lten
Ausweises gibt. Als Ersatz fur diese Bestimmung wird ein von der Prifstelle auszustellender Ausweis
vorgesehen (im Akkreditierungsverfahren festzulegen), der den Zutritt zu den Anlagen ermdglicht, fur die
vertragsmallig (Auftrag) eine Tétigkeit der Kesselpriifstelle vereinbart wurde.

ZuZ 6 (821 Abs. 6):

Die Nennung nach internationalen Prifungsiibereinkommen oder gemeinschaftsrechtlichen Verfahren
trifft auch auf Kesselpriifstellen zu. Sowohl nach gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen (z.B. nach der
Richtlinie fir ortsbewegliche Druckgerdte) als auch fir wiederkehrende Untersuchungen von
Druckgeraten im Eisenbahnbereich (z.B. OTIF) kdnnen dafiir Kessel prifstellen benannt werden. Wegen
der unterschiedlichen Kompetenzen ist dafUr einerseits der BM fur Wirtschaft und Arbeit und andererseits
(Eisenbahnbereich) der BM fir Verkehr, Innovation und Technologie zustandig.

ZuZ7(825a):
Mit der Ausweitung der Mitgeltung des Akkreditierungsgesetzes im § 25a bezliglich des § 37 werden die

Strafsanktionen des Akkreditierungsgesetzes auch fir Erst- und Kesselpriifstellen anwendbar, eine eigene
Bestimmung im Kesselgesetz ist damit entbehrlich.
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