13/SN-64/ME X XI11. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt

Hutthison 36 Mlsma_lith Tel, +43 (095 D660 10040
Gasomeler L Guglgasse 120103 Fan 443 (0)5 B&ed | 0200
1110 Wien, dstemeich herthold thomagdrelcom

Republik Osterreich
Bundeskanzleramt
Balihausplatz 2
1010 Wien

per email vorab: va@bika.qv.at

Wien, 24. Mai 2007

BKA-601.135/0027-Vr4/2007
Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Privatfemsehgesetz, das ORF-Gesetz und das
KommAustria-Gesetz geandert werden

sehr geehrte Damen und Herren,

Hutchison 3G Austria (H3G) dankt fir die Obermittlung des im Betreff genannten Gesetzesentwurfs und nimmt dazu
binnen offener Frist wie folgt steliung;

1. Kein .frel zugangliches Programmpaket”
Der derzeitige Emtwurf sieht eine Dreiteilung der dbertragenen Programmpakete vor:

a) .Clear to air' - also frei zugangliche* Programme, welche auch von sogenannten ,unconnected devices® ohne
regelmagige Zahlungen for die Infrastruktur empfangbar sein massen.

b) .free to air* - Programme, bei denen fOr die Infrastruktur ein Zugangsentgelt verrechnet wird, jedoch kein
zusatzliches Entqelt fir den Content zu bezahlen st

0 .Premium Content" od. Pay TV - Programme, bei denen zusatzlich auch der Content vom Endkunden zu
bezahlen ist.

In§ 25a Abs 5 2 5 und 6 ist die frei zugangliche Ausstrahlung (.clear to air) von ORF1 und ORF2 sowie evt. ATV
verpflichtend vorgesehen. Populére frei zugangliche Programme entwerten jedoch den Zusatznutzen, den ein
potenzieller Mobilfunikunde mit dem Erwerb eines kostenpflichtigen Mobil-Tv Basispaketes erwirbt. Im besonderen
Fall des ORF, der im europaischen Vergleich Gber ein einzigartices Rechte-Portfolio verfigt (Fussball-Bundestiga,
Fomel1, Campions-League, Hollywood-Blockbuster), stellt sich for den Endkunden die Frage, ob er mit Buchung eines
kostenpflichtigen Basispaketes Gberhaupt noch signifikanten Mehrwert erwirbt. Fehlende Zahlungsbereitschaft des
Endkunden hatte zur Folge, dass eine Refinanzierung der Endgeratekasten, sowie der [Gberwiegend von den
Mobilfunkuntemehmen zu bezahlenden) Kosten fir die Verbreltung von Programmen im Basispaket allein Uber den
Verkauf von Premium-Services moglich ware. Dies worde wiederum die Kosten for den Erwerb eines
Premiumpaketes auf aber € 30,- pro Monat treiben. Aus allen einschidgigen Untersuchungen (inklusive der
Marktforschungsergebnisse des derzeit in wien laufenden DVE-H Probebetriebes) geht aber klar hervor, dass die
Zahlungsbereitschaft des Endkunden allenfalls bei rund € 5.- pro Monat liegt.

Bei Umsetzung des vorgeschlagenen DVB-H Modells ist aus der Sicht von H3G kein nachhaltiges Geschaftsmodel
maglich. Es werden in Osterreich keine Investitionen in DVB-H Infrastruktur und nur sehr zurdckhaltende
Investitionen in die DVB-H Endgerate-Penetration erfolgen, was wiederum eine geringe Penetration und eine
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geringe Netzabdeckung (weil fur den Muktiplex-Betreiber keine Refinanzierung Gber den Verkauf von Basispaket-
bzw. Premiumpaket-Programmplatzen moglich ist) zur Folge hatte. Weiters wirde durch eine ,clear to air"
Ausstrahlung der ORF-Programme die Ausstrahlung von Programmen anderer Programmveranstalter (die sich
moglicherweise die Ubertragungskosten nicht Jeisten konnen bzw. diese aufgrund der geringen Penetration auch
nicht iiber Werbeeinnahmen refinanzieren kénnen) massiv erschwert, was wiederum zu Lasten der vom Gesetzgeber
intendierten Programmvielfait ginge.

Zusammengefasst heiBt das, dass das im Entwurf vorgesehene frei zugangliche Programmpaket® dazu fithren
wirde, dass kaum Investitionen in DVB-H_erfolgen witrden, Endgerdte nicht gestiitzt wirden und daher far die
Endkunden teuer waren sowie die Penefration gering und die Programmvielfalt eingeschrankt ware - das Potential
von DVB-H worde lejchtfertig verspieit und die Ziele des Gesetzes verfehlt,

Als Losungsmoglichkeit schiagt H3G ein zweiteiliges Programmportfolio vor - aiso ein grundverschlisseltes
«Basispaket* (ggf. inklusive ORF1, ORF2 und ATV), das von alien DVB-H Kunden gleichermaRen zu empfangen ist und
ein Betreiber-spezifisch veschliisseltes ,Premiumpaket’, das mit Programmaggregator-exklusiven Kanaten bespielt
wird. Aus Sicht von H3G ist eine Grundverschlgsselung afler Kandle unverzichtbar,

2. Mehr Flexibilitdt bei der Abgrenzung zwischen ,Basispaket” und ,Premiumpaket”

Der Entwurf sieht in §25a/5/Z.3 PITV-G vor, dass der iberwiegende Teil der DVB-H Kanale fir das "frei zugangliche
Paket" und das ,Basispaket"” zu verwenden ist. Es ist die Ausschreibung eines Multiplexers far DVB-H vorgesehen.
Damit stehen in absehbarer Zeit insgesamt 12-15 DVB-H Kanale zur Verfligung. Bei Anwendung der obigen
Bestimmung bieiben also filr die Betreiber-exklusive Belegung gezahlte 5-7 ,Premium”-Kandle Ubrig.

In Osterreich betreiben derzeit 4 unabhangige Mobilfunkunternehmen ein eigenes Netz (mit eigener Lizenz). Dariber
hinaus werben - je nach Zahlweise - weitere 2 bis 7 Anbieter von Mobilfunkleistungen (MVNO s, Reseller, Sub-
Brands) um Kunden. Es ist also davon auszugehen, dass bei fairer, gleichberechtigter und nichtdiskriminierender”
vergabe von Premium-Kandlen, dem einzelnen Mobilfunkunternehmen allerhdchsten 1 Kanal zur Differenzierung
vom Mitbewerb zur Verfligung stehen wird.

Dadurch wdren das Potenzial zur wettbewerblichen Differenzierung sowie die  Flexibilitat der
Programmaqggregatoren zur Schaffung attraktiver Angebote stark eingeschrankt. Die Nachhaltigkeit des
Geschaftsmodells ware damit wiederum ernsthaft in Frage gestelit mit all den oben genannten Konsequenzen flir
DVB-H,

(siehe oben)

H3G schlagt daher eine flexible Definition des verhaltnismagigen Anteils des Basispakets zum Premiumpaket nach
marktwirtschaftlichen Kriterien vor. Allenfalls erscheint eine MindestgroRe des Basispakets von allerhochstens einem
brittel der zur verfGgung stehenden Kanate wirtschaftlich sinnvoll.

3. «Programmaggregator”. hat Veraniwortung fOr_ Programmzusammensteliung

Programmaggregatoren sind die Schnittstelle zum Endkunden und spielen bei der Umsetzung von mobilem
terrestrischem Fernsehen eine wesentliche Rolle. Sie tragen aber auch das hochste wirtschaftliche Risiko, da

= sie das volie Risiko tragen, das {neue) Produkt .mobiles Fernsehen (iber DVB-H" den Kunden zu kommenizieren
und entsprechende Kundenakzeptanz zu erreichen:

*  siezum Zwecke einer hohen Endgeratepenetration die Endgerate vorfinanzieren werden:

= sie (ber eine langfristige Buchung von Basispaket- und Premiumkanalen die Refinanzierung der DVB-H
Infrastrulcur sicherstellen:

= siezu diesem Zwecke auch Rechte an inhalten erwerben miissen,

Es ist daher logisch, wenn bei der Streitfrage, wer Uber die Zusammensetzung des Programmbouquets entscheiden
soll - {Multiplexbetreiber, Programmveranstalter, Programmaggregatoren), den Programmaggregatoren die
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Letztentscheidung zukommen muR. Vielmehr wirde es auch der Definition des Programmaggregators
widersprechen, wirden andere entscheiden, welche Programme er zu welchen Bedingungen seinen Kunden
anbietet. Die Gestaltung des Programmpakets muss daher in der Entscheidung des Programmaggregators liegen.

Diese Aussage wird fir das Premiumpaket niemand bestreiten - sie muss allerdings auch fOr den groBeren
Programmanteil, soll heigen, das Basispakef geiten. Die Intention des ,Basispakets” ist, dass jene Kanale, die alle
Programmaggregatoren anbieten mdchten, nicht mehrfach ausgestrahlt und damit die  beschrankten
Ubertragungskapazitaten auf einer MUX-Plattform unnotig verbraucht werden. Die Gestaltung des Basispakets muss
von den [qualifizierten) Proagrammaagregatoren gemeinsam entschieden werden.

Um in der bisherigen Digitalisierungs-Systematik zu bleiben, schiagt H3G vor, dass der Multiplex-Betreibern bei der
Entscheidung Ober die Auswahl der Programme im Basispaket als auch hinsichtlich der wirtschaftlichen
Ausgestaltung einer Vertragsbeziehung zu einem solchen ,ausgewahiten” Programmanbieter verpflichtend die
Zustimmung der qualifizierten Programmanbieter (Def. Siehe unten) einholen muss.

Allerdings bringt die Definition des Programmadggregators mit sich, dass dieser Status relativ einfach zu erreichen ist.
Um jeglichen Missbrauch auszuschfiegen, ist es daher sinnvoll, nicht allen Programmaggregatoren gleichermagen
das oben beschriebene Zustimmungsrecht einzuraumen, sondem nur jenen, die aufgrund des wirtschaftlichen
Risikos, dass sie eingegangen sind, auch ein berechtigtes Interesse an der Zusammensetzung des
Programmbouquets haben und die aufgrund bestehender Kundenbeziehungen Kunden- und Marktinteressen
einschatzen konnen.

H3G schlagt daher vor, dass das Zustimmungsrecht zum Basispaket nur qualifizierten Programmaggregatoren
Zukommt. Qualifizierte Programm-aggregatoren sind in der Anfangsphase solche, die sich gegenaber dem Multplex-
Betreiber privatrechtlich verpflichtet haben, binnen einen Jahres mindestens 10.000 DVB-H Endgerate in den Markt
zu bringen. In der Folge erscheint es sinnvoll, den ,qualifizierten” Programmaggregater aber eine Mindestschwelle
an Marktanteil {>10%) am DVB-H Endkundenarkt oder die Belegung von Premiumkanalen zu definieren.

4, Vergabekritierien & Netzaushauverpflichéung fiir MUX-Betreiber

Die im derzeitigen Entwurf vorgesehenen Kriterien fir die Vergabe der Multiplex-Lizenz erscheinen zu unkonkret.
H3G schlagt vor, fOr die Vergabe den Schwerpunkt auf konkret messbare Kriterien zu legen, beispielswelse auf den
Preis, zu dem der Kandidat als MUX-Betreiber Ubertragungsbandbreite zur Verfigung stellen worde.

Insbesondere erscheint es unzureichend, es dem Antragsteller zu Gberlassen, sich zu einem bestimmten Netzausbau
zu verpflichten (§25a Abs.2 Z1). Denn sollte sich bereits im Vorfeld der Multiplex-Ausschreibung abzeichnen, dass sich
nur ein Interessent bewerben wird, ist es sehr wahrscheinlich, dass sich dieser eine Bewerber freiwiilig zu keinem
signifikanten Netzausbau verpflichten wird. In einer solchen Situation ist es jedoch auch unwahrscheinlich, dass die
Regulierungsbehorde, diese Rolle tbernehmen wird, da jeder Prozentpunkt an Netzabdeckung unmittelbare
Auswirkungen auf den Businessplan des Bewerbers hat.

Daher schlagt H3G vor, bereits im Privatfernsehgesetz eine konkrete Netzausbauverpflichtung in der Hohe von 75% -
Zu efreichen binnen 18 Monaten - vorzusehen,

5. Keine Quersubventionierung von ORF-Mobil-T¥-Programmen

H3G hat als potentieller Programmaggregator ein starkes Interesse daran, dass auf Seiten der
Programmproduzenten ein lebendiger osterreichischer Markt entsteht. Aus Sicht von H3G spricht in diesem
Zusammenhang nichts dagegen, dass auch der ORF als offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt spezielle Mobil-TV
Programme produziert. Der derzeitige Entwurf sieht in § 9b ORF-G vor, dass die Veranstaltung von Programmen
speziell fir die mobile Nutzung durch den ORF organisatorisch und rechnerisch von Tatigkeiten im Rahmen des
versorgungsauftrages zu trennen ist; weiters darfen keine Mittel aus dem Programmentgelt herangezogen werden.

Eine solche Trennung zur Verhinderung von Quersubventionen und damit Wettbewerbsverzerrungen ist unertasstich.
Allerdings stellt sich die Frage, inwieweit die vorgeschiagenen Bestimmungen ausreichen, eine soiche Trennung in
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der Realitat durchzusetzen. vielmehr ist davon auszugehen, dass fiir die Produktion dieser Inhalte Mitarbeiter
herangezogen werden, die auch Programme herstellen, die im Rahmen des offentlich-rechtlichen Auftrages
produziert werden. Ebenso werden woh! auch Ressourcen, Technik und Infrastraktur (mit)benutzt werden. Schlierlich
liegt nahe, dass fur die kommerzielle Mobil-TV-Produktion des GRF Programmschdpfung aus dem offentlich-
rechtlichen Bereich zugekauft wird.

H3G schlagt daher vor, dass fOr die kommerzieile Mobil-Tv-Produktion des ORF ein moglicher Zukauf aus dem
Fundus der offentlich-rechtlichen  Programmschopfung des ORF nur zu Marktpreisen erfolgen darf. Die
unterschiedlichen Regulative fOr Werbung sind hierbei zu berdcksichtigen. Die Requlierungsbehorde hat im
Beschwerdefall die Einhaltung dieses Markiprinzips zu (berprifen bzw. nicht konforme Rechtsgeschafte zu
untersagen. Ebenso solflte die Regulierungsbehorde durch Einschau in die Kostenrechnung das Recht erhalten, die
vorgesehene Trennung des kommerzielten Mobil-Tv und des 6ffentfich-rechtlichen Geschaftsbereiches zu Gberprifen
bzw. Korrekturen anzuordnen,

6. Technologieneutraiitai bei der Umsetzung von mobilem terrestrischem TV

Die rasante technische Entwicklung und die vielfaltigen Umsetzungsmoglichkeiten erfordem bei der Gesetzgebung
im Bereich elektronischer Kommunikation in hochstem Ausmag einen technologieneutralen Ansatz. Dies hat der
Gesetzgeber etwa im Telekommunikationsgesetz (TKG) bereits umgesetzt. Im vorliegenden Entwurf solite es nicht
anders gehandhabt werden.

Mobiles Terrestrisches Fernsehen ist fir sich schon eine sehr detaillierte Beschreibung des Dienstes, wie ihn der
Endkunde wahrnimmt, Der Endkunde empfangt Tv-Rundfunk mittels mobiler Endgerate, wobei die verwendeten
Technologien einen moglichst hochwertigen Empfang auch in Bewegung ermdaglichen.

Zum Jetzigen Zeitpunkt sind als Technologien vor allem DMB, DVB-H sowie UMTS in Verwendung. Es zeichnen sich
aber weitere Ubertragungstechnologien ab, die fir Endkunden den gleichzeitigen Empfang von TV-Rundfunk in
Echtzeit ermdglichen, etwa MBMS oder LTE.

Es ist daher nicht sinnvoll, sich jetzt schon auf Technologien festzulegen. Dies geschieht im derzeitigen Enptwurf
beispielsweise durch die Aufnahme des Begriffes ,Multiplex® in die Definition von Mobilem Terrestrischem
Fernsehien. Wesentlich ist nur, wie der Dienst vom Endkunden wahrgenommen wird. Die wesentiichen Definitionen
etwa von ,Mobilem Terrestrischen Fernsehen* oder des .Programmaggregators* sollten daher strikt
technologieneutral erfolgen.

Aus Versorgungsgrinden und im Sinne eines Kapazitatenmanagements werden von den Mobilfunkbetreipem
verschiedene Technologien fir Mobile TV eingesetzt werden. Neben DVB-H kann in schlecht versorgten Gebieten
UMTS/MBMS als Transporttechnologie eingesetzt werden, Nischenprogramme konnen ebenfalls (iber UMTS/MBMS
verbreitet werden, Eine Kombination aus DVB-H und UMTS stellt die ideale Basis fiir ein universefles Mabile TV
Angebot dar, weiches aus einer Kombination linearer und nichtlinearer Programme (z.B. time shift} bestehen wird.
Die UMTS-Technologie sollte daher als terrestrisches Mikrowellensystem zur Verbreitung von Rundfunkprogrammen
anerkannt werden.

7. Urheberrechtliche Gleichstellung des Programmaggreqators

Die derzeit bloR fur die [eitungsgebundene integrale Weiterleitung von Programmen bestehenden
urheberrechtlichen Bestimmungen (etwa §§ 17 und 5% UrhG) sind - unabhangig von der eingesetzten
Tragertechnologie - auf samtliche Formen einer integralen Weiterleitung von bestehenden Rundfunkprogrammen
auszudennen, um eine Nichtdiskriminierung neuer Marktteilnehmer und neuer Ubertragungstechnologien zu
gewdhrleisten,

Auch der Programmaaggregator veraniasst die gleichzeitige, volistandige und unveranderte Weitersendung von Tv-
Rundfunkprogrammen. Es muss also gewahrleistet sein, dass er gleich dem momentan bekannten
leitungsgebundenen ,Kabelbetreiber” zu gleichen Bedingungen Uber die notwendigen Rechte verfilgen konnen
muss,
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FGr den Fall der bisher schon geltenden Must Carry Verpflichtung des ORF hat die Bestimmung des § 17 Abs. 3
Urheberrechtsgesetz daflir gesorgt, dass zusatzlich zur Ubertragungsverpflichtung nicht auch Entgelte fiir die
integrale Kabelweiterleitung zu bezahlen waren und sind, Eine derartige Ausnahme fehlt jedoch far das Basispaket.

Es ist daher ein Verweis auf die urheberrechtliche Einstufung des Programmaggregators im Priv-G und die
Novellierung des Urha erfordertich.

Ergentin Kopie an: begutachtungsverfahren@pariament.gv.at,
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