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Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Wirt-
schaftstreuhandberufsgesetz (WTBG) geandert wird

Sehr geehrter Herr Dr Bernbacher!

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fur die Ubermittiung des Entwurfs des oa
Bundesgesetzes und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen betreffend die selbststandige Ausibung des Wirtschaftstreuhandberufs
(Steuerberaterln und Wirtschaftspruferin) umgesetzt.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen nimmt die Bundesarbeitskammer wie folgt Steliung:
Zu § 116 Verwaltungsiibertretungen

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass auch Verstéle gegen &sterreichische Verwal-
tungsvorschriften im europaischen Ausland durchsetzbar sind. So werden in der gegen-
standlichen Novelle bestimmte Verwaltungstbertretungen mit Geldstrafen von 436 Euro
bis 14.536 Euro geahndet. Hat ein Dienstleister, Sitz und Vermogen in einem anderen
Mitgliedstaat und wird nur grenzuberschreitend in Osterreich tatig, ist es wichtig, dass
entsprechende Bescheide der Osterreichischen Behérden auch von Behérden im EU-
Ausland zugestellt und vollstreckt werden.

Durch den EU-Rahmenbeschluss Ober die gegenseitige Anerkennung von Geldstrafen
und GeldbuRen (2005/214/Jl, idF: Rahmenbeschiuss) wird grundséatzlich die Moglichkeit
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geschaffen, dass von &sterreichischen Verwaltungsbehérden verhédngte Geldstrafen und
GeldbuRen europaweit volistreckt werden kdnnen (zB Verkehrsstrafen). Fir den Bereich
der Verwaltungsstrafen wird der Rahmenbeschiuss in Osterreich im EU-
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (EU-VStVG) umgesetzt. Ubernommen wurde auch
folgende Generalklausel: ,Straftatbesténde, die vom Entscheidungsstaat festgelegt wur-
den und durch Verpflichtungen abgedeckt sind, die sich aus im Rahmen des EG-
Vertrages oder des Titel VI des EU-Vertrages erlassenen Rechtsakten ergeben. Im Sin-
ne der Rechtssicherheit sollte jedenfalls geklart werden, ob die Strafbestimmungen in der
gegenstandlichen Novelie unter diese Generalklausel fallen. Es besteht sonst die Be-
furchtung, dass die relevanten Tatbestande in der Praxis nicht oder nur in wenigen Fallen
grenziiberschreitend vollstreckt werden konnen.

Die Bundesarbeitskammer méchte aber insbesondere auch darauf hinweisen, dass
grenziberschreitende Zustellungen - zB amtliche Schriftstiicke - nur &uerst begrenzt
moglich sind. Diesbeziglich misste unbedingt auf europaischer Ebene eine Losung ge-
funden werden (Rahmenbeschiuss iber die grenziberschreitende Zustellung in Verwal-
tungsstrafverfahren analog zu der Europdischen Zustellverordnung in Zivil- und Handeis-
sachen).

Zu § 231 Dienstleistungen

Die Berufsanerkennungsrichtlinie sieht fiir die Erbringerinnen grenziberschreitender
Dienstleistungen kein Anerkennungsverfahren mehr vor, wenn die Dienstleistungserbrin-
gerinnen im Niederlassungsstaat rechtmaflig zur Auslibung des Berufs zugelassen sind
(,Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit’ gemal Art 5 Abs 1 lit a der Anerkennungsrichtti-
nie). Allerdings wird den Mitgliedstaaten ermoglicht, einige Ausnahmeregelungen vom
Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit zu schaffen.

Im vorliegenden Entwurf werden diese Ausnahmeregelungen hinsichtlich der Verpflich-
tung zur Fuhrung der Berufsbezeichnung in der Amtssprache des Niederlassungsmit-
gliedstaates (gemaf Art 7 Abs 3) sowie Informationspflichten gegeniiber dem Dienstleis-
tungsempfanger normiert. Bei Letzterem werden alle Ausnahmemdglichkeiten des Arti-
kels 9 der Anerkennungsrichtlinie ausgeschopft. Dies wird von der Bundesarbeitskammer
begrafit.

Die Ausnahmeregelungen hinsichtlich der Meldung des Dienstleisters bei erstmaliger
Beschaftigungsaufnahme und die Ubermittiung von Urkunden gemaR Art 7 Abs 1 und
Abs 2 der Anerkennungsrichtlinie werden hingegen nicht geniitzt. Gerade in der Einfih-
rungsphase wére es aber wichtig einen Einblick dariiber zu bekommen, wie viele Perso-
nen, in welchem Zeitraum, mit welchen Qualifikationen, in welchen Berufen, die Dienst-
leistungsfreiheit fur sich in Anspruch nehmen. Daher solite im gegenstandlichen Geset-
zesentwurf jedenfalls die Verpflichtung zur Meldung der grenzuberschreitenden Dienst-
leistungserbringung, des voraussichtlichen Einsatzortes sowie die Vorlage entsprechen-
der Unterlagen vorgesehen werden. Diese Daten stellen wichtige Grundlagen fiir die
Evaluierung der Auswirkungen der Anerkennungsrichtlinie dar. Im Falle der grenzuber-
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schreitenden Tatigkeit als Steuerberaterin oder Wirtschaftspriferin solite auch eine Mel-
dung tber die Einzelheiten zur Vermoégens-Haftpflichtversicherung erfolgen. Verwal-
tungstechnisch kénnen diese Meldungen mit einem geringen Aufwand erreicht werden.

Ein a priori Verzicht auf diese Meldungen - also schon bei Einfuhrung dieser Bestimmung
- wird von Seiten der Bundesarbeitskammer abgelehnt.

Die BAK mdochte noch darauf hinweisen, dass ésterreichische Dienstleisterinnen auf-
grund der derzeit immer noch bestehenden rigiden Marktzutrittsbarrieren gegentiber
grenzuberschreitender Dienstleisterinnen aus anderen EU-Mitgliedstandern benachteiligt
sind. Dies belegt auch eine Studie des Instituts fir hohere Studien (IHS) aus dem Jahre
2003 (,Wirtschaftliche Auswirkungen einzelstaatlicher Regelungen ber freie Berufe*):
Die Wirtschaftstreuhanderinnen in Osterreich weisen - im Vergleich zu anderen EU-
Mitgiiedslandern (EU-15) - den héchsten Regulierungsgrad beim Marktzugang auf. Durch
zwischenzeitlich durchgefuhrte Reformen durfte sich der Regulierungsgrad zwar redu-
ziert haben, immer noch bestehen aber sachlich nicht gerechtfertige Barrieren. So mus-
sen zuklnftige Steuerberaterinnen, die bereits erfolgreich eine Fachpriufung fur Wirt-
schaftspriiferinnen bestanden haben, noch zusétzlich eine dreijéhrige facheinschlagige
Praxis absolvieren, um zur Fachprifung fur Steuerberaterinnen zugelassen zu werden.
Zukinftige Wirtschaftspruferinnen, die bereits eine Fachprifung fur Steuerberaterinnen
erfolgreich abgelegt haben, missen trotzdem noch zusatzlich zwei Jahre facheinschiagi-
ge Praxis nachweisen, um zur Fachprufung fur Wirtschaftspriferinnen zugelassen zu
werden. Als Ersatz fur ein facheinschlagiges Studium ist eine neunjahrige Praxis als Bi-
lanzbuchhalterln nachzuweisen, um zur Fachpriifung fur Steuerberaterinnen zugelassen
zu werden. Die BAK tritt fir eine Verktrzung der Praxiszeiten ein, um einen raschen
Zugang zu den Fachprufungen zu ermoglichen. Damit wird fur dsterreichische Absolven-
tinnen ein schnellerer Marktzutritt méglich, und es besteht ein Anreiz mehrere Fachpri-
fungen abzulegen und sich somit héher zu qualifizieren.

Die gegenstandliche Novelle solite genitzt werden, um den Berufszugang zu erleichtern.
Die wesentlichen Punkte dieser Reform sind:

» Die Zulassung zur Fachprufung fir Steuerberaterinnen sollte - nach erfoigreicher
Absolvierung einer Ausbildung gem § 14 Abs 1 Z 1 lit a WTBG - bereits nach einer
zweijahrigen facheinschlagigen Praxis bei einem Wirtschaftstreuh&nder oder bei ei-
nem anerkannten Revisionsverband moglich sein (derzeit sind drei Jahre postgradu-
ale Praxis erforderlich).

*  Wer bereits die Fachprifung fur Wirtschaftspriferinnen oder Genossenschaftsreviso-
rinnen erfolgreich abgelegt hat, solite chne weitere Voraussetzung zur Fachprofung
fur Steuerberaterlnnen anireten durfen (derzeit ist zusatzlich noch eine zwei- bzw
dreijahrige Praxis erforderlich).

» Wer den Beruf als Bilanzbuchhalterin mindestens funf Jahre hauptberuflich ausgetbt
hat, sollte berechtigt sein, zur Fachprufung fiir Steuerberaterinnen anzutreten (der-
zeit sind neun Jahre Praxis verpflichtend).
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= Wer bereits erfolgreich die Fachpriifung fur Steuerberaterinnen absolviert hat, sollte
nach einjahriger facheinschlagiger Praxis bei einem Wirtschaftstreuhander zur Fach-
prifung fur Wirtschaftspriferinnen zugelassen werden (derzeit mussen zwei Jahre
Praxis absolviert werden).

AbschlieBend mochte die Bundesarbeitskammer noch darauf hinweisen, dass das Da-
tum fur das Inkrafttreten der gegensténdlichen Noveile nicht angefuhrt wurde.

Mit freundlichen Grulen

/o Lt
aria Kubit\s%;ke/kL
iV des Direktors

Herbert Tumpel
Prasident




