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WIRTSCHAFTSKAMHERM OSTERREICHS dsterreich

Frau Bundesministerin

Dr" Andrea Kdolsky _
Bundesministerium fur Gesundheit,
Familie und Jugend
RadetzkystraBe 2

1030 Wien

Wien, am 18. Juli 2007

Stellungnahme der Sozialpartner und der Industriellenvereinigung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Kinderbetreuungsgeldgesetz geandert wird

Sehr geehrte Frau Bundesministerin,

der Gesetzesentwurf sieht eine Reihe von Verbesserungen fiir den Bezug von Kinderbetreuungsgeld vor.
Insbesondere werden folgende Vorhaben begriit:

e Zusatzliche Wahimdglichkeit beim Kinderbetreuungsgeld mit dem Modell 15 Monate
(+ 3 bei Teilung mit dem zweiten Elternteil)

e Anhebung der Zuverdienstgrenze auf 16.200 Euro jahrlich

e Entscharfung der Riickforderungsbestimmungen bei Uberschreiten des erlaubten Zuverdienstes

Wie bereits mit Schreiben vom 24.05.2007 zum Ausdruck gebracht wurde, sind aus Sicht der Sozialpart-
ner und der Industriellenvereinigung aber weitergehende Anderungen notwendig, um Beruf und Familie
leichter in Einklang bringen zu kénnen und mehr Wahlmoglichkeiten zu erdffnen:

Weitere Modelle der Flexibilisierung (§ 5 a des Entwurfs)

In unserem Schreiben haben wir zwei weitere Varianten der Bezugsdauer von Kinderbetreuungsgeld vor-
geschlagen. Jedenfalls sollten die Modelle 20 plus 4 Monate Kinderbetreuungsgeld sowie 24 plus 5
Monate Kinderbetreuungsgeld verwirklicht werden. Aus unserer Sicht bieten diese Modelle mehrere Vor-
teile, aber keine Nachteile. Weitere Modelle sollen Eltern mehr Wahiméglichkeiten hinsichtlich des geplan-
ten Wiedereinstiegs bieten.
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Die zusétzlichen Varianten hétten fiir die Eltern auch den Vorteil, dass fiir die 20 + 4 Monate bzw 24 + 5
Monate auch der arbeitsrechtliche Kiindigungsschutz der Karenz nach dem Mutterschutz- oder Véaterka-
renzgesetz greifen wiirde. Angesichts der groBen Méangel gerade im Bereich der Kleinkindbetreuung — bei
Kindern bis 3 Jahre liegt die Betreuungsquote lediglich bei 12 % — erleichtert ein zusétzliches Modell auch
die bessere Abstimmung mit den den Eltern zur Verfiigung stehenden Betreuungsméglichkeiten fur ihr
Kind.

Die beiden weiteren Modelle verursachen keine zusétzlichen Kosten. Nach unseren Berechnungen ist

‘das Kinderbetreuungsgeld 20 plus 4 Monate mit einem monatlichen Bezug von 630 Euro bzw 24 plus 5

Monate mit 530 Euro kostenneutral umsetzbar. Auch verwaltungstechnisch sind diese zusatzlichen Optio-
nen leicht machbar. Wenn sich Eltern mit der Antragstellung fiir eines der Modelle zu entscheiden haben,
erfordert dies lediglich eine entsprechende Ausgestaltung des Antragsformulars sowie Adaptierung der
computergestitzten Auszahlung.

Vereinfachung und Rechtssicherheit beim Zuverdienst (§ 8 des KBGG)

Wie die OIF-Evaluierung der Zuverdienstgrenze zum Kinderbetreuungsgeld und auch die Diskussion um
die Riickforderungen zeigen, ist die Einkommensermittiung in der praktischen Umsetzung mit zahlreichen
Schwierigkeiten verbunden. Weder fiir Arbeitgeberinnen noch fiir Arbeitnehmerinnen ist die Lohnsteuer-
bemessungsgrundlage eine plausible GroBe bei der Feststellung der Einkommenshohe.

Besonders problematisch ist, dass die Bezieherlnnen von keiner Seite eine Garantie dafur erhalten, dass
sie mit ihren Einkiinften unter der Zuverdienstgrenze liegen. Vor allem bei Zusammentreffen verschiede-
ner Einkommensarten gibt es keine Informationsstellen, die hier Rechtssicherheit bieten.

Es sollten daher Moglichkeiten der Vereinfachung der Einkommensermittiung tberlegt werden. So ist es -
etwa nicht sinnvoll, dass eine Lebensversicherung, die wahrend des Bezugs von Kinderbetreuungsgeld
ausgezahlt wird, fiir die Zuverdienstgrenze relevant ist. Vorgeschlagen wird weiters, dass seitens des
Ministeriums ein Online-Rechner zur Verfiigung gestellt wird, mit dem rechtsverbindlich eine Uber- bzw
Unterschreitung der Zuverdienstgrenze festgestellt werden sollte.

Ubergangsbestimmungen fiir den Geltungsbeginn der Flexibilisierung des Kinderbetreuungsgel-
des (§ 49 des Entwurfs)

Im Gesetzesentwurf ist vorgesehen, dass die Flexibilisierung des Kinderbetreuungsgeldes fir Geburten
ab dem 1.01.2008 gilt. Da viele werdende Eltern an der geplanten Flexibilisierung des Kinderbetreuungs-
geldbezuges interessiert sind, sollte der Geltungsbeginn nicht erst fiir Geburten.ab 2008 starten, sondern
die Méglichkeit erdffnet werden ab 1.01.2008 auf ein anderes Modell umzusteigen. Es spricht nichts da-
gegen, dass auch Eltern, deren Kind bereits 2007 geboren wird, ab 2008 auf die Variante 15 plus 3 Mona-
te mit 800 Euro bzw 20 plus 4 Monate mit 630 Euro oder 24 plus 5 Monate mit 530 Euro wechseln kon-
nen.
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Politische Diskussionspunkte, die iiber den Gesetzesentwurf hinausgehen und einer weiteren
Uberpriifung unterzogen werden solliten:

Kinderbetreuungsmaéglichkeit als Voraussetzung fiir flexible Nutzung des Kinderbetreuungsgeldes

Um die erweiterten Gestaltungsméglichkeiten beim Kinderbetreuungsgeld tberhaupt erst nitzen zu kon-
nen, ist der Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen unerlassliche Voraussetzung. Wir begriiBen die Initiati-
ve der Bundesregierung zu Verbesserungen im Bereich der Kinderbetreuung. Die Schaffung von jahrlich
mindestens 5.000 zusétzlichen Platzen im Bereich der Kleinkindbetreuung ist eine wichtige MaBnahme,
damit die Wahlméglichkeiten einer flexiblen Bezugsdauer und der Zuverdienst auch tatsachlich genitzt
werden kénnen. Dabei sollten nicht nur institutionalisierte Kinderbetreuungseinrichtungen, sondern auch
private Initiativen in diesem Bereich (zB Tageseltern) beriicksichtigt werden.

Ein weiterer Aspekt betrifft die Beitrdge der Unternehmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf: Sachleistungen sind grundsatzlich abgabepflichtig in Hinblick auf Einkommenssteuer und Sozial-
versicherung. Die Inanspruchnahme von Betriebskindergarten fur Arbeitnehmerlnnen ist von dieser Rege-
lung ausgenommen und daher lohnsteuer- und sozialversicherungsfrei. Aufwendungen fir tberbetriebli-
che Kinderbetreuungseinrichtungen oder Kinderbetreuungsgutscheine sind jedoch abgabenpflichtig. Eine
Gleichbehandlung dieser freiwilligen Sozialleistungen von Unternehmen ist fur alle Beteiligten sinnvoll.
Durch eine gesetzliche Anpassung sollen also auch finanzielle Zuwendungen der Unternehmen fir quali-
fizierte ber- und auBerbetriebliche Kinderbetreuungsangebote steuer- und sozialversicherungsfrei ge-
stellt werden. Eine Gehaltsumwandlung in freiwillige Sozialleistungen ist dabei gesetzlich auszuschlieBen.

Erleichterung des Zuverdienstes fir besser qualifizierte Arbeitnehmerinnen

Auch eine erhohte Zuverdienstgrenze konnte besser qualifizierte Personen von der Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit abhalten. Um das Kinderbetreuungsgeld nicht zu verlieren, miissten sie ihre Arbeitszeit auf
ein sehr geringes AusmaB reduzieren. Zu prifen ist daher beispielsweise neben der Schaffung einer
Wahlméglichkeit zwischen der betragsmaBigen Zuverdienstgrenze und einer Arbeitszeitgrenze bis zu 24
Stunden wéchentlich auch eine weitere Anhebung der Zuverdiensigrenze. Fir selbstandig Erwerbstatige
miisste ebenfalls eine einfache und gerechte Lésung gefunden werden. Dazu wéren allerdings Begleit-
maBnahmen erforderlich, sodass diese Regelung nicht missbrauchlich angewendet wird. AuBerdem wa-
ren die finanziellen Auswirkungen auf den Familienlastenausgleichsfonds zu erheben und abzuwégen
sowie die administrative Durchfithrung dieser Variante.

Bewusstseinsbildung fir Manner und Frauen

Eine gelungene Vereinbarkeit von Familie/Privatieben und Beruf hangt nicht nur von den politischen
Rahmenbedingungen ab, sondern ist auch eine Frage von Haltung und Bewusstsein. Um eine nachhalti-
ge Veranderung von Rollenbildern und Lebensmodellen zu unterstiitzen, braucht es einen breit angeleg-
ten Bewusstseinsbildungsprozess, der vor allem die geénderten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und deren Konsequenzen auf Erwerbsarbeit und Privatieben thematisiert.
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Ziel eines solchen Prozesses ist, die geschlechtsspezifische Segmentierung bei der Ausbildungs- und
Berufswahl zu verringern, die geschlechtsspezifischen Erwerbsmuster anzugleichen und die partner-
schaftliche Aufteilung von Betreuungspflichten zu férdern. Eine solche Bewusstseinsbildungsinitiative
muss sich an die breite Offentlichkeit, an Unternehmen und an Bildungseinrichtungen richten und auch
auf regionale Einstellungsunterschiede Riicksicht nehmen. Bewusstseinsbildung wird die Verantwortung
und Wahlméglichkeiten von Frauen und Méannern férdern und dazu beitragen, dass die Akzeptanz der
eingeleiteten Reformschritte hinsichtlich der Vereinbarkeit steigt.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Vorschlage zum Kinderbetreuungsgeld im vorliegenden
Gesetzesentwurf und wiirden uns freuen, darliber und tber weitere MaBnahmen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie in einen Dialog zu treten.

Mit freundlichen GriiBen
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Dr. Veit Sorger* Mag. Herbert Tumpel
Prasident der Industriellenvereinigung Prasident der Bundesarbeitskammer
Osterreichs

Dr. Christoph Leitl jﬂwitha Bachner
Prasident der Wirtschaftskammer izeprasidentin des Osterreichischen
Osterreich Gewerkschaftsbundes

il

Jil
Ok.-Rat Gerhard Wlodkowski
Prasident der Landwirtschaftskammer
Osterreich
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