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Bundesgesetz, mit dem das Patentgesetz 1970 geandert wird

Mit der Entschlielung des Nationalrates vom 16.04.1998 wurde der zustandige Bundes-
minister beauftragt, in Zusammenarbeit mit weiteren betroffenen Ministerien ein Biopa-
tent Monitoring Komitee einzurichten. Dieses soll die Auswirkungen der Richtlinie zum
Schutz biotechnologischer Erfindungen beobachten und bewerten. Weiters wurde in
dieser Entschlielung der zustandige Bundesminister ersucht, ein Jahr nach Inkrafttreten
des Umsetzungsgesetzes zur Richtlinie bzw danach alle drei Jahre einen Bericht (ber
die Wahrnehmungen des Komitees dem Nationalrat vorzulegen.

Der erste Bericht des Biopatent Monitoring Komitees wurde im Juni 2006 dem Nationali-
rat vom Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie Ubermittelt. Die Bun-
desarbeitskammer war an der Erarbeitung dieses Berichts beteiligt.

Der vorliegende Gesetzesentwurf beabsichtigt, das Biopatent Monitoring Komitee ge-
setzlich zu verankern. Im Vergleich zum EntschlieRungstext werden auch einige Ande-
rungen vorgenommen:

- Die Sozialpartner und andere Stakeholder sollen ausdriicklich die Funktion von Mitglie-
dern des Komitees erhalten, fur die Erstellung des Berichts selbst eingesetzt werden und
dafiir auch letztverantwortlich zeichnen.

- Die Vorlagepflicht fiir den rege!maRigen Bericht geht vom zustandigen Bundesminister
auf die Komiteemitglieder uber.

- Es soll klargestellt werden, dass es sich bei der Tatigkeit der Komiteemitglieder um ein
unentgeltliches Ehrenamt handeit.

- Der Beobachtungsgegenstand wird ausgedehnt. Es solflen auch Gebrauchsmuster und
jene Patente erfasst werden, die Uber Anmeldungen beim Europaischen Patentamt nach

Osterreich gelangen.
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- Der Beobachtungs- und Bewertungsauftrag fur das Komitee wird nicht mehr konkreti-
siert.

Von Seiten der Bundesarbeitskammer (BAK) kann der Gesetzesvorschlag in seiner der-
zeitigen Fassung jedoch nicht mitgetragen werden.

Zu unserem Vorbringen im Detail:

Die EU-Biopatentrichtlinie (Richtlinie 98/44/EG Uber den rechtlichen Schutz biotechnolo-
gischer Erfindungen) regelt, inwieweit fur biotechnologische Erfindungen nationale Pa-
tente erteilt werden kénnen. Die BAK anerkennt grundsatzlich die wichtige Bedeutung
von Patenten im Forschungszusammenhang. Die EU-Biopatentrichtlinie und ihre Umset-
zung sind jedoch auch aus ethischen (Patentierung von Genen), aber auch wirtschaft-
lichen Uberlegungen (Reichweite des Patentschutzes, Gene als beschrankte Ressour-
cen) umstritten. Dies zeigte auch die Parlamentarische Enquete im Herbst 2003 auf (sie-
he www.parlinkom.gv.at).

Die Untersuchung von méglichen Auswirkungen der gesetzlichen Regelung erachtet die
Bundesarbeitskammer fir wichtig. Sie dient nicht nur der Offentlichkeit zur Information,
sondern auch den Parlamentariern als Entscheidungsgrundlage fur mégliche nétige Ge-
setzesanderungen. Es ist notwendig, dass diese Untersuchungen darauf abzielen, ob-
jektive und wissenschaftlich fundierte Informationen iiber die positiven oder nega-
tiven Auswirkungen der Umsetzung der Richtlinie zu liefern.

Wahrend die EntschlieBung vom April 1998 dieses Monitoring n&her definiert, nimmt der
nunmehrige Gesetzesentwurf Oberhaupt keine Konkretisierung des Monitoringauftrages
mehr vor. In der EntschlieRung werden noch erwahnt. Uberprifung bzw Beobachtung
der Auswirkungen auf Menschenrechte, Tiere, Pflanzen, 6kologische Systeme, Uberpri-
fung der nationalen Erteilungs- und Spruchpraxis, der Auswirkungen auf Konsumenten-
schutz, Landwirtschaft, Entwicklungslander, forschungs- und wirtschaftspolitische Kon-
sequenzen ua.

Auch der Text des Gesetzesvorschlages sollte sich nach Ansicht der BAK konkret
zu den Aufgaben bzw den Parametern duBern, welche jedenfalls einer Beobach-
tung und Evaluierung unterliegen sollen. Dies dient der Rechtssicherheit und schafft
die notige Klarheit fur den Auftrag.

Ais Grundlage fur die umfassende und objektive Information Uber die Auswirkungen ist
ein Bericht an die Parlamentarier vorgesehen. Der Bericht besteht aus zwei Teilen:

- Eine Dokumentation der Entwicklungen des Patentrechts im Bereich biotechnologischer
Erfindungen

- Die Evaluierung der Auswirkungen

Der Teil hinsichtlich der Dokumentation der Entwicklungen des Patentrechts kdnnte
nach Ansicht der Bundesarbeitskammer beispielsweise durch das Patentamt erfoigen,
dessen Arbeit als verldsslich einzustufen ist.
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Die Aufgaben des Monitorings beziiglich der Auswirkungen sind hingegen umfang-
reich und komplex bzw auch auf Spezialgebiete gerichtet. Sie erfordern komplexes
biotechnologisches und naturwissenschaftliches Wissen in Kombination mit Wissen um
das Patentverfahrensrecht und die diesbezlgliche Spruchpraxis, aber auch Detailwissen
in spezifischen Rechtsmaterien (zB Saatgutrecht, Menschenrechte, Patientenrecht,
Arzneimittelrecht). Dartber hinaus erfordert es zusatzlich jedenfalls konomisches und
sozialwissenschaftliches Know-how.

Unsere Erfahrungen bei der Erstellung des ersten Berichts haben gezeigt, dass sicher-
gestellt werden muss, dass die Untersuchungen und Evaluierungen auf unabhingi-
gen Expertengutachten beruhen. Wir meinen deshalb, dass die Organisation fiir
die Berichterstellung und die Berichtlegung unbedingt bei der Behdrde selbst lie-
gen soll. In diesem Zusammenhang sollte das Ministerium (bzw die zustidndigen
Ministerien) auf derartige Evaluierungen spezialisierte Forschungsinstitute mit den
Detailuntersuchungen beauftragen. Vom Gesetzgeber wire jedenfalls dafiir Sorge
zu tragen, dass die nétigen Ressourcen (Infrastruktur und finanzielle Mittel) zur
Verfiigung gestellt werden. Dies betrifft insbesondere auch ein Budget fiir die Be-
auftragung von Studien, Umfragen und die nétige Infrastruktur.

Der vorliegende Gesetzesentwurf geht davon aus, dass die einzelnen Vertreterinnen von
Stakeholdern als Komiteemitglieder fiir die Erstellung und Vorlage des Berichts an das
Parlament verantwortlich zeichnen sollen. Sie sollen demnach dabei als operativ tatige
Expertinnen eingesetzt werden.

Aufgrund der Komplexitit und Spezialitidt der Materie ist es unserer Ansicht nach
allerdings keinesfalls méglich, dass ein Komitee die operative Erstellung des Be-
richts {Evaluierung der Auswirkungen) voilig abzudecken und zu leisten vermag -
so wie dies im Gesetzesvorschlag vorgesehen ist. Die BAK fordert demgegeniiber,
alle interessierten Kreise (die Sozialpartner - jedenfalls die Bundesarbeitskammer -
Stakeholder, usw) insofern einzubinden als ihnen die Moglichkeit eingeraumt wird,
zu dem von der Behdrde bereits fertig erstellten Bericht Stellung zu nehmen. Im
Gesetz ist vorzusehen, dass diese Stellungnahmen dem Parlament gemeinsam mit
dem Bericht (als Anlage) zur Kenntnis gebracht werden.

Der EntschlieRungstext vom April 1998 spricht nur davon, dass Sozialpartner einzube-
ziehen sind. Von der Einsetzung als Mitglied mit Expertenstellung wie im nunmehrigen
Gesetzesvorschlag vorgesehen, nimmt die Bundesarbeitskammer jedenfalls aber Ab-
stand.

Mit freundlichen GruRen
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