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Bundesgesetz, mit dem das Austria Wirtschaftsservice-Gesetz gedndert
wird

Die Bundesarbeitskammer dankt firr die Einladung zur Novelle des Austria Wirtschafts-
service-Gesetzes Stellung zu nehmen.

Zusammenfassung

Im Mittelpunkt dieser Novelle des Austria Wirtschaftsservice-Gesetzes stehen Anpas-
sungen, die aufgrund der Kompetenzumschichtungen durch die Bundesministeriumsge-
setznovelle 2007 notwendig werden. Das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie und das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit vertreten in Zukunft
anstelle des Bundesministeriums flr Finanzen die Republik in der Generalversammiung
der AWS. Auch in den Nominierungsrechten fur den Aufsichtsrat wird dieser verénderten
Kompetenzlage Rechnung getragen. Die Bundesarbeitskammer nimmt diese Verénde-
rungen zur Kenntnis.

Nach Umsetzung der verschiedenen gegenwartig in Begutachtung befindlichen Ge-
setzesnovellen im Forderbereich wird in Zukunft in allen wichtigen Bundesférderungsin-
stitutionen die Austbung der Gesellschafterrechte der Republik in den Generalversamm-
lungen der Institutionen von jeweils zwei Ministerien wahrgenommen werden. Die Bun-
desarbeitskammer macht in diesem Zusammenhang auf die sich zwangslaufig daraus
ergebenden hohen Kooperations- und Koordinierungsanforderungen fiir die betroffenen
Ministerien aufmerksam. Weiters regt die Bundesarbeitskammer in der gegenstandlichen
Stellungnahme Aufwertungen des Aufsichtsrats, Anpassungen an das FFG Errichtungs-
gesetz und zielfthrende Verbesserungen verschiedener vorgesehener Bestimmungen
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an. AbschlieRend wird gefordert, Unternehmen die laufend schwerwiegende Verfeh-
lungen begehen, von einer Férderung durch die AWS auszuschliefen. Mit den angefuhr-
ten Vorschlagen soll ein Beitrag fur eine positive Weiterentwicklung des 6sterreichischen
Férderungssystems in Richtung Wachstums- und Beschaftigungsstimulierung geleistet
werden,

Schwerpunkte der Gesetzesnovelle

In der vorliegenden Novelle wird die durch die Neucrdnung der Anteilsrechteverwaltung
des Bundes durch die Bundesministeriengesetznovelle 2007 notwendige, legistische
Anpassung im AWS Gesetz vorgenommen. Die bisherige Verwaltung der Anteilsrechte
des Bundes an der Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) durch das Bundesministe-
rium fir Finanzen wird laut Bundesministeriengesetznovelle 2007 in Hinkunft vom Bun-
desministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie und vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit gemeinsam wahrgenommen werden. Diese Anderung bei der An-
teilsrechteverwaltung wird in der vorliegenden Gesetzesnovelle ebenfalls vollzogen. Es
erfolgen auch Anpassungen im Bereich der Entsenderechte der betroffenen Ressorts in
den Aufsichtsrat und in die Geschaftsfuhrung und Neuregelungen bei Abstimmungser-
fordernissen zwischen Ministerien.

Das bislang vier Mitglieder in den Aufsichtsrat nominierende BMF soll in Zukunft zwei
Mitglieder entsenden, das BMWA und das BMVIT entsenden jeweils drei Mitglieder
(BMWA bisher vier, BMVIT bisher keines). Die Entsenderechte der Wirtschaftskammer
Osterreich, der Vereinigung der Osterreichischen Industrie, des Osterreichischen Ge-
werkschaftsbundes und der Bundesarbeitskammer werden nicht verandert.

Das Gesetz sah bislang vor, dass der Gesellschaftervertrag dem BMWA ein Nominie-
rungsrecht fir einen der beiden Geschaftsfihrer einzuraumen hat. Diese Bestimmung
entfallt — die Geschéftsfuhrung ist in Zukunft durch die Generalversammiung (BMVIT und
BMWA) der AWS zu ernennen.

Die Bundesarbeitskammer sieht in diesen Punkten der Novelle eine stringente Umset-
zung der im Bundesministeriumsgesetz 2007 vorgegebenen Anderungen der Zusténdig-
keiten im Bereich der AWS. Es ist an dieser Stelle aber darauf-aufmerksam zu machen,
dass nach der Umsetzung der derzeit in Begutachtung befindlichen Gesetzesnovellen
letztlich in allen wichtigen Bundesférderungsinstitutionen (Fonds zur Foérderung der wis-
senschaftlichen Forschung, Forschungsférderungsgesellschaft und Austria Wirtschafts-
service) jeweils zwei Bundesministerien einvernehmlich die Rolle als Gesellschafterver-
treter der Republik wahrzunehmen haben. Um die Effizienz, die Effektivitat, die Unter-
nehmenskultur und die Motivation in den jeweiligen Forderinstitutionen optimal weiter zu
entwickeln ist aus Sicht der Bundesarbeitskammer bei diesen Konstellationen ein erheb-
liches AusmaR an Kooperationsbereitschaft der Eigentimervertreter Voraussetzung.
Eine positive Entwicklung wird jedenfalls in hohem MaRe von einer gelungenen Koordi-
nierung zwischen den Eigentumervertretern abhangen.
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Was die Bestellung der Geschaftsfuhrung betrifft, fordert die Bundesarbeitskammer die
Aufnahme einer gesetzlichen Bestimmung, die vorsieht, dass — ahnlich wie im FFG Er-
richtungsgesetz — die Bestellung und Abberufung von Mitgliedern der Geschéftsfiihrung
auch der Zustimmung durch den Aufsichtsrat bedarf.

Weitere Einzelbestimmungen

Die bisher in § 1 Abs 9 vorgesehene Beschlussmoglichkeit der Generalversammlung, die
Rlcklagen anders als fur Garantiezahlungen zu verwenden, soll nun ganzlich entfallen.
Damit beraubt man sich nach Ansicht der Bundesarbeitskammer der Méglichkeit, flexibel
auf sich verandernde Umsténde zu reagieren. Um die nach einer eventuellen Umwid-
mung von Rucklagen unter Umsténden entstehenden langerfristigen Auswirkungen auf
das Bundesbudget dennoch kontrollieren zu kénnen wére es ausreichend gewesen, eine
Einvernehmensregelung der Generalversammlung der AWS mit dem Bundesministerium
fur Finanzen vorzusehen.

Im § 2, der die Aufgaben der Gesellschaft regelt, wird in Abs 2 lit g vorgeschlagen, dass
die beiden nunmehr die Republik Osterreich vertretenden Gesellschafter, das BMVIT und
das BMWA, Einvernehmen mit dem BMF bei der Genehmigung der Mehrjahrespro-
gramme herstellen mussen. Laut § 5 Abs 3 sind die Mehrjahresprogramme von der AWS
aber ohnehin nur ,nach Mafligabe der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz bereitgestellten
Mittel umzusetzen®. Damit besteht nach Ansicht der Bundesarbeitskammer eine ausrei-
chende Budgetkontrollméglichkeit durch das BMF — die vorgesehene Einvernehmens-
klausel in § 2 Abs 2 lit g sollte daher entfallen. Sie verursacht unnétigen Verwaltungs-
bzw Koordinierungsaufwand und kénnte auch die Flexibilitat der AWS als wichtiges wirt-
schaftspolitisches Instrument verschlechtern. Sinngeméafes gilt fur die entsprechende
Passage in § 5 Abs 3.

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer sollte die bislang nur im Gesellschaftervertrag
festgelegte Notwendigkeit der Zustimmung des Aufsichtsrats zum von der Geschaftsfih-
rung vorgelegten Mehrjahresprogramm in die gesetzlichen Grundlagen aufgenommen
werden. Dies ist auch im FFG Errichtungsgesetz vorgesehen.

Im Hinblick auf § 10 weisen wir darauf hin, dass die gesetzlich vorgeschriebene Beauf-
tragung der Bundesrechenzentrum GmbH durch die AWS in vergaberechtlicher Sicht
insbesonders vor dem Hintergrund des Gemeinschaftsrechts kritisch erscheint (vgl EUGH
Rs C-107/98 Teckal, Slg 1999, 1-8121 sowie die diesbezlgliche Nachfolgejudikatur zB
EuGH Urteil vom 11. Mai 2006: Rs C-340/04, Carbotermo, noch nicht in Slg veréffent-
licht). Wir empfehlen daher dringend, diese Bestimmung eingehend durch den Verfas-
sungsdienst des Bundeskanzleramts tUberprifen zu lassen.

Grundséatzliche Forderung der Bundesarbeitskammer
Aus Sicht der Bundesarbeitskammer sollte im AWS Gesetz weiters festgehalten werden,

dass aus den durch die Allgemeinheit aufgebrachten Steuermitteln ausschlieRlich Unter-
nehmen gefordert werden, die wesentliche ¢sterreichische Bestimmungen (zB arbeits-
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und sozialrechtliche Gesetze) und Vertrage (zB Kollektivvertrage) einhalten. Laufende
und schwerwiegende Versttle gegen Osterreichische Gesetze und Vereinbarungen
muissen auch in der Férderungspraxis geahndet werden. Auch bringen derartige Verfeh-
lungen einzelnen Unternehmen ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile und verhindern
damit auch einen fairen Wettbewerb.

Anregung der Bundesarbeitskammer

Gemal FFG Gesetz ist der Vorsitzende des Aufsichtsrats des FWF und der Vorsitzende
(und Stellvertreter) des Rats fur Forschung und Technologieentwicklung zu den Auf-
sichtsratssitzungen der FFG einzuladen. Zur besseren Koordinierung und Erérterung
gemeinsamer Aktivitdten sollte im AWS Gesetz (und auch im FFG Gesetz) vorgesehen
werden, dass ein Mitglied der Geschaftsfihrung zu den Aufsichtsratssitzungen der je-
weils anderen Forderungsinstitution eingeladen wird.

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Beruicksichtigung der vorgebrachten Punkte.

Mit freundlichen Grufen

Maria Kubitschek
iV des Direktors

Herbert Tumpel
Prasident
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