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2 Amt der Vorarlberger Landesregierung

Zahl: PrsG-042.00 Bregenz, ani8.09.2007
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst Auskunft:

Ballhausplatz 2 Dr. Brigitte Hutter

1014 Wien Tel.: +43(0)5574/5120220

SMTP: v@bka.gv.at

Betreff:  Verwaltungsverfahrens- und Zustellrechtsanderurggtge2007
Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 30.07.2007, BKA-600.127/0011-V/A/QY20

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu dem im Betreff genannten Gesetzesentwurf wietlBty genommen wie folgt:

Allgemeines, Kosten

Die geplanten Anderungen des EGVG, AVG und desGuwstrden, insbesondere im
Hinblick auf die zu erwartenden Kosteneinsparungeandséatzlich begruf3t. Dies gilt
allerdings nicht fur die Ermachtigung des Bundegles zur Erlassung einer Verord-
nung, mit der der elektronische Verkehr zwischen Behdrden und den Beteiligten
geregelt werden konnte. Dagegen bestehen kompetdriieche Bedenken; abhéngig
vom Inhalt der Verordnung miusste in der Praxis amthUmstellungen gerechnet
werden, die betrachtliche Kosten verursachen kénbeter dem Punkt ,Finanzielle

Auswirkungen® in den Erlauterungen wird dieser Usnst auch nicht einmal ansatz-
weise erwahnt. Vielmehr wird nur das Einsparungsmmal hervorgehoben und davon
ausgegangen, dass der Entwurf zu keinen finanzidMighrbelastungen fuhrt.

Zu den einzelnen Bestimmungen

ZuArt.27.4 (813 AVG):

Gegen die Regelung des Abs. 2, wonach der Bundgsgkanit Verordnung den elekt-
ronischen Verkehr zwischen den Behérden und deail@gen durch Verordnung re-
geln kann, bestehen schwerwiegende Bedenken. Beste@nmung greift in die Orga-
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nisationshoheit ein und ist nicht mehr der Kompetgverwaltungsverfahren“ zuzu-
rechnen. Festlegungen fir den elektronischen $atrlfehr mit dem Birger beinhal-
ten u.a. Vorgaben der technischen Bedingungeni@iEthgabe von Anbringen, wie
insbesondere Dokumentenformate, Freiheit von Vued Spam, Speichergréf3e von
Dokumenten ua. Wie bereits im allgemeinen Teil dbgt, konnen solche Regelungen
organisatorisch einen enormen Umstellungsaufwamdrs&chen und daher auch im
Hinblick auf die Kosten problematisch sein. Diedttkerungen sprechen zwar davon,
dass das AVG kompetenzrechtlich nicht zur Anschffeiner bestimmten Hard- oder
Software verpflichtet, im Gesetzeswortlaut komneiséi Einschrankung aber nicht zum
Ausdruck. Die Verordnungsermachtigung ist daheatelss zu streichen.

Die bestehende Regelung des Abs. 5 sollte belagseten. Technische Einrichtungen
zur Entgegennahme von Anbringen, wie E-Mail und, Ké@xnen und sollen nicht au-
Ber Betrieb genommen werden. Gerade bei kurzetekr{g.B. nach dem Versamm-
lungsgesetz) ware dem Burger anderenfalls derémaiung nicht maglich.

ZuArt. 37.12 (8 18 AVG):

Schriftliche Erledigungen, die elektronisch erstelirden, sollten grundsatzlich ohne
Unterschrift bzw. Amtssignatur zugestellt werdemmk@n. Dies ist besonders im Hin-
blick auf Massenerledigungen (z.B. bei Strafveréafirnotwendig. Der im Entwurf

vorgesehenen Verlangerung der Ubergangsfrist hi©8zember 2010 (§ 82 Abs. 14
AVG) liegt die Annahme zugrunde, dass die Umstejlanr eine Zeitfrage darstellt.

Die bisherigen Losungsversuche haben allerdingeigezdass die Implementierung
der Amtssignatur nicht nur im Hinblick auf den Mabfwand kritisch ist, sondern es
noch zahlreiche ungeltste Probleme gibt.

Zu Art. 3 Z. 8 (8 3 ZustG):

In den Erlauterungen wird dazu ausgefihrt, dassaligeschlagenen Abs. 1 und 2 im
Wesentlichen den 88 2 und 3 ZustG in der Fassumgdeo Novelle BGBI. | Nr.
10/2004 entsprechen. Um die urspringliche Reagskeeder her zu stellen und im
Ergebnis sicher zu stellen, dass eine Zustellumgradicher Schriftstiicke auch durch
ein Exekutivorgan zulassig ist (vgl. Erkenntnis dée@GH vom 3. Marz 1999,
98/04/0170), sollte anstelle des Begriffs des Besteten (der Behorde) jener des Or-
gans verwendet werden.

Zu Art. 3 Z. 49 (8 37 ZustG)

Die Ermoglichung einer Fax-Zustellung wird begriBilerdings bewirkt der zweite
Satz des § 37 Abs. 1, wonach die Rechtswirkungeer esolchen Zustellung erst am
dritten Werktag nach der elektronischen Versendeingreten, eine erhebliche Ein-
schrankung der Anwendbarkeit dieser Zustellmogkatk

Damit wirde bewirkt, dass beispielsweise eine Lgdzun einer mindlichen Verhand-
lung im Sinne des 8§ 51e Abs. 6 VStG mindestens ¥Maghen und drei Werktage vor
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dem in Aussicht genommenen Verhandlungstermin ggfoimuss. Weiters wird es im
Gegensatz zur derzeit geltenden Rechtslage nicht méglich sein, kurze Fristen
(z.B. eine Woche fir die Erledigung von Schubhadtieverden) durch die Zustellung
der Entscheidung per Fax bis zum letzten Tag augzen. Der Vorteil der Raschheit
dieser Zustellart wirde damit véllig zunichte gehtamd ist daher abzulehnen.
Damit wird verunmdglicht, kurze Fristen (z.B. eMéche) durch die Zustellung der
Entscheidung per Fax oder E-Mail bis zum letzteg daszuniitzen.

Zu Art. 3 Z. 49 (8 33):

Es ist unverstandlich, dass — wie in Abs. 1 Z. fgesehen — durch jeden Birger defi-
niert werden konnen soll, welche Dokumentenfornestannehmen will oder nicht. Es
muss vielmehr von vornherein festgelegt werdencineFormate der Blrger erwarten
kann, wobei auf die gangigen Dokumentenformate stelan sein wird. Diese mus-
sen naturlich auch entsprechend bekannt gemachteweSchon gar nicht kann es
sein, dass diese Festlegung auf die von der Belaindden Zustelldienst gelieferten
Inhalte durchschlagt, die standardmafiig vorausgibhals PDF/A-Format geliefert

werden. Ein Zustelldienst ist unserer Ansicht nagder technisch noch rechtlich in
der Lage, aus einem signierten PDF/A-Dokument d&rdBde jedes vom Birger ge-
winschte Format herzustellen. Aul3erdem ware daudaesultierende Aufwand nicht
zu rechtfertigen, auch dem Blirger gegeniber nicht.

Eine eventuell verlangte oder auch standardmafeysctiliisselung ist durch den Zu-
stelldienst zu leisten.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Blrgeekpmtlenfalls nicht als einzige Mog-
lichkeit zur Identifizierung und Authentifizierungorgesehen werden darf, es sind
auch andere gangige Mechanismen, z.B. UsernamPas®vort, zuzulassen.

Anregung auf3erhalb des Entwurfs

Der im seinerzeitigen Entwurf eines Verfahrens- dndtellrechtsanderungsgesetzes
2006 in Art. 3 Z. 10 enthaltene Passus des § 13 B&VG (,Die Behdrde kann
schriftliche Anbringen und andere eingereichte Wagen in Kopie zum Akt nehmen;
als Kopie gilt jede inhaltlich unverfalschte Wiegabe des Originals. Wenn sicherge-
stellt ist, dass die in Kopie erfassten Unterlaganhtraglich nicht verandert werden
kénnen, wird die Beweiskraft dieser Unterlagen delwnicht beeintrachtigt.”) sollte
in das AVG aufgenommen werden, da nur auf dieses®\eerhindert werden kann,
dass neben dem elektronischen Akt eine zusatzActibewahrung in Papierform er-
forderlich ist.

Schlie3lich ware auch zu prifen, ob es nicht eddich oder zumindest zweckmalig
ist, die Ubergangsbestimmung des § 40 Abs. 5 Zgstaitz, wonach die Zulassigkeit
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einer Fax-Zustellung bis zum 31. Dezember 2007igdiefrist, ausdrticklich aufzuhe-

ben.

Freundliche GrilRe

Fur die Vorarlberger Landesregierung
Der Landesrat

Mag. Siegi Stemer

Nachrichtlich an:

7.

8.

9.

. Prasidium des Bundesrates, Dr. Karl Renner-Rirk37 Wien, SMTP: be-

gutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

. Prasidium des Nationalrates, Dr. Karl Renner-Ringg87 Wien, SMTP: be-

gutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst , Ballhausglai®14 Wien, SMTP:

vpost@bka.gv.at
Herrn Vizeprasident des Bundesrates, Jurgen Waisjlung PrsR , im Hau-
se, SMTP: jweiss@vol.at

. Herrn Bundesrat , Ing. Reinhold Einwallner, Ruggjstrale 4, 6912 Horbranz,

SMTP: reinhold.einwallner@parlinkom.gv.at

. Herrn Edgar Mayer, Egelseestral3e 83, 6800 Feldk8btTP:

mac.ema@cable.vol.at

Herrn Nationalrat, Karlheinz Kopf, Rheinstral3e @844 Altach, SMTP: karl-
heinz.kopf@parlinkom.gv.at

Frau Nationalratin, Anna Franz, SMTP: anna.frana@mukom.gv.at

Herrn Nationalrat, Norbert Sieber, SMTP: norbehsr@parlinkom.gv.at

10.Herrn Nationalrat, EImar Mayer, SMTP: elmar.maysp@e.at
11.Frau Nationalratin, Sabine Mandak, SMTP: sabinadak@vol.at
12.Herrn Nationalrat, Dr Reinhard Bosch, Sonnengas68%0 Dornbirn, SMTP:

patrik.spreng@parlament.gv.at

13.Herrn Nationalrat, Bernhard Themessl, SMTP: bemhlizemessi@ganet.at
14.Institut fur Foderalismus, Maria-Theresi8itral3e 38b, 6020 Innsbruck, SMT

institut@foederalismus.at

15.Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Landh&@) Eisenstadt,

SMTP: post.lad@bgld.gv.at
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16.Amt der Karntner Landesregierung, Arnulfplatz 129&lagenfurt, SMTP:
post.abt2v@ktn.gv.at

17.Amt der Niedero6sterreichischen Landesregierungdhansplatz 1, 3109 St.
Pdlten, SMTP: post.landnoe@noel.gv.at

18.Amt der Oberd6sterreichischen Landesregierung, Baitptditz 1, 4021 Linz,
SMTP: post@ooe.gv.at

19.Amt der Salzburger Landesregierung, Chiemseehdf) Balzburg, SMTP:
landeslegistik@salzburg.gv.at

20.Amt der Steierméarkischen Landesregierung, Land&k] Graz, SMTP:
post@stmk.gv.at

21.Amt der Tiroler Landesregierung, Wilhelm-Greil-338a25, 6020 Innsbruck,
SMTP: post@tirol.gv.at

22.Amt der Wiener Landesregierung, Rathaus, 1082 \\B&MTP:
post@mdv.magwien.gv.at

23.Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstral3@l0 Wien, SMTP:
vst@vst.gv.at

24.OVP-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: isolcerer@volkspartei.at

25.SPO-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: gerkigd@spoe.at

26.Landtagsfraktion der Freiheitlichen, 6900 Brege3id,TP: landtags-
klub@vfreiheitliche.at

27.Landtagsfraktion der Griinen, 6900 Bregenz, SMEPdtags-
klub.vbg@gruene.at

28.Frau Birgit Luschnig, im Hause, SMTP: birgit.laseg@vorarlberg.at

29.Abt. Regierungsdienste (PrsR), im Hause, via VO¥@&endet

30.Abt. Europaangelegenheiten und Aul3enbeziehungsi)HAm Hause, via
VOKIS versendet

31.Abt. Personal (PrsP), im Hause, via VOKIS versendet

32.Abt. Informatik (Prsl), im Hause, via VOKIS versatd

33.Abt. Innere Angelegenheiten (la), im Hause, via I®Kersendet

34.Abt. Verkehrsrecht (Ib), im Hause, via VOKIS verden

35.Abt. Schule (lla), im Hause, via VOKIS versendet

36.Abt. Kultur (llc), Rémerstral3e 24, 6900 Bregenza VIOKIS versendet

37.Abt. Finanzangelegenheiten (llla), im Hause, viaki® versendet

38.Abt. Vermdgensverwaltung (Illb), im Hause, via VGVersendet

39.Abt. Gebarungskontrolle (llic), im Hause, via VOK¥8rsendet

40.Abt. Wohnbauforderung (llld), im Hause, via VOKI8rgendet

41.Abt. Gesellschaft und Soziales (IVa), im Hause , W@KIS versendet

42.Abt. Gesundheit und Sport (IVb), im Hause, via VSGKlersendet

43.Abt. Umweltschutz (IVe), JahnstralRe 13-15, 6900yBrz, via VOKIS ver-
sendet

44.Abt. Landwirtschaft (Va), im Hause, via VOKIS vensiet

45.Abt. Wirtschaftsrecht (VIb), im Hause, via VOKISrgendet

46.Abt. Abfallwirtschaft (Vle), im Hause, via VOKIS veendet

47.Abt. Raumplanung und Baurecht (Vlla), im Hause,W@KIS versendet

48.Bezirkshauptmannschaft Bludenz (BHBL), Schloss-Gapéplatz 2, 6700
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Bludenz, via VOKIS versendet

49.Bezirkshauptmannschaft Bregenz (BHBR), SeestraB8d( Bregenz, via
VOKIS versendet

50.Bezirkshauptmannschaft Feldkirch (BHFK), SchloRgrah, 6800 Feldkirch,
via VOKIS versendet

51.Bezirkshauptmannschaft Dornbirn (BHDO), KlaudiaB&&, 6850 Dornbirn,
via VOKIS versendet

52.Univ.-Doz. Dr. Peter Bul3jager, via VOKIS versendet
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