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Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz, das Aligemeine Pensionsgesetz und das Notarversiche-
rungsgesetz 1972 geandert werden (Sozialversicherungs-
Anderungsgesetz 2007 - SVAG 2007)

Der vorliegende Entwurf eines SVAG 2007 enthalt neben weiteren Anderungen der Pen-
sionsreformen 2003/2004 und verfahrensrechtlichen Klarstellungen auch Vorschiage, die
wesentlichen Positionen der Arbeitnehmerinteressenvertretung zum Pensionssystem
entsprechen. Nicht zuletzt auch deshalb wird der vorliegende Entwurf von der Bundesar-
beitskammer positiv bewertet. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
die Beriicksichtigung der Zeiten des Bezugs von Krankengeld bei der so genannten
Hacklerregelung und deren Ubernahme ins Dauerrecht nach 2010.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird wie folgt Stellung genommen:
Zu Art 1 (68. Novelle zum ASVG)

ZuZ1 (§ 3 Abs 2 lit f ASVG):

Gemal § 3 Abs 2 lit f ASVG sind Osterreichische Staatsangehérige, die bei einer amtli-
chen Vertretung oder bei Mitgliedern einer solchen Vertretung im Ausland beschéftigt
sind. in Osterreich sozialversichert. Der Entwurf sieht eine Aufhebung dieser Bestim-
mung vor. Zur Begriindung wird in den Erlauternden Bemerkungen angefihrt, dass vom
Bundesministerium far europaische und internationale Angelegenheiten als Dienstgeber
doppelte Sozialversicherungsbeitrage gezahlt werden missen, und zwar infolge der
Doppelversicherung sowohl im Beschaftigungsstaat als auch in Osterreich.

Die Bundesarbeitskammer lehnt die vorgeschlagene Anderung ab. Alle bilateralen Sozi-
alversicherungsabkommen und die VO 1408/71 (bzw die neue VO 883/04) der Europai-
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schen Union enthalten jetzt schon Bestimmungen, die eine Doppelversicherung aus-
schliellen.

Hingegen wirden Beschaftigte in Botschaften in anderen Staaten, in denen kein oder ein
leistungsmafig unginstigeres Sozialversicherungssystem als in Osterreich besteht, den
Versicherungsschutz verlieren oder zumindest schlechter gestellt werden. Zu denken ist
dabei nicht nur an das Krankenversicherungsrecht, sondern auch an spatere Pensions-
anspriche, die infolge lickenhafter Versicherungsverlaufe niedriger waren.

ZuZ 8 (§ 8 ASVG):

Mit der vorgeschlagenen Bestimmung werden Personen in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis von der Teilpflichtversicherung in der Pensionsversicherung im ASVG
aufgrund von Kindererziehung sowie Prasenz- und Zivildienst ausgenommen, um eine
doppelte Anrechnung zu vermeiden.

Dagegen besteht grundsétzlich kein Einwand. Eine Klarstellung fur mehrfachversicherte
Personen, die neben dem o&ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis auch ein sozialversiche-
rungspflichtiges Dienstverhaltnis austiben, ist jedoch geboten.

Zu Z 15 und 24 (§§ 48 und 230 Abs 2 ASVG):

Die Einfuhrung der Berichtigung der Beitragsgrundlage und die Sicherstellung einer ein-
heitlichen Vorgangsweise der Sozialversicherungstrager zur Ermittiung korrekter Leis-
tungsanspriiche der Versicherten werden unterstutzt.

Zu Z 21 (§ 223a ASVG):

Die auf Anregung der Bundesarbeitskammer erfolgte Aufnahme einer allgemeinen
Schutzbestimmung zur Wahrung der Leistungshohe far Versicherte, die trotz Erfiillung
aller Anspruchsvoraussetzungen nicht zum friihestméglichen Zeitpunkt in Pension ge-
hen, wird begruft. Es solite jedoch klargestellt werden, dass der Vergleich der Leis-
tungshoéhen unter Beriicksichtigung einer etwaigen Pensionsanpassung zu erfolgen hat.

In diesem Zusammenhang soll auf ein weiteres Problem aufmerksam gemacht werden,
das auch im Jahresbericht der Volksanwaltschaft 2006 angesprochen wird: Bei mehrma-
liger Gewdhrung befristeter Invaliditats(Berufsunfahigkeits)pensionen kann die Pensi-
onshohe sinken, weil sich die Bemessungsgrundlage verandert. Diese Falle sollten eben-
falls von der Schutzbestimmung (Wahrung der Leistungshdhe) erfasst werden.

Zu Z 22 (§ 225 Abs 1 Z 1 ASVG):
Die vorgeschlagene Anderung verbessert die Anrechnung von Beitragszeiten in der Pen-

sionsversicherung bei verspateter Anmeldung bzw Nichtmeldung. Dienstnehmerinnen,
die nicht zur Sozialversicherung angemeldet wurden, haben nunmehr funf Jahre die
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Meoglichkeit, die Feststellung der Versicherungspflicht zu beantragen und die volle Leis-
tungswirksamkeit (ohne Beitragsentrichtung) dieser Zeiten sicherzustellen.

Zu Z 31 (§ 255 Abs 4 ASVG):

Zur Erhaltung des Tatigkeitsschutzes fur tber 57jahrige, die in den letzten 15 Jahren vor
dem Stichtag eine befristete Invaliditats(Berufsunféhigkeits)pension bezogen haben,
sollen Pensionsbezugszeiten als neutrale Monate gelten. Zur besseren Lesbarkeit dieser
neuen Bestimmung wird vorgeschlagen, anstatt der Anfiigung eines letzten Satzes
(,§ 234 Abs 1 Z 2 lit a ASVG ist sinngemall anzuwenden") als vorletzten Satz folgenden
Passus einzufiigen: ,Der Zeitraum der letzten 180 Kalendermonate verlangert sich um
Monate gem § 234 Abs 1 Z 2 lit a ASVG".

Zu Z 32, 47 und 48 (§§ 261 Abs 5 sowie 607 Abs 15 und 17 ASVG):

Das Abstellen der Pensionsberechnung auf die hochste zur Anwendung kommende Be-
messungsgrundlage fuhrt mitunter dazu, dass Kindererziehungszeiten nicht in vollem
Umfang wirksam werden kdnnen. Gleiches gilt bei der Begrenzung der Invalidi-
tats(Berufsunfahigkeits)pension in Zurechnungsféllen. Die von der Bundesarbeitskam-
mern geforderte Heranziehung der Gesamtbemessungsgrundlage beseitigt diese Prob-
lematik. Um Ungleichbehandlung zu vermeiden, sollte diese Bestimmung riickwirkend
mit dem 1.1.2004 in Kraft gesetzt werden.

Zu Z 36 (§ 294 Abs 5 ASVG):

Der Entwurf sieht die Aufhebung des § 294 Abs 5 ASVG (Anrechnung von Unterhaltsleis-
tungen bei der Ausgleichszulage) vor. Zwar ist die hiefur in den Erlauternden Bemerkun-
gen angefuhrte Begriindung (,Beseitigung von Redaktionsversehen”) insbesondere auch
juristisch korrekt, weil die pauschale Unterhaltsanrechnung bei geschiedenen bzw ge-
trennt lebenden Ehegatten (Abs 1 lit a und b) schon vor langerer Zeit als verfassungswid-
rig aufgehoben wurde, es bestehen jedoch vor allem fur Frauen noch immer Probleme,
ihre Anspriche auf Ausgleichszulagen zu realisieren. Nach der stéandigen Judikatur des
OGH sind Unterhaltsleistungen nur so weit anzurechnen, als sie tatsachlich zugeflossen
sind oder rechtsmissbréuchlich nicht geltend gemacht wurden. In der Praxis bedeutet
das, dass Frauen oft jahrelang nach einem Unterhaltsverzicht ihren Anspruch auf Aus-
gleichszulage in einem Sozialgerichtsverfahren einklagen missen, weil vom Pensions-
versicherungstrager Unterhaltsanspriiche angerechnet werden.

Eine dem § 294 Abs 5 ASVG entsprechende ,Schutzbestimmung”, wonach ab einer be-
stimmten Zeit (10 Jahre) nach dem Unterhaltsverzicht keinesfalls eine Anrechnung er-
folgt, wird daher nach Auffassung der Bundesarbeitskammer auch in Zukunft notwendig
sein.

BUNDESARBEITSKAMMER

1RNIWLBAN YIS IuoR P HMNMIUT WnZ swyeubun|pis - do “I11XX IN/TTT-NS/9T

QUOAE



“UaLuLUOUBN BUN}eH U3 UOIRIIPSIUBUL Jed JOp UOA PAIM S3}eyU | SOp 1OMBIPLEIS|O A pun

19561Y2 1 1P N "1|1sab BunBn i A NZ Jesse o A LOA |12 A0 SIPTIW SPNM JUBLUNYO( SEsa1(

Seite 3

Maglichkeit, die Feststellung der Versicherungspflicht zu beantragen und die volle Leis-
tungswirksamkeit (ohne Beitragsentrichtung) dieser Zeiten sicherzustellen.

Zu Z 31 (§ 255 Abs 4 ASVG):

Zur Erhaltung des Tatigkeitsschutzes fur Uber 57jahrige, die in den letzten 15 Jahren vor
dem Stichtag eine befristete Invaliditéts(Berufsunféhigkeits)pension bezogen haben,
sollen Pensionsbezugszeiten als neutrale Monate gelten. Zur besseren Lesbarkeit dieser
neuen Bestimmung wird vorgeschlagen, anstatt der Anfugung eines letzten Satzes
(,§ 234 Abs 1 Z 2 lit a ASVG ist sinngemaR anzuwenden") als vorletzten Satz folgenden
Passus einzufugen: ,Der Zeitraum der letzten 180 Kalendermonate verlangert sich um
Monate gem § 234 Abs 1 Z 2 lita ASVG".

Zu Z 32, 47 und 48 (§§ 261 Abs 5 sowie 607 Abs 15 und 17 ASVG):

Das Abstellen der Pensionsberechnung auf die héchste zur Anwendung kommende Be-
messungsgrundlage fohrt mitunter dazu, dass Kindererziehungszeiten nicht in vollem
Umfang wirksam werden konnen. Gleiches gilt bei der Begrenzung der Invalidi-
tats(Berufsunfahigkeits)pension in Zurechnungsféllen. Die von der Bundesarbeitskam-
mern geforderte Heranziehung der Gesamtbemessungsgrundlage beseitigt diese Prob-
lematik. Um Ungleichbehandlung zu vermeiden, sollte diese Bestimmung riickwirkend
mit dem 1.1.2004 in Kraft gesetzt werden.

Zu Z 36 (§ 294 Abs 5 ASVG):

Der Entwurf sieht die Aufhebung des § 294 Abs 5 ASVG (Anrechnung von Unterhaltsleis-
tungen bei der Ausgleichszulage) vor. Zwar ist die hiefur in den Erlauternden Bemerkun-
gen angefihrte Begrundung (,Beseitigung von Redaktionsversehen”) insbesondere auch
juristisch korrekt, weil die pauschale Unterhaltsanrechnung bei geschiedenen bzw ge-
trennt lebenden Ehegatten (Abs 1 lit a und b) schon vor langerer Zeit als verfassungswid-
rig aufgehoben wurde, es bestehen jedoch vor allem fur Frauen noch immer Probleme,
ihre Anspriiche auf Ausgleichszulagen zu realisieren. Nach der standigen Judikatur des
OGH sind Unterhaltsleistungen nur so weit anzurechnen, als sie tatséchlich zugeflossen
sind oder rechtsmissbrauchlich nicht geltend gemacht wurden. In der Praxis bedeutet
das, dass Frauen oft jahrelang nach einem Unterhaltsverzicht ihren Anspruch auf Aus-
gleichszulage in einem Sozialgerichtsverfahren einklagen mussen, weil vom Pensions-
versicherungstrager Unterhaltsanspriiche angerechnet werden.

Eine dem § 294 Abs 5 ASVG entsprechende ,Schutzbestimmung*, wonach ab einer be-
stimmten Zeit (10 Jahre) nach dem Unterhaltsverzicht keinesfalls eine Anrechnung er-
folgt, wird daher nach Auffassung der Bundesarbeitskammer auch in Zukunft notwendig
sein.
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Zu Z 45 (§ 607 Abs 12 ASVG):

Die Beriicksichtigung von Zeiten des Krankengeldbezuges im Rahmen der Schutzbe-
stimmung far Langzeitversicherte entspricht einer Forderung der Bundesarbeitskammer
und wird ausdricklich begruft. Auch der Einbeziehung der im Entwurf genannten Zeiten
(Austibungszeiten) vor Einfuhrung der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
im GSVG bzw BSVG wird zugestimmt.

Zu Art 2 und 3 (33. Novelle zum GSVG und 33. Novelle zum BSVG):

Es wird auf die oben ausgefihrte Stellungnahme zum ASVG verwiesen. Gegen die wei-
teren Anderungen im GSVG und BSVG bestehen keine Einwande.

Zu Art 4 (5. Novelle zum APG):
ZuZ1 und 14 (§§ 1 Abs 3 und 16 Abs 5 APG):

Die Ausdehnung der beglnstigten Abschlagsregelung bei Berechnung der Schwerar-
beitspension auch auf Personen, die vor dem 1. Janner 1955 geboren sind, sollte auch
far die Parallelrechnung (§ 15 Abs 7 APG) gelten. Dafir ist hinsichtlich einer Schwerar-
beitspension gem § 5 Abs 3 APG in § 15 Abs 7 APG vorzusehen, dass auch bei der Be-
rechnung der ,Altpension” nach ASVG der begtnstigte Abschlag von 1,8 % zur Anwen-
dung kommt. Weiters sollte im § 15 Abs 6 APG eine Klarstellung dahingehend erfolgen,
dass bei der Berechnung einer Schwerarbeitspension gem § 607 Abs 12 in Verbindung
mit Abs 14 ASVG bei der Ermittlung des Pensionskontoteiles der beginstigte Abschlag
von 1,8 % gilt. Derzeit legt der allgemeine Verweis auf § 5 APG einen Abschlag von
4,2 % nahe.

ZuZ2,4bis 6,8, 13, 15 und 16 (§§ 1 Abs 3, 4 Abs 5 bis 9, 5 Abs 2, 9 Abs 1, 15 Abs
8 sowie 16 Abs 5a und 6a APG):

Die Ubernahme der Langzeitversicherungspension in das Dauerrecht (abschlagsfreier
Pensionsantritt fiir Manner mit 60 und 45 Beitragsjahren sowie Frauen mit 55 und 40
Beitragsjahren) stellt ohne Zweifel eine wesentliche pensionspolitische Weichenstellung
dar, die von der Bundesarbeitskammer unterstutzt wird. Die Ubergangsbestimmung (§ 16
Abs 6a APG) mit Verweis auf das Bundesverfassungsgesetz Uiber unterschiedliche Al-
tersgrenzen von mannlichen und weiblichen Sozialversicherten ist jedoch noch zu ergén-
zen. Bei Frauen, die ab dem 1.1.2019 das 55. Lebensjahr vollenden und bei denen das
Anfallsalter stufenweise von 55 auf 60 ansteigt, sollte die Anzahl der erforderlichen Bei-
tragsjahre von 40 auf 45 nicht auf einmal, sondern nur stufenweise angehoben werden.
In § 15 Abs 8 APG muss die derzeit im § 607 Abs 12 ASVG enthaltene geénderte Rang-
ordnung der Versicherungsmonate (§ 231 Z 1 ASVG gilt mit der MalRgabe, dass Zeiten
der freiwilligen Versicherung den Ersatzzeiten vorgehen) bernommen werden.
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Abschliefend erlaubt sich die Bundesarbeitskammer noch eine weitere Novellierungsan-
regung vorzubringen:

Bei Erfullung der Wartezeit (5 Versicherungsjahre in den letzten 10 Jahren) kénnen Har-
tefalle fur einen Pensionsanspruch bei chronisch Kranken entstehen, denen mehrmals
eine befristete Pension gewahrt wird. Durch einen Pensionsbezug, der die Dauer von 5
Jahren tbersteigt, kann bei neuerlicher Antragstellung die Wartezeit nicht erfulit werden
(sofern nicht ohnehin 180 Beitragsmonate vorliegen). Da aber auf Grund des schlechten
Gesundheitszustandes Arbeitsunfahigkeit vorliegt, besteht auch kein Anspruch auf Ar-
beitslosengeld. Fir diese Falle solite § 236 ASVG dahingehend abge&ndert werden,
dass auch bei einer mehrfach befristeten Pensionsgewéhrung die Wartezeit nicht verlo-

ren gehen kann.
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