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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Betriebliche Mitarbeitervorsorge-
gesetz, das Einkommensteuergesetz 1988, das Insolvenz-Entgeltsicherungs-
gesetz und das ORF-Gesetz gedndert werden

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fir die Ubermittiung des oben ange-
fihrten Entwurfs und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Einbeziehung der Freien Dienstnehmerinnen in die Abfertigung neu

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht die Einbeziehung der freien Dienstnehmerin-
nen in die Abfertigung neu vor, was vom OGB auRerordentlich begrafit wird. Positiv
ist auch, dass fiur freie Dienstnehmerinnen in Hinkunft der gleiche Beitrag zur Mitar-
beitervorsorgekasse entrichtet werden soll wie flr Arbeitnehmerlnnen und keine Be-
grenzung mit der Héchstbeitragsgrundlage erfolg.

Laut Entwurf sollen Selbststéndige keinen beitragsfreien Monat haben. Der OGB regt
daher an, dass die vorliegende Novelle zum Anlass genommen wird, auch die Bei-
tragsfreiheit des ersten Monates bei Arbeithehmerinnen und freien Dienstnehmerin-
nen zu beseitigen, da diese Regel — neben unserer grundsatzlichen Kritik an der Be-
stimmung — in der Praxis auch zu unnétigem Verwaltungsaufwand bei Arbeitgeberin-
nen, Sozialversicherungstragern und MV-Kassen filhrt.

Um die soziale Situation von freien Dienstnehmerlinnen in Hinkunft zu verbessern, ist
im Regierungsprogramm vorgesehen, dass diese Personengruppe in Hinkunft den
gleichen Sozialversicherungsschutz genieRen soll wie Arbeitnehmerinnen. Dieses
Vorhaben wird vom OGB uneingeschrankt unterstiitzt, st jedoch nur einen Teil des
Problemes. Um eine weitere Segmentierung des Arbeitsmarkts in Arbeitnehmerlnnen
und so genannte atypische Beschaftigte zu verhindern, die dem Schutz des Arbeits-
rechts und den Kollektivvertragen nicht unterliegen, bedarf eines neuen Arbeitneh-
merinnenbegriffes, der auf die wirtschaftliche Abhangigkeit abstellt.
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Selbststandigenvorsorge fiir Personen, die der GSVG-Krankenversicherung
unterliegen

Die Einbeziehung der Personen, die der Krankenversicherung im GSVG unterliegen,
in das BMVG entspricht der Sozialpartnereinigung ,Gesundheit sichern — Eine Initia-
tive der dsterreichischen Sozialpartner, zu der sich der OGB bekennt. In dieser Ver-
einbarung wurde festgelegt, dass die Beitragsersparnis durch die Senkung des
Krankenversicherungsbeitrages im GSVG zum Aufbau einer Unternehmensvorsorge
analog zur Abfertigung neu verwendet wird. Die Parallelitdt dieser beiden Malinah-
men gewdhrleistet, dass es durch die Sozialpartnervereinbarung zu keinen wesentli-
chen Steuermindereinnahmen flir den Staat kommt. Im vorliegenden Gesetzesent-
wurf ist vorgesehen, dass die Personen, die der Krankenversicherung im GSVG un-
terliegen, 1,53 % der Beitragsgrundlage des GSVG — und somit begrenzt mit der
Hdchstbeitragsgrundlage — an die Mitarbeitervorsorgekasse zu zahlen haben. Die
Begrenzung mit der Hochstbeitragsgrundlage entspricht auch der Sozialpartnereini-
gung, da bezweckt wurde, dass lediglich die Beitragsersparnis durch die Senkung
des Krankenversicherungsbeitrages fiir den Aufbau einer Unternehmensvorsorge
verwendet werden sollte. Ein Abgehen von der Begrenzung wirde mit der Héchstbei-
tragsgrundlage zu Steuermindereinnahmen fiihren und eine vorgezogene Steuerre-
form fir die GSVG-Versicherten darstellen. Der OGB ftritt daher dafiir ein, dass — wie
im vorliegenden Entwurf vorgesehen — die Berechnungsbasis fir die Unternehmens-
vorsorge mit der Héchstbeitragsgrundlage begrenzt bleibt.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist vorgesehen, dass ein/e Selbststandige/r vor
Pensionsantritt friihestens 2 Jahre nach Ruhen der Gewerbeberechtigung, nach Be-
endigung der betrieblichen Tatigkeit einesfeiner nach § 2 Abs.1 Z 4 GSVG-
Versicherten oder nach dem Erléschen der die Pflichtversicherung in der Kranken-
versicherung nach dem GSVG begriindenden Berechtigung einen Auszahiungsan-
spruch hat. Die Abfertigung neu stellt nach Ansicht des OGB primar keine Pensions-
vorsorge, sondern eine Uberbriickungshilfe fiir finanziell schlechte Zeiten dar. Unter
diesem Aspekt scheint es nicht sinnvoll, dass ein/e Selbststéndige/r erst 2 Jahre
nach Ruhendstellung der Gewerbeberechtigung einen Auszahlungsanspruch hat, da
es durchaus sein kann, dass er/sie das Geld bereits vor Ablauf dieser Zeit dringend
bengtigt. Es stellt sich die Frage, warum der Gesetzgeber davon ausgeht, dass ge-
rade nach Ablauf der oben zitierten Frist der/die ehemalige Selbststndige eine U-
berbriickungshilfe bendtigt, obwohl es doch wahrscheinlicher ist, dass der/die Selb-
standige direkt nach der Beendigung seiner/ihrer seibststandigen Tatigkeit finanzielle
Mittel benotigt.

In § 54 des vorliegenden Gesetzesentwurfes ist vorgesehen, dass der/die Selbst-
stéandige entweder mit der flir seine/ihre Arbeitnehmerinnen bereits ausgewahite MV-
Kasse oder, falls er/sie keine Arbeitnehmerinnen beschéaftigt, mit einer von ihm/ihr
ausgewdhlten MV-Kasse einen Vertrag abzuschlielRen hat. Ungeregelt ist im vorlie-
genden Entwurf jener Fall, dass ein Unternehmen zuerst keine Arbeitnehmerlnnen
beschéftigt und erst nach In-Kraft-Treten der so genannten Selbststandigenvorsorge
Dienstnehmerlnnen aufnimmt. Aus Sicht des OGB sollte klargestellt werden, dass in
solch einer Konstellation die Mitbestimmungsregeln der Arbeitnehmerlnnen betref-
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fend die Auswahl der MV-Kasse nach §§ 9 und 10 BMVG weiter zur Anwendung
kommen.

Laut dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll im Fall des Todes des/der Anwart-
schaftsberechtigten der Kapitalbetrag in die Verlassenschaft fallen. Der OGB lehnt
diesen Vorschlag ab und tritt dafiir ein, dass grundsétzlich — somit auch wenn ein/e
anwarischaftsberechtigte/r Arbeitnehmer/in stirbt — ein direkter Auszahlungsanspruch
des/der liberlebenden Ehegattenin und der Kinder, wenn diese einen Anspruch auf
Familienbeihiife haben, gegeniliber der MV-Kasse besteht. Nur wenn solche Perso-
nen nicht vorhanden sind oder sich diese nicht innerhalb einer gewissen Frist bei der
MV-Kasse melden, soll der Kapitalbetrag in die Verlassenschaft fallen.

Einbeziehung der freien Berufe und der Bauern/Bauerinnen in das BMVG

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht fiir freiberufliche Selbststandige und Bau-
ern/Béuerinnen die Mdglichkeit vor, sich fiir eine Beitragsleistung in eine MV-Kasse
analog zu den Regelungen fiir die Arbeitnehmerinnen zu entscheiden. Die geleiste-
ten Beitrge sollen als Betriebsausgabe geltend gemacht werden kénnen. Laut den
Erlauterungen wird geschatzt, dass diese Optionsmdglichkeit zu einem Steuerentfall
von 20 Millionen Euro flihren wird.

Im Gegensatz zu der oben angefiihrten Unternehmensvorsorge entspricht die Einbe-
ziehung der freien Berufe und der Bauern/Béuerinnen in das BMVG nicht der Sozial-
partnereinigung. Es ist darauf hinzuweisen, dass die geplante Unternehmensvorsor-
ge an die Senkung des KV-Beitrages gekoppelt ist. Die Verknlpfung dieser beiden
Mafinahmen miteinander gewahrleistet, dass es zu keinen wesentlichen Steuermin-
dereinnahmen fiir den Staat kommt. Das Opting-in fiir freie Berufe und Bau-
ern/Béuerinnen wiirde hingegen, wie in den Erlauterungen ausgeflhrt, zu betrachtli-
chen Steuerausfallen fihren, wobei aus Sicht des OGB die geschétzten 20 Millionen
Euro unterschétzt sind, da ein Teil der freien Berufe keine Héchstbeitragsgrundlage
hat. Generell kann man sagen, dass die Personen, die zu den so genannten freien
Berufe zzhlen, wie beispielsweise die Notare, Rechtsanwiltinnen und Arztinnen,
normalerweise ein hohes Einkommen beziehen. Nach Ansicht des OGB ist es daher
aus verteilungspolitischer Sicht falsch, gerade jene Berufsgruppen zusatzlich steuer-
lich zu entlasten, die bereits derzeit in Osterreich zu den-Gutverdienenden zahien. Es
ist darauf hinzuweisen, dass die freien Berufe in jlingster Vergangenheit um rund 200
Millionen Euro steuerlich entlastet wurden (z.B. durch steuerliche Beglinstigung der
nicht entnommenen Gewinne, Wertpapiererwerb).

Im Gegensatz zu dem verpflichtenden Modell fiir die GSVG-Versicherten ist fur die
Bauermn/Bauerinnen und freien Berufen vorgesehen, dass sie sich freiwillig entschei-
den kénnen, mm:..mom nach dem BMVG zu leisten. Hintergrund dieser geplante Re-
gelung dlrfte sein, dass 80 % aller Bauern/Béuerinnen pauschaliert sind und den
Beitrag nicht als Betriebsausgabe geltend machen kénnten. Obwohl der OGB auch
ein verpflichtendes Modell nach dem BMVG fiir die oben angefiihrten Berufsgruppen
ablehnt — da auch dies zu Steuerausfallen flihren wiirde — stellt das geplante Opting-
In Modell die denkbar glinstigste Variante fiir die potentiell Betroffenen dar, da in der
Praxis nur jene Personen der freien Berufe und der Bauern/Béuerinnen Beitrage
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nach dem BMVG entrichten werden, die den Betrag steuerlich als Betriebsausgabe
geltend machen kdnnen.

Wie bereits oben ausgefiihrt, hat die Abfertigung die Funktion einer Uberbriickungs-
hilfe. Die Wahrscheinlichkeit ist jedoch gering, dass jemand, der einen freien Beruf
ausiibt, in Konkurs geht. Im Endeffekt wiirde daher die Moglichkeit in das BMVG hin-
einzuoptieren zur privaten Pensionsvorsorge verwendet werden, deren Auszahlung
ganzlich steuerfrei ist.

Laut dem Entwurf sollen die Beitrdge zur MV-Kasse als Betriebsausgabe geliend
gemacht werden kdénnen. Wahrend es sich bei den GSVG-Versicherten dabei um
Pflichtbeitrdge handelt und somit ein ursachlicher Zusammenhang mit der betriebli-
chen Téatigkeit besteht, ist der Sachverhalt bei einer freiwilligen Entscheidung génz-
lich anders. Bei der Opting-In Variante entscheidet sich der/die Bauer/Bauerin oder
einfe Vertreterln eines freien Berufes einen Teil seines Einkommens zu sparen. Wor-
in hier der urséchliche Zusammenhang zu seinerfihrer beruflichen Tétigkeit besteht,
ist aus Sicht des OGB vollkommen unklar. Auch Arbeitnehmerinnen, die sich ent-
scheiden Geld zu sparen, konnen diese Betrage nicht als Werbungskosten geltend
machen.

Das Opting-In Modell wiirde zu hohen Umsetzungskosten fuhren, da ein Teil der Be-
troffenen nicht an die gesetzliche Sozialversicherung angebunden ist. Zu beflirchten
ist daher, dass die Verwaltungskosten der MV-Kosten steigen wiirden, was zu Las-
ten all jener — und somit groBtenteils von Arbeitnehmerinnen — gehen wirde, die
Geld in der MV-Kasse haben. Bereits derzeit flihren die relativ geringen Renditen der
MV-Kassen zu Kritik. Durch héhere Verwaltungskosten wiirden sich die Zinsen auf
die Beitrage in den MV-Kassen noch weiter verringern.

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass der OGB das vorgesehene Opting-In
Modell fiir die freien Berufe und die Bauern/Béuerinnen ablehnt. Der OGB tritt dafir
ein, dass die Sozialpartnereinigung nur in der urspriinglich Form — und somit lediglich
die Unternehmensvorsorge bis zur Héchstbeitragrundlage — und das Regierungspro-
gramm hinsichtlich der Einbeziehung der freien Dienstnehmerinnen in das BMVG
umgesetzt wird und die BMVG-Novelle nicht dazu verwendet wird, bestimmte Be-
rufsgruppen steuerlich zu entlasten.

Der OGB ersucht um Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.

ag. Clemens Schneider
Vizgpréasidentin eitender Sekretar

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfliigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung bernommen.





