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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitslosenversicherungs-
geselz 1977, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeits-
marktférderungsgesetz, das Arbeitmarktservicegesetz, das Arbeitsver-
tragsrechts-Anpassungsgesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz
und das Nachtschwerarbeitsgesetz geandert werden

Die Bundesarbeitskammer erlaubt sich zum oa Gesetzesentwurf folgende Stellungnah-
me abzugeben und geht davon aus, dass ihre Einwendungen im weiteren legistischen
Verfahren berticksichtigt werden.

1. Zusammenfassung

Der vorliegende Entwurf setzt sich zum Ziel, einer &sterreichischen Konzeption des ,Fle-
xicurity“-Ansatzes naher zu kommen. Der darin enthaltene Grundsatz, sowoh! atypischen
Beschaftigten als auch Selbststéndigen sozialen Schutz bei Erwerbslosigkeit zu gewah-
ren, wird von der Bundesarbeitskammer nachdricklich unterstitzt. Der Entwurferstellung
vorangegangen sind Gesprache mit den Sozialpartnern, die jedoch nicht zu einem abge-
stimmten gemeinsamen Ergebnis gefuhrt haben.

Insbesondere die von Arbeitnehmerseite vorgebrachten Vorschldge und Bedenken sind
nur zu einem geringen Teil bertcksichtigt worden.

Dementsprechend sozial unausgewogen ist der nun zur Begutachtung vorgelegte Ent-
wurf ausgefallen,
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So ist im Novellierungsentwurf auf der einen Seite eine sehr grofziigig gestaltete Még-
lichkeit der Selbstversicherung in der Arbeitslosenversicherung flir Selbststidndige
enthalten, die sogar noch die Option vorsieht, auf die fur die Selbststandigen noch preis-
gunstigere Variante der ,ewigen" Rahmenfristerstreckung auszuweichen, wenn eine ent-
sprechende Altanwartschaft vorliegt. Auf der anderen Seite werden aber die Kosten dafur
nicht etwa nur von der davon exklusiv begiinstigten Solidargemeinschaft der Selbststén-
digen getragen, sondern auf die Solidargemeinschaft der pflichtversicherten Unselbst-
standigen Uberwalzt. Dadurch wird das in der Arbeitslosenversicherung véllig unwirt-
schaftliche Prinzip der Freiwilligkeit, auf dem die Gruppe der Selbststandigen beharrt,
erst moglich gemacht.

Aus Sicht der Bundesarbeitskammer ist — wie schon einleitend festgestellt - keineswegs
die Einfuhrung einer Arbeitslosenversicherung fur Selbststandige zu beanstanden, son-
dern das dabei angewandte ,Rosinenprinzip’, das von der Solidargemeinschaft der
pflichtversicherten Unselbststéndigen zu subventionieren ist. Auf der anderen Seite feh-
len im Entwurf wichtige Malnahmen fir eine bessere soziale Absicherung und Weiterbil-
dungsunterstitzung der Arbeit Suchenden und der Beschaftigten. Genau diese missten
aber verstarkt gesetzt werden, scll das Ziel einer den heutigen Arbeitsmarktanforderun-
gen gerecht werdenden Arbeitsmarktpolitik erreicht werden.

So wird die Bildungskarenz gegeniber dem Status quo nicht ausreichend verbes-
sert, um von einem tatséchlichen Fortschritt sprechen zu kénnen. Obwohl ja kein
Rechtsanspruch gegeniiber dem Arbeitgeber auf Bildungskarenz geschaffen wird, muss
— sachlich v8llig unbegrindet — weiterhin eine bestimmte Mindestwartezeit bei ein und
demselben Unternehmen vorliegen. Versicherungsrechtlich angemessen ware dagegen
eine Anwarlschaftsregelung analog dem Arbeitslosengeld.

Unverstindlich und unausgewogen sind auch geplante Verschirfungen der Zumut-
barkeits- und Verfiigbarkeitsbestimmungen, wonach zB die Mindestverfugbarkeit fir
die Arbeitsvermittlung von derzeit 16 Wochenstunden (Verwaltungspraxis) auf grundsatz-
lich 20 Wochenstunden angehoben werden soll, weil laut Erlduterungen Gberwiegend nur
Stellen von wenigstens 20 Wochenstunden marktublich seien; umgekehrt ist aber nicht
daran gedacht, auch die Zumutbarkeit einer Arbeitsstelle erst ab wenigstens 20 Wochen-
stunden vorzusehen, obwohl dies dem Entwurf zufolge wegen Marktiblichkeit eigentlich
geboten wére; vor allem aber wirde dadurch der Gedanke der Existenzsicherung endlich
auch bei den Zumutbarkeitsbestimmungen in der Arbeitslosenversicherung abgebildet
werden. Bei der freiwilligen Arbeitslosenversicherung fur Selbststandige ist der Gedanke
der Existenzsicherung dagegen sehr bewusst Gegenstand bei der Leistungsbemessung
geworden. Auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist sowohl bei der Verfugbarkeit
als auch bei der Zumutbarkeit nicht ausreichend bertcksichtigt, was sich darin nieder-
schlagt, dass ungeléste Betreuungspflichten in beiden Fallen nur ungentgend bertck-
sichtigt werden und sich insbesondere die Ausdehnung der zumutbaren Wegzeiten ne-
gativ fr Arbeit Suchende mit Betreuungspflichten auswirkt. Die geplante Sanktionierbar-
keit von Zuweisungen zu bestimmten Arbeitsmarktmanahmen und bei der Arbeitsver-
mittlung durch vom AMS gegen Entgelt eingesetzte externe Dienstleister ist insgesamt
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so unbestimmt formuliert, dass aus unserer Sicht sowohl verfassungsrechtliche als auch
funktionale Bedenklichkeit gegeben ist.

Einseitig gegen Arbeitnehmer gerichtet (bei gleichzeitiger Schonung der schwarz
beschaftigenden Arbeitgeber!) ist auch dle geplante Strafverschédrfung fir jene
Félle, in denen neben dem Arbeitslosengeldbezug unerlaubt eine Beschaftigung ausge-
bt wird. Dafir soll die Rickforderung des Leistungsbezugs von zwei auf vier Wochen
ausgedehnt werden, selbst wenn triftige Grinde zur Entlastung des Arbeit Suchenden
nachgewiesen werden kénnten. Auf der anderen Seite ist nicht daran gedacht, auch die
Strafdrohung gegen den Arbeitgeber, der in einem solchen Fall keine Anmeldung des
Arbeitnehmers vorgenommen hat, auszuweiten. Das ist umso mehr unausgewogen, als
es in der Praxis ja hiufig gerade der Arbeitgeber ist, der den Arbeit Suchenden eine Fin-
stellung nur nach vorheriger unangemeldeter ,Probezeit in Aussicht stellt.

Zu beanstanden ist auch betreffend Arbeit Suchende die massive Ausweitung der Da-
tenerfassungs- und -verarbeitunsgmdoglichkeit verbunden mit der Berechligung, diese
Daten an Dritte weiterzugeben. Nachdem davon auch sehr sensible Daten erfasst sind,
sollte hier noch eine genaue Prifung der Zuldssigkeit und ZweckmaRigkeit der vorgese-
henen Regelung in diesem Umfang erfolgen, ehe sie in Kraft gesetzt wird.

Nicht aufgegriffen wurde die von Arbeitnehmerseite geforderte und zumindest zum Tell
auch im Regierungsabkommen verankerte Anhebung der Ersatzrate bei Arbeitslo-
sengeld und Notstandshilfe und die Beseitigung von Armutsfallen in der Arbeitslosen-
versicherung wie zB die Leistungseinbulien, die bei erfolgloser Beantragung einer Pen-
sionsversicherungsleistung derzeit erlitten werden.

Nicht aufgegriffen wurde auch die Forderung nach Einfihrung des Existenzsiche-
rungsprinzips in der Arbcitslosenversicherung (auch) bei der Zumutbarkeit, das
zB durch die bereits genannte Mindeststundenanzahl von 20 Wochenstunden fur die
Zumutbarkeit einer Arbeitsstelle seinen Niederschlag finden konnte.

Positiv zu vermerken ist im Wesentlichen die geplante Aufnahme der freien Dienst-
nehmerinnen in die Arbeitslosenversicherung und in das Insolvenz- Entgeltsiche-
rungsgesetz (IESG). Dieser Schritt ist seit Langem féllig, weil gerade diese Gruppe be-
sonders dem Risiko der Arbeitslosigkeit ausgesetzt ist, auf der anderen Seite aber einen
fur einen Sozialstaat beschdmend geringen sozialen und vertragsrechtlichen Schutz
erfahrt. Unerlasslich ist aber in diesem Zusammenhang, dass im AIVG nunmehr auch
ausdrucklich verankert wird, dass daraus nicht die Zumutbarkeit von Stellen mit freiem
Dienstvertrag abgeleitet werden kann, was angesichts der weiterhin fehlenden arbeits-
rechtlichen Absicherung unannehmbar ware. Zusétzlich ist hier daran zu erinnern, dass
die freien Dienstnehmerlnnen einen umfassenden sozialen Schutz bendtigen, der Uber
die Arbeitslosigkeits- und Insolvenzsicherung hinausgeht (volle Leistungen in der Kran-
kenversicherung, Rechtsschutz- und Interessenwahrnehmung durch die gesetzliche Inte-
ressenvertretuny).
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Wenn dieser Entwurf in seinen Grundsatzen umgesetzt werden soll, so milsste er, um
sozial ausgewogen zu sein, daher jedenfalls um zumindest folgende Elemente erganzt
bzw korrigiert werden:

» Gerechte Gestaltung der Einbindung der Selbststandigen in die Arbeitslosenversi-
cherung;

o Unbefristetheit auch aller anderen Rahmenfristerstreckungsgriinde neben der
Selbststandigkeit (zB auch fur freie Dienstnehmer) und der korrespondierenden
Erstreckungsgriinde fur den Leistungsfortbezug;

= Schaffung einer freiwilligen Arbeitslosenversicherungsmaoglichkeit auch bei mehreren
geringfigigen Beschéftigungsverhéltnissen, wenn in Summe die Geringfugigkeits-
grenze Uberschritten wird;

s Korrektur der Bildungskarenz wie oben gefordert in Richtung einer versicherungs-
adaquaten Anwartschaftsregelung (Zusammenrechnung von Zeiten bei verschiede-
nen Arbeitgebern innerhalb einer Rahmenfrist). Wenn aber demgegentber die War-
tezeit wirklich bei ein und demselben Arbeitgeber zurlickgelegt werden muss, ware
im Gegenzug konsequenter Weise auch ein Rechisanspruch auf Bildungskarenz ge-
geniiber diesem Arbeitgeber, bei dem die Wartezeit erfullt wird, zu schaffen;

e Funktional und sozial ausgewogene Gestaltung der Zumutbarkeitsbestimmungen wie
oben im Uberblick dargestellt;

o Korrektur der vermutlich neuerlich verfassungswidrigen Strafbestimmung bei uner-
laubter Beschaftigung neben dem Leistungsbezug (zumindest der Gegenbeweis
durch den Arbeit Suchenden muss zulassig sein) und gleichzeitige Anhebung der
gegen den Arbeitgeber gerichteten Strafdrohung bei Nichtmeldung einer Beschafti-
gung geman § 25 Abs 2 AIVG,;

o Beseitigung verschiedener Armutsfallen in der Arbeitslosenversicherung wie zB der
Leistungseinbufen bei erfolgloser Beantragung einer Pensionsversicherungsleistung
(Nichtnachzahlung des Differenzbetrags zwischen Pensionsvorschuss und Arbeitslo-
sengeld oder Notstandshilfe); siehe ferner Vorschlage in Punkt 4;

o Uberprufung der geplanten weitgehenden Datenerfassungsregelung des AMSG
durch den Datenschutzrat;

¢ Umfassender sozialer Schutz fur freie Dienstnehmerinnen

Aulerdem wire es wichtig und zweckméRig, dass auch ein rasches Bekenntnis zur Um-
setzung des Sozialpartnerpakets ,, Arbeitsmarkt — Zukunft 2010" erfolgt. Die darin vorge-
sehenen Mafinahmen waren ein wichtiger Beitrag zu einer umfassenden Modernisierung
der osterreichischen Arbeitsmarktpolitik bei gleichzeitiger Beachtung sozialer Aspekte;
sie stehen tbrigens auch im Einklang mit dem umfangreichen WeiRbuch des Wirtschafts-
forschungsinstituts fur Wachstum und Beschéftigung". Eine sozial ausgewogene Novel-
lierung des AIVG konnte dazu den versicherungsrechtlich notwendigen Rahmen abge-

ben.
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Als Bundesarbeitskammer treten wir daher daftr ein, dass diese Nowvelle nicht in der
vorliegenden Form in Kraft gesetzt sondern im Sinne unserer vorgebrachten Vorschlage
abgeandert wird. Nur wenn eine ausgewogene und gesamtheitliche Losung — gemein-
sam mit der Umsetzung des Arbeitsmarktpaketes der Sozialpartner — erzielt wird, sind
die Herausforderungen, denen Oslerreich derzeit und in den kommenden Jahren in Be-
zug auf den Arbeitsmarkt begegnen muss, zu meistern.

2. Schwerpunkte der Novelle
Arbeitslosenversicherung flir Selbststédndige

Dass auch selbststadndig erwerbstétige Personen der sozialen Absicherung far den Fall
der Beschaftigungslosigkeit bedirfen, ist unbestritten. Als beste Variante wére die Etab-
lierung einer Arbeitslosenversicherung fur Selbststéandige in einem eigenen Solidarkreis
innerhalb des GSVG zu befurworten, da derart die Belastung der Arbeitslosenversiche-
rung der unselbststandig Erwerbstatigen ausgeschlossen und die Ermittlung eines kos-
tendeckenden Versicherungsbeitrages maéglich wéare. Das im Entwurf beabsichtigte Op-
ting-out-Modell stellt namlich ein systemfremdes Element innerhalb eines Versicherungs-
zweiges unselbststandig Erwerbstatiger dar.

Die sinnvolle Einbeziehung dieser Personen in die bestehende Arbeitslosenversicherung
setzt voraus, dass eine spekulative Teilnahme an der Versicherung ausgeschlossen
wird. Daher ist auch die Wahl einer héheren Beitragsgrundlage (als der halben Héchst-
beitragsgrundlage) nicht gerechtfertigt, da sich ja auch Arbeitnehmer nicht die Héhe der
Beitragsgrundlage aussuchen konnen. Sozialmissbrauch, der bei selbststandiger Er-
werbstaligkeil aulfgrund der vielfalligen Geslallungsmoglichkeiten leichter moglich ist als
bei unselbststandiger Erwerbstitigkeit, muss durch geeignete Begleitmalinahmen ver-
hindert werden. Insofern ist der vorliegende Entwurf nicht optimal gelungen.

Beispiel: Wahrend die Mdoglichkeit des ,Hinausoptierens" grundsatzlich innerhalb von
sechs Monaten ab Einbeziehung in die Pflichtversicherung wahrgenommen werden
muss, sieht der Entwurf fur das Jahr 2009 eine zwélfmonatige Uberlegungsphase vor.
Verbunden mit der ebenfalls sehr fragwiirdigen ,Beitrags-Rabatt-Regelung" wird damit
die Moglichkeit eroffnet, eine ausreichende Anwartschaft auf Arbeitslosengeld zum ,Dis-
kont-Tarif' zu erwerben, ohne die sonst vorgesehene achtjghrige Bindung. Diese Rege-
lung l&dt geradezu dazu ein, ab 1.1.2009 eine hohere Beitragsgrundlage zu wahlen, sich
damit einen — noch dazu erhohien — Leistungsanspruch zu schaffen, der durch die ewige
Anwartschaft ohne weitere Beitragszahlung ad infinitum gesichert ware, und die Versi-
chertengemeinschaft mit 31.12.2009 wieder zu verlassen.

Gemeinsam mit den sehr grofizigigen Rahmenfristregelungen und der Wahlmoglichkeit
einer hohen Beitragsgrundlage kann dadurch uU mit minimaler Beitragszahlung eine
.ewige Anwartschaft* sicher gestellt werden.
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Gerade diese Rahmenfristerstreckung, die in das Dauerrecht tUibergefiihrt werden saoll, ist
angesichts der nunmehr ohnehin bestehenden Versicherungsmaglichkeit zu hinterfragen.
Die vorgeschlagene Fassung wirft aulerdem auch eine Reihe von Unklarheiten auf, die
den Vollzug durch das Arbeitsmarktservice kostenintensiv erschweren, Rechtsmiss-
brauch erleichtern und wahrscheinlich vor den Hochstgerichten nicht Bestand haben
werden,

Freiwillige Selbstversicherungsmdglichkeit nicht nur fir Selbststandige schaffen, sondern
auch fiir mehrfach geringftigiq Beschéftigte

AuRerdem ist nicht einzusehen, warum zwar eine freiwillige Versicherungsméglichkeit fur
Selbststéndige geschaffen werden soll, nicht aber auch eine solche Maglichkeit fiir mehr-
fach auf geringfugiger Basis beschaftigte Arbeitnehmer. Auch diese Gruppe ist beson-
ders schutzwiirdig, weil viele von diesen Arbeitnehmern nur deshalb auf diese Weise
beschaftigt sind, weil sie kein Existenz sicherndes Beschéftigungsverhaltnis finden. Im
Sinne der sozialen Ausgewogenheit sollite daher bei dieser Gelegenheit auch fur Arbeit-
nehmer mit mehrfach geringfugiger Beschaftigung die Méglichkeit der Selbstversiche-
rung in der Arbeitslosenversicherung geschaffen werden, wenn die Entlohnung in Sum-
me die Geringfligigkeitsgrenze Ubersteigt.

Freie Dienstnehmer

Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmerinnen fordern seit langem die volle Geltung
des Arbeits- und Sozialrechts fur freie Dienstnehmer. Mit der Gleichstellung von freien
Dienstnehmern und regularen Arbeitnehmern im Bereich der Arbeitslosenversicherung
und mit ihrer Einbeziehung in die Insolvenzentgeltsicherung ist ein erster wichtiger Schritt
erfolgt, um diese den regularen Arbeitnehmern de facto sehr &@hnliche Beschaftigten-
gruppe sozial abzusichern.

Gleichzeitig muss jedoch auch in § 9 AIVG ausdricklich klargestellt werden, dass nur
eine Stelle auf Basis eines regularen Arbeitsverhaltnisses als zumutbar iSd AVG gilt.

Weitere wichtige Schritle zur Verbesserung der Situation atypisch Beschaftigter mussen
jedoch folgen: Ihr arbeitsrechtlicher Schutz (Urlaubsanspruch, Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall, Mindestlohn, Geltung des Kollektivvertrages) durch Modernisierung des
geltenden Arbeitnehmerbegriffs und umfassender sozialer Schutz auch in der Kranken-
versicherung und der Vertretung durch die gesetzliche Interessenvertretung der Un-
selbststandigen.
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Zumutbarkeitsbestimmungen
Vermittlung durch externe ,Dienstieister”

Durch die Ermoglichung einer sanktionierbaren Vermittlung auch durch vom Arbeits-
marktservice beauftragte externe ,Dienstleister’ werden Kernkompetenzen des Arbeits-
marktservice an Dritte abgetreten und ist darlber hinaus eine verfassungsrechtlich be-
denkliche Ausgliederung behdrdlicher Zusténdigkeiten gegeben. Diese Entwicklung ist
abzulehnen, wenn es nicht gelingt, die damit verbundenen Risken und Einschrankungen
der Rechtssicherheit fur die Versicherten durch begleitende Regelungen zu vermeiden
und dadurch auch ein hohes Mal an Vermittiungsqualitat zu gewahrleisten.

Die Ubertragung von Vermittlungstatigkeiten an private Dienstleister, deren Honorierung
,erfolgsabhéngig” gestaltet sein wird, ldsst eine weniger den Zuweisungskriterien ver-
pflichtete als vielmehr eine an den eigenen wirtschaftlichen Interessen crientierte Dienst-
leistung erwarten, wodurch die Qualitat des vermittelten Arbeitsplatzes an Bedeutung
verlieren und die Existenzsicherung der Versicherten in Gefahr geraten konnte. Die in
den Erlauterungen angefihrte Prifung in Einzelfallen auf Wunsch der betroffenen ar-
beitslosen Person ist als Qualitatssicherung jedenfalls unzureichend.

Im Zusammenhang mit den bisherigen Erfahrungen mit der von Dritten zugekauften ,Auf-
suchenden Vermittlung" zB sind auf der Negativseite Praktiken mancher dieser externen
Dienstleister bekannt geworden, die ganz offenbar die Menschenwiirde beriihren, wie zB
unabgesprochene Kontakte mit Nachbarn die geeignet sind, die Betroffenen nachhaltig
sozial zu diskriminieren, oder auch Kontakte mit Arbeitgebern in einer Weise, die den
Respekt der Arbeitgeber gegenuber den Betroffenen untergraben und solcherart die
Vermittlung erschweren und nicht erleichtern. Kein VWunder, dass gerade jene externen
Dienstleister, die sich solcher Praktiken bedienen, den Evaluierungsberichten zufolge
auch jene mit der geringsten Kundenzufriedenheit und mit dem geringsten Eingliede-
rungserfolg sind.

Wenn die Vermittiung durch externe Dienstleister tatséchlich sanktionierbar werden soll,
missen solche Negativerfahrungen wie sie mit manchem der Anbieter von aufsuchender
Arbeitsvermittiung gemacht werden, absolut ausgeschlossen werden kénnen.

Dazu bedarf es aber jedenfalls weitergehender Absicherungen im Gesetzestext wie zB
eine eindeutig Uberprufbare Erfolgsvorgabe, die jedenfalls auch eine Mindestdauer der
vermittelten Beschaftigung vorsient; aufterdem ware eine begleitende Evaluierung zwin-
gend vorzusehen und muss die Kundenzufriedenheit laufend bestimmte positive Werte
erreichen, damit ein Dienstleister weiter beauftragt werden darf. Dabei kénnte an die
Erfahrungen aus der in Wien getatigten Evaluierung der aufsuchenden Vermittiung an-
geknlpft werden.
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SchlieRlich ware es notwendig, die rechtliche Situation fiir Arbeitslose transparent zu
machen und die Einhaltung der Malgaben des AIVG samt Richtlinien durch die beauf-
tragten Einrichtungen schon zum Zeitpunkt der Stellenzuweisung zu gewahrleisten.

Neuregelung der zumutbaren Wegzeil

Nicht gelungen ist die aus Gleichheitserwagungen erforderliche Neuregelung der Weg-
zeit. Die vorgeschlagene Fassung lasst einen unzuldssig groflen Interpretationsspiel-
raum, der mit dem Legalitatsprinzip nicht vereinbar ist und auch vor den Héchstgerichten
kaum Bestand haben wird.

AulRerdem wird die vargeschlagene Regelung neben Vollzugserschwernissen eine Ver-
schlechterung der Rechtslage insbesondere fir Teilzeitbeschaftigte mit sich bringen, die
sachlich nicht gerechtfertigt ist und einen Teil der Betroffenen nicht in Beschaftigung
bringen sondern in die stille Arbeitsmarktreserve abdréngen wird. Das Ziel der Anhebung
der (Frauen-)Beschaftigungsquolen wird dadurch nicht untersttlzt sondern konterkariert.

Sozialbkonomische Betriebe und Gemeinnltzige Beschéftigungsprojekte

Der Entwurf enthalt die Klarstellung, dass auch Arbeitsverhéltnisse im Rahmen eines
Sozialskonomischen Betriebes (SOB) oder eines gemeinnitzigen Beschaftigungsprojek-
tes (GBP) zumutbar sind.

Der Verwaltungsgerichtshof (WwGH) vertritt schon seit ldngerer Zeit die Auffassung, dass
die Zuweisung eines Transitarbeitsplatzes nicht unter Sanktionsdrohung steht, da es sich
dabei um keine auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt angebotene versicherungspflichtige
Beschaftigung, sondern um eine (Arbeitsmarkt-)Mainahme handle. Der Entwurf beab-
sichtigt, dieser Rechtsprechung den Boden zu entziehen.

Zur Frage der Zuweisungstauglichkeit von Sozialokonomischen Betrieben und gemein-
nitzigen Beschéftigungsprojekten vertritt die Bundesarbeitskammer eine differenzierte
Auffassung: Die genannten Beschéftigungsméglichkeiten kénnen, sofern sie qualitatsvoll
gestaltet und richtig eingesetzt werden, durchaus geeignet sein, die in den Erlauterungen
artikulierten Arbeitsmarkiziele zu erreichen. Die Beschaftigung schwer vermittelbarer
Personen bei gemeinnutzigen Tragern kann uU positive Effekte far die Erhaltung bzw
Wiedererlangung von Fahigkeiten haben und den Wiedereinstieg in den regularen Ar-
beitsmarkt erleichtern.

Derartige Beschaftigungsformen sollten aber nicht generell fiir zumutbar erklart werden,
sondern vielmehr ist ihre Zuweisungstauglichkeit immer auf den Einzelfall abzustellen
und im Rahmen eines Betreuungsplans zu verankern. Das ist schon auf Grund der ho-
hen Kosten dieses Instruments geboten, die es nahe legen, davon nur wohllberlegt
Gebrauch zu machen,
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Der Bundesarbeitskammer werden immer wieder Falle bekannt, in denen erst seit kur-
zem arbeitslos gemeldete Personen auf einen Transitarbeitsplatz in einem sozialékono-
mischen Betrieb vermittelt worden sind. Diese Ubereilte Zuweisungspraxis ist abzulehnen
und bringt diese Beschaftigungsformen in Verruf.

Da es bis dato aber keine entsprechende Regelung gibt, die das Arbeitsmarktservice bei
Auswahl der zuzuweisenden Personen im Sinne der Erlduterungen bindet, besteht die
Beflirchtung, dass derartige Dienstverhaltnisse auch in Zukunft ohne Notwendigkeits-
Uberprtfung zugewiesen werden. Sicher zu stellen ist auch, dass die Beschaftigung im
Rahmen eines Transitarbeitsplatzes zu keinen wirtschaftlichen Nachteilen (zB zuknftig
niedrigere Bemessungsgrundlage) fuhren kann.

Im Ubrigen muss auch gewahrleistet sein, dass die konkrete Beschaftigung Uberhaupt
geeignet ist, auf die Reintegration in den Arbeitsmarkt vorzubereiten, indem tatsachlich
die Moglichkeit besteht, sinnvolle Arbeitsleistungen von wirtschaftlichem Wert zur Star-
kung der Fahigkeiten zu erbringen. Die mit Sanktionsdrohung bewirkte Beschaftigung zB
in einem Sozialbkonomischen Betrieb der Arbeitskrafteuberlassung, ohne realistische
Chance, wahrend des Grofteils der Beschaftigungszeit tatséchlich an Beschéftigerbe-
triebe tberlassen zu werden, ist dagegen abzulehnen. Blole Stehzeiten, auch wenn sie
mehr oder weniger zu Schulungszwecken genutzt werden (was fur das Arbeitsmarktser-
vice idR kaum uberprifbar ist), kdnnen nicht Inhalt eines Beschaftigungsverhaltnisses
iSd § 9 AIVG sein.

MaBnahmenbelehrungspflicht

Positiv beurteilt wird die gesetzliche Verankerung der Pflicht, die Zuweisung zu einer
Mafinahme zu begriinden. Nicht einverstanden sind wir allerdings damit, diese Begriin-
dungspflicht gegentber der laufenden Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs einzu-
schréanken.

Gemal der vorgeschlagenen Fassung des § 9 Abs 8 AIVG soll die Pflicht des Arbeits-
marktservice zur Vornahme einer Maknahmenbelehrung, offenbar einzig aus Grinden
der Vollzugserleichterung, stark eingeschrankt werden. Gerade in einem derart sensiblen
Bereich (zB Coachings), in dem oft sehr umstrittene Manahmen unter Androhung eines
bis zu achtwéchigen Verlustes der Existenzgrundlage angeordnet werden kénnen, darf
die auch vom VYwGH immer wieder betonte Verpflichtung des Arbeitsmarkiservice zur
Aufklarung Uber die Notwendigkeit der Mafnahme nicht aus blofien Verwaltungsverein-
fachungsgrinden aufgehoben werden. Auch angesichts des im Regierungsprogramm
formulierten Zieles der Erhéhung der Kundenzufriedenheit und unter BerGcksichtigung
des Umstandes, dass der Erfolg einer Mafinahme (fur die nicht unerhebliche finanzielle
Mittel aufgewendet werden) auch von der Akzeptanz durch den Teilnehmer abhangt,
spricht sich die Bundesarbeitskammer klar gegen jede Abschwéchung der Begrin-
dungspflicht aus.
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AuRerdem misste jedenfalls auch klar gestellt werden, dass von der Zumutbarkeit iSd
§ 9 AIVG einer Maflnahme nur im Rahmen einer sinnvollen und nachvollziehbaren Ein-
gliederungsstrategie, die auch im Betreuungsplan festgehalten sein muss, gesprochen
werden kann. Nur dadurch ist auch ein sinnvoller Einsatz der Mittel aus der Gebarung
Arbeitsmarktpolitik sicher gestelll. Sowohl einzelne Sonderauswertungen der Kundenzu-
friedenheit als auch die Erfahrungen in der Beratungspraxis der Arbeiterkammern zeigen,
dass es gerade die nicht ausreichend begrindete Malnahmenzuweisung ist, die Be-
schwerdefélle provoziert und nicht selten zur Vereitelung des Lernziels ganzer Kurse
fihrt, weil der Teilnehmermix nicht passt. Eine Begrtndung fur die MaRnahmenzuwei-
sung angeben zu mussen, ist daher nicht nur fur die unmittelbar Betroffenen wichtig,
sondern hat auch qualitétssichernde Bedeutung, um insgesamt die Effektivitat der Mal-
nahmen zu erhéhen.

Persénliche Unterstitzung bei der Arbeitsuche”

Durch den vorgeschlagenen letzten Satz des § 9 Abs 8 AIVG werden auch Mal3nahmen
fur zumutbar erklart, ,die auf die persénliche Unterstitzung bei der Arbeitssuche abzie-
len". Der Inhalt dieser Regelung entspricht unserer Einschatzung nach nicht dem Be-
stimmtheitsgebot des Art 18 B-VG. Auch die Erlduterungen enthalten keine Hinweise
dazu, was darunter konkret zu verstehen ist.

Falls damit eine Vermittlungsunterstiitzung nach dem Konzept der ,Aufsuchenden Ar-
beitsvermittlung” zur sanktionierbaren Mafinahme erklart werden soll, ist auf die Judika-
tur des VwGH zu verweisen, der in dieser Form der verpflichtenden Unterstitzung eine
Art .Bewahrungshilfe fur Langzeitarbeitslose" sieht und diese wegen des Eingriffs in das
Privatleben Arbeit suchender Personen iSd Art 8 MRK fur unzulassig erklart (VwGH
24.1.2006, 2004/08/0017). Angesichts dieser Bedenken muss eine (inhaltlich auferdem
zu unbestimmte) Regelung entschieden abgelehnt werden, die Arbeit suchende Men-
schen unter Androhung des Verlustes ihrer Existenzgrundlage zwingt, sich von ,Trainern*
von zu Hause abholen und zu Vorstellungsgesprachen begleiten zu lassen, wobei dies
offenbar auch das Vermittlungsziel konterkariert, wie die Auswertung verschiedener Mo-
delle der aufsuchenden Vermittiung zeigt.

In diesem sensiblen Bereich sind Personlichkeitsrechte und Wirde der Menschen zu
stark berthrt, als dass dieses Instrument einfach mit Sanktionsdrohung flachendeckend
ausgeweitet werden kann, zumal dafiir auch erhebliche Kosten aufzuwenden sind.

In diesem Zusammenhang darl auch aufl unsere oben angefuhrten Ausfuhrungen zur
Arbeitsvermittlung durch externe ,Dienstleister” verwiesen werden.
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Fehlende Beschrénkung des Instruments | Arbeitstraining”

Als dringend erforderlich wird von uns eine — im Entwurf nicht vorgesehene - gesetzliche
Regelung des Instruments ,Arbeitstraining” erachtet. Im Zuge dieser Trainings sind von
Arbeitslosen oft Uber viele Wochen in kommerziellen Betrieben meist sehr einfache Ar-
beitstatigkeiten zu verricheten (zB Steckdosen zusammenbauen, Regale befiillen), wobei
die Grenze zu einem Arbeitsverhaltnis leicht Gberschritten werden kann. Der Bundesar-
beitskammer sind Falle bekannt, in denen jedenfalls ganz eindeutig bereits ein Arbeits-
verhéltnis anzunehmen war. Dennoch erhalien die Betroffenen in dieser Zeit nur den
Leistungsbezug nach dem AIVG.

Der Einsatz dieses Instruments ist daher klar einzugrenzen, um sicherzustellen, dass
hier nicht seiner faktischen Wirkung nach ein durch das AMS (ungewollt) geférdertes
,Lohndumping” durch Arbeitsmarkimanahmen, fur die eigentlich bereits das Arbeits-
recht anzuwenden ist, stattfindet. Véllig inakzeptabel ware es, die Zuweisung in derart
prekare Malnahmen auch noch durch Sanklionsdrohung erzwingen zu kénnen.

Verschérfte Sanktionen gegen Schwarzarbeit

Die im Regierungsprogramm angekindigten strengeren Sanktionen gegen ,pfuschende”
Arbeitslose werden im Entwurf durch eine Verdoppelung des Ruckforderungszeitraumes
von zwei auf vier Wochen umgesetzt. Diese Konstruktion wird den schon zur friheren
Rechtslage gedulerten verfassungsrechtlichen Bedenken jedoch nicht gerecht, da eine
Verlangerung des Ruckforderungszeitraumes im Ergebnis die gleichen Wirkungen wie
eine (in die Zukunft gerichtete) Sperre der Leistung hat, selbst wenn man sie als rechtlich
unbedenkliche leistungsrechtliche Losung einer Beweisschwierigkeit” ausgibt. De facto
liegt eine (unsachlich) vom jeweiligen Leistungsanspruch abhangige Stralsanklion vor.

Verscharfend kommt der Ausschluss jeder Moglichkeit des Gegenbeweises und das
Unterlassen jedes Ermittiungsverfahrens trotz der massiven Konsequenzen zum Tragen.

Angesichts des Umstandes, dass Arbeit Suchende von potentiellen Arbeitgebern haufig
sogar gedréngt werden, unbezahlte ,Probetage" zu absolvieren und ohne ihre Bereit-
schaft dazu eine Einstellung gar nicht ins Auge gefasst wird, erscheint eine Verscharfung
der bereits bestehenden Sanktionsméglichkeit keinesfalls als gerechtfertigt. Dies gilt
umso mehr, als auf der anderen Seite die gegen den Dienstgeber gerichtete Sanktions-
drohung des § 25 Abs 2 AIVG offenbar nicht verscharft werden soll und unangemessen
niedrig ist.
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3. Im Einzelnen wird zu den Bestimmungen im Entwurf Folgendes angemerkit:

Artikel 1: Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977

Zu Ziffer 1 (§ 1 Abs 1 lit e AIVG)

Da das Abstellen auf die Staatsbiirgerschaft dem AIVG fremd ist, ware es winschens-
wert, dass auch Drittstaatsangehdrige, die ihren Wohnsitz bzw ihren gewshnlichen Auf-
enthalt in Osterreich haben, in die Arbeitslosenversicherung einbezogen werden, wenn
sie geman Entwicklungshelfergesetz Entwicklungshilfe leisten.

Zu Ziffer 3 (§ 1 Abs 8 AIVG)

Die Gleichstellung der freien Dienstnehmer mit regularen Arbeitnehmern ist grundsatzlich
positiv zu bewerten. Angesichts der noch immer erheblichen Unterschiede, insbesondere
in deren arbeitsrechllicher Stellung, muss aber sicher gestellt werden, dass die Beschaf-
tigung als freier Dienstnehmer keine zumutbare Beschéftigung iSd § 9 AIVG darstellt.
Diesbezlglich ist eine klare gesetzlicher Regelung in § 9 AIVG unabdingbar und eine
Regelung im Erlassweg nicht ausreichend, zumal nicht einmal die Erlauterungen ein
Wort darliber verlieren. Es kann namlich nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung und
des Arbeitsmarktservice sein, durch sanktionierbare Vermittlungstatigkeit in diesen Be-
reich atypischer Beschaftigung am Abbau regulérer Arbeitsverhaltnisse und damit an
einer weiteren Untergrabung des Arbeitsrechts mitzuwirken.

Die Einbeziehung selbststéndig Erwerbstatiger in die Arbeitslosenversicherung fuhrt da-
zu, dass Anwartschaftserwerb und Arbeitslosigkeit gleichzeitig auftreten kdnnten. Wah-
rend bisher unselbststandig beschaftigte Arbeitnehmer nur dann als arbeilslos gallen,
wenn ihr Entgelt aus einer (Neben)Beschaftigung die tagliche bzw monatliche Geringft-
gigkeitsgrenze nicht Gberschritten hat, ist bei selbststédndig Erwerbstatigen eine Beurtei-
lung nach dem Kalenderjahresdurchschnitt vorzunehmen, Da der Einkommenszuwachs
auch in bestimmten Grenzen steuerbar ist, kann der Fall eintreten, dass zwar im Jahres-
durchschnitt das Einkommen unter der Geringfugigkeitsgrenze liegt (und somit auch im
ganzen Zeitraum Arbeitslosengeld bezogen werden kann), in davon zB sieben Monaten
jedoch darUber. Wird in der Folge die Beschaftigung (Erwerbstatigkeit) beendet, besteht
aufgrund des neuerlichen Anwartschaftserwerbes wahrend des Leistungsbezuges wieder
Anspruch auf Arbeitsiosengeld. Solcherart kénnte bei entsprechender Gestaltung verhin-
dert werden, Notstandshilfe (mit der Konsequenz der Partnereinkommensanrechnung) in
Anspruch nehmen zu massen.

Um die Moglichkeit dieses Missbrauchs durch Selbststéandige gering zu halten, sollte
gesetzlich vorgesehen werden, dass Zeiten des Anspruchserwerbes nicht mit Zeiten des
Leistungsbezuges zusammenfallen kénnen.
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Bei den selbststandig Erwerbstatigen wird sich aulerdem vermehrt die Frage stellen, wie
die Beendigung der Erwerbstatigkeit (und damit der Eintritt von Arbeitslosigkeit) nach-
gewiesen wird, wie lange also die Tatigkeit unterbrochen sein muss, um von einer Been-
digung iSd § 12 AIVG sprechen zu kénnen. Klare geseizliche Richtlinien waren fir die
Gewahrleistung einer einheitlichen Verwaltungspraxis winschenswert.

Zu Ziffer 4, 28, 30 und 31 (§ 3, § 80 Abs 10 und 14 sowie § 81 Abs 10 und 11 AIVG)

Wie bereits oben erwahnt muss gewéhrleistet sein, dass Zeiten des Leistungsbezuges
nicht gleichzeitig als neue Anwartschaftszeiten gewertet werden kénnen. Dies gilt insbe-
sondere fur die Mitglieder der Kammer der gewerblichen Wirtschaft, die schon aufgrund
ihrer Gewerbeberechtigung in die Pensionsversicherung einbezogen sind (unabhangig
vom Einkommen, dessen Geringfigigkeit die Inanspruchnahme von Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung erméglicht).

Fraglich ist auch, weshalb es eines sechsmonatigen Zeilraumes bedarf, innerhalb des-
sen die selbststindig erwerbstatige Person aus der Versicherung hinaus optieren kann.
Da namlich die Austrittswirkung erst mit Ende des darauf folgenden Kalendermonats
eintritt, ist durch diese lange Erklarungsfrist sicher gestellt, dass auch ohne achtjahrige
Einbindung in die Versicherung zumindest die (kurze) Anwartschaft von 28 Wochen ge-
maf

§ 14 Abs 2 AIVG erworben wird, was in Verbindung mit der funfjghrigen bzw ewigen Rah-
menfristerstreckung eine langwahrende soziale Absicherung bei nur kurzer Beitragsdau-
er darstellt. Die sechsmonatige Erklarungsfrist wird daher als zu lange abgelehnt.

Zu § 80 Abs 10 und § 81 Abs 10 AIVG wird angemerkt, dass der legistische Sinn dieser
Bestimmungen nicht wirklich erkennbar ist. Aufgrund der in § 80 Abs 10 AIVG enthalte-
nen Wortfolge er ist jedoch auf laufende Félle weiter anzuwenden” ist wohl genau der
gleiche Personenkreis des § 81 Abs 10 AIVG erfasst. Beide Bestimmungen beabsichti-
gen, Personen, die vor dem 1.1.2009 die Anwartschaft auf Arbeitslosengeld erworben
und in der Folge eine krankenversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit nach dem GSVG
oder BSVG ausgeiibt haben, eine auch in Zukunft unbefristete Rahmenfristerstreckung
zu gewéhren. Sollte § 81 Abs 10 AIVG eine andere Bedeutung haben, bliebe weiter un-
klar, was unter den ,laufenden Fallen" des § 80 Abs 10 AIVG zu verstehen ist. Sind die
beiden Bestimmungen aber inhaltlich ident, stellt sich die Frage nach dem Zweck der
doppelten Regelung.

Ungeachtet dieser Unklarheit ist aber generell unverstandlich, weshalb die unbefristete
Rahmenfristerstreckung des bisherigen § 15 Abs 5 AIVG trotz der Méglichkeit, ab 2009 in
die Arbeitslosenversicherung einbezogen zu werden, weiter unbefristet gelten soll, zumal
ja nur die GSVG- und BSVG-krankenversicherungspflichtigen Selbststandigen von dieser
ewigen Wahrung einer einmal erfliten Anwartschaft erfasst sind (aber zB nicht die freien
Dienstnehmer!). Die Bundesarbeitskammer fordert daher, diese Bestimmung, die ur-
sprunglich nur als Uberbrickung bis zur Einflhrung einer Arbeitslosenversicherung fur
alle Erwerbstatigen konzipiert war, spétestens mit 31.12.2009 ersatzlos aufzuheben.
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Dadurch wirde auch der Anreiz und die Akzeptanz der neuen Versicherungsmaglichkeit
bei den selbststandig Erwerbstatigen steigen.

Zu § 81 Abs 11 AIVG wird grundsatzlich angemerkt, dass eine Uberlegungsfrist von ei-
nem Jahr als viel zu lange erscheint. Aufterdem Ist festzustellen, dass es sich dabei kei-
neswegs nur um Personen handelt, die aufgrund der unbefristeten Rahmenfristerstre-
ckung bereits gegen Arbeitslosigkeit abgesichert sind. Der Geltungsbereich ist namlich
wesentlich weiter gefasst. Durch die Méglichkeit des Austrittes bis 31.12.2009 kénnten
auch alle anderen selbststéndig Erwerbststigen eine ausreichend lange Anwartschaft
erwerben, ohne fur acht Jahre gebunden zu bleiben. In Verbindung mit der vorgeschia-
genen unbefristeten Rahmenfristerstreckung gemal § 15 Abs 5 AIVG (sofern zumindest
irgendwann funf Jahre arbeitslosenversicherungspflichtige Beschéftigung vorgelegen
sind) kann dadurch sehr gunstig eine ewige Anwartschaft mit der gewahlten htheren
Beitragsgrundlage erworben werden. Die Bundesarbeitskammer vertritt die Meinung,
dass diese Sonderregelung nicht gerechtfertigt ist.

Dic Einbeziehung aller selbststandig Erwerbstatigen in die Arbeitslosenversicherung
bedeutet, dass auch selbststandige Zeiten im Ausland (sofern sie im Geltungsbereich der
VO (EWG) 1408/73 lagen) ésterreichischen Zeiten gleichzuhalten sind. Abgesehen von
den Schwierigkeiten, die die Ermittiung dieser Zeiten fur das Arbeitsmarktservice mit sich
bringen wird, gentgt ein einziger Tag selbststandiger Erwerbstatigkeit in Osterreich (oh-
ne die Hemmnisse des Auslanderbeschaftigungsgesetzes und der Ubergangsfristen fur
neue EU-Burger), um die Anrechnung der auslandischen Zeiten und das Entstehen eines
Arbeitslosengeldanspruches in Osterreich zu bewirken. Dadurch eréffnet sich ein Miss-
brauchspotenzial, das so wohl nicht gewollt sein kann.

Zu Ziffer 6 (§ 7 Abs 7 AIVG)

Da Arbeit Suchenden das Recht zugestanden werden muss, unter Sanktionsdrohung nur
in Beschaftigungen vermittelt zu werden, die ein zumindest anndhernd existenzsichern-
des Einkommen gewabhrleisten, ist in § 9 AIVG klarzustellen, dass nur Beschaftigungen
mit zumindest 20 Wochenstunden als zumutbar gelten. Dieser Existenzsicherungsge-
danke wird in den Erlauterungen im Zusammenhang mit dem Leistungsanspruch Selbst-
standiger sogar ausdriicklich hervorgehoben. Es ware daher nur konsequent und fair, die
Zumutbarkeit auf existenzsichernde, zumindest den Verfugbarkeitskriterien entsprechen-
de Beschaftigungen einzuschranken.

Vermittiungseinschrankungen fur das Arbeitsmarktservice waren damit praktisch nicht
verbunden, da immer wieder betont wird, dass es kaum Stellenangebote, die vom Ar-
heitsmarktservice vermittelt werden, unter 20 Wochenstunden gibt. Die freiwillige An-
nahme einer Beschaftigung unter diesem MindestausmaB bliebe ja in jedem Fall erhal-
ten.
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Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer ist die bisherige Verflgbarkeits-Regelung aus-
reichend und sollte ~ modifiziert — beibehalten werden, so dass eine Anderung des § 7
AIVG iSd Anordnung einer 20 Stunden Mindestverfugbarkeit nicht erforderlich erscheint.

Vielmehr sollte die Ausweitung der Verfugbarkeit bei dieser Zielgruppe nicht durch Sank-
tionsdrohung sondern durch positive Anreize und durch das reale Schaffen von Kinder-
bertreuungsmaoglichkeiten aktiv durch das Arbeitsmarktservice und die Gebietskdrper-
schaften unterstitzt werden.

Fur teilzeitwillige Personen mit Betreuungspflichten kann, insbesondere auch aufgrund
der beabsichtigten unbefriedigenden Wegzeitregelung, eine Verfugbarkeit fur eine 20
Stunden-Beschéftigung zu groften Problemen fuhren. Dies ist aber nicht nur auf Perso-
nen mit Kindern bis zum Schuleintrittsalter beschrankt, sondern es kann ja zB auch bei
Volksschulern die Betreuungssituation im erforderlichen Ausmaf noch ungeklart oder
eine Betreuungsnotwendigkeit pflegebedirftiger Angehoriger (zB Eltern) gegeben sein.
Bislang fehlt eine gesetzlich verbindliche Rucksichtnahme auf die Betreuungspflichten
Arbeitsloser fur zu pflegende Angehérige — Altere, behinderte Minderjéhrige und Erwach-
sene namlich véllig. Angesichts der beabsichtigten Festlegung einer Mindestverfugbar-
keit von 20 Stunden ware dies jedenfalls dringend notwendig.

Unter Beriicksichtigung der zuriick zu legenden Wegzeiten muss haufig eine weit tber
20 Stunden hinaus gehende Abwesenheit von der zu betreuenden Person in Kauf ge-
nommen werden, was die Betreuungspersonen — iiberwiegend Frauen — vor allem im
l4ndlichen Raum vor unlésbare Probleme stellen und sich auf ihre Verfugbarkeit nachtei-
lig auswirken wird. Daher muss zumindest sicher gestellt sein, dass die Wegzeit in die
verlangte Verfugbarkeitsdauer eingerechnet wird.

Um Hartefalle zu vermeiden, sollte die 16-Stunden-Ausnahmeregelung auf alle Personen
mit Betreuungsaufgaben erweitert werden. Eine Anhebung der Altersgrenze vom siebten
Lebensjahr bis nach Absolvierung der Volksschule, unter verbindlicher Rucksichtnahme
des Arbeitsmarktservice auf die tatsachlich vorhandene Betreuung, stellt in diesem Zu-
sammenhang aber eine Mindestforderung der Bundesarbeitskammer dar, da solcherart
zumindest die schlimmslen Hartefalle vermieden werden konnten.

Dass es sich dabei um keine Einzelfélle handelt, zeigen die Betreuungsquoten laut Sta-
tistik Austria: Fur die Uberwiegende Mehrzahl der Volksschulkinder gibt es demnach kei-
ne Betreuung auBerhalb der Schulzeiten. Der Unterricht endet generell — abgesehen,
von den wirklich nur vereinzelt vorkommenden Ganztagsschulen — zwischen 11 und 13
Uhr (oftmals auch unterschiedlich an verschiedenen Tagen). Aber nur rund einem Viertel
(28 Prozent) aller sechs bis neunjahrigen Kinder wird eine institutionelle Betreuung au-
Rerhalb der Unterrichtszeiten zuteil. Aufgrund der gesellschaftlich anerkannten Betreu-
ungsstandards bedeutet dies in der Praxis einen Leistungsausschluss vieler betreuungs-
pflichtiger Eltern — in der Regel Frauen — mit Volksschulkindern, die ihre Kinder ja nicht
unbeaufsichtigt lassen konnen. Ellern konnen es sich vielfach auch nicht leisten, diese
Betreuungslicke durch eine bezahite private Betreuungsperson abzudecken.
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Zudem gibt es keine eindeutige gesetzliche Regelung zur Aufsichtspflicht der Eltern
Aufgrund der Rechtssprechung kann laut Nademleinsky (Aufsichtspflicht 2006) héchs-
tens davon ausgegangen werden, dass sechs bis zehnjahrige Kinder nicht mehr auf
Schritt und Tritt beaufsichtigt werden mussen und ein bis zwei Stunden tagstuber ohne
unmittelbare Aufsicht bleiben konnen. Rechtssicherheit daruber, wie geforderte Verfug-
barkeit fur den Arbeitsmarkt und Aufsichtspflicht der Eltern fur die Kinder vereinbar sind,
ist dadurch jedoch fir die Eltern nicht als gegeben anzusehen. Letztlich entscheiden die
Gerichte im Einzelfall, entsprechend dem Entwicklungsstand und der Reife des Kindes,
inwieweit Eltern far einen Schaden haften, den sich das Kind in dieser unbeaufsichtigten
Zeit zuflgt bzw. fur einen Schaden, den das Kind verursacht hat. Die von der Rechts-
sprechung bezuglich Aufsichtspflicht geforderte individuelle Entscheidung der Eltern be-
zuglich notwendigem Betreuungsausmaf steht daher in Widerspruch zu den Bestim-
mungen dieses Gesetzesentwurfes, die diesen Entscheidungsspielraum far betreuungs-
pflichtige Elternteile ohne Verzicht auf die Arbeitslosenleistung nicht ermdglicht.

Dabei sind zusatzliche Probleme, wie etwa die Behinderung von Kindern, die einen er-
héhten Betrecuungsaufwand bedingt, noch gar nicht berucksichtigt.

Zu Ziffer 7 (§ 9 Abs 1 bis 3 AIVG)
Vermittiung durch externe ,Dienstleister”

Diese Bestimmung wird als bedenklich eingestuft. Auf unsere dazu in Punkt 2 der Stel-
lungnahme getroffenen Ausfuhrungen wird verwiesen.

Wegzeit

Generell wird abgelehnt, dass cine lingere Wegzeit als eine Stunde hin und eine Stunde
zuriick als zumutbar gelten soll. Dies auch deshalb, weil das AIVG in keiner Weise die
Kosten fur diese langeren Wegzeiten bertcksichtigt und fur Personen ohne Betreuungs-
pflichten fir Kinder bis zum siebenten Lebensjahr keine Hochsigrenze vorsieht.

Die vorgeschlagene Fassung lasst auBerdem einen unzuldssig groflen Interpretations-
spielraum, der mit dem Legalitatsprinzip nicht vereinbar ist und ukE auch vor den Héchst-
gerichten kaum Bestand haben wird.

Aulerdem wird die vorgeschlagene Regelung neben Vollzugserschwernissen (zB Uber-
prufung des Vorhandenseins eines geeigneten Arbeitsplatzes in korzerer Entfernung,
Feststellung der taglichen Arbeitszeit) eine extreme Verschlechterung der Rechtslage fur
Teilzeitheschaftigte mit sich bringen, deren zumutbare Wegzeit auf einen unbestimmten
Zeitraum ausgedehnt werden kann. Das ist sachlich nicht gerechtfertigt.

Neu ist, dass die jedenfalls zumutbare zweistundige Wegzeit bereits bei einer Tagesar-
beitszeit von siebeneinhalb Stunden gellen soll. Bei Beurteilung einer Vollzeitbeschafti-
gung sollte aber die gesetzliche Normalarbeitszeit (40 Stunden) den Ausschlag geben
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und nicht auf allenfalls bestehende Kollektivvertrage mit 37,5 Wochenstunden abgestellt
werden, so dass von téglich acht Sunden ausgegangen werden sollte. Fur die praktische
Vollziehung ware auerdem die Beibehaltung der derzeitigen Regelung, in der auf die
Wochenarbeitszeit abgestellt wird sinnvoll, da das Arbeitsmarktservice andererseits filr
die Zumulbarkeilsbeurteilung die taglichen Arbeitszeiten zu erheben hatte und bei unter-
schiedlichen taglichen Arbeitszeiten auch die zumutbare Wegzeit variieren wilrde

Durch die Formulierung ,kein geeigneter Arbeitsplatz angeboten wird" wird de facto die
zumutbare Wegzeit nach oben ganzlich aufgehoben und stellt eine zweistindige Wegzeit
nur mehr einen Richtwert dar. Wenn im kenkreten Vermittiungszelitpunkt oder innerhalb
eines allenfalls gemeinten Beobachtungszeitraumes (also ulU schon unmittelbar nach
Fintritt der Arbeitslosigkeit) ein solcher nicht angeboten wird, gibt es keinerlei Wegzeitbe-
schrankungen mehr. Gelingt hingegen dem Arbeitsuchenden (nachtraglich) der Nach-
weis, dass ein geeigneter Arbeitsplatz angeboten worden wére, wiirde eine langere Weg-
zeit die Beschaftigung unzumutbar machen. Die daraus resultierende Erhdéhung des
Verwaltungsaufwandes ist nicht unerheblich.

Was unter ,geeigneter Arbeitsplatz” zu verstehen ist, bleibt véllig unklar. Ebenso ist frag-
lich, von wem (Arbeitsmarkt, Arbeitsmarktservice) dieser Arbeitsplatz angeboten werden
kénnte und wer die Geeignetheit beurteilt.

Teilzeitbeschaftigte (mit klirzerer Tagesarbeitszeit) kénnen sich (im Gegensatz zur der-
zeitigen Rechtslage) nur mehr dann auf eine ihrem Arbeitszeitausmal} entsprechende
kirzere Wegzeit berufen, wenn ,Aussicht auf einen geeigneten Arbeitsplatz in kirzerer
Entfernung besteht”, Auch diese Bestimmung ist viel zu unbestimmt und wird Vollzugs-
probleme verursachen. Im Ubrigen wird durch das Abstellen auf einen Arbeitsplatz in
kirzerer Entfernung im konkreten Vermittlungszeitpunkt ein Wegzeitschutz von Teilzeit-
beschaftigten praktisch aufgehoben. Uberwiegend betroffen werden Frauen sein (Teilzeit
ist weiblich), die ohnehin in schlecht bezahlten Beschaftigungssegmenten tatig sind. In
Relation zu ihrem Einkommen missen sie mit langer Anfahrtszeit und hohen Wegkosten
rechnen. Eine Sonderregelung bei Betreuung von Kindern bis zum siebenten Lebensjahr
gleicht diese Schlechterstellung, die auf eine Diskriminierung von Teilzeitbeschaftigten
hinaus lauft, nur geringfligig aus,

Die Bundesarbeitskammer fordert daher, von dieser kaum vollziehbaren und Rechtsunsi-
cherheit schaffenden Regelung abzugehen und — ahnlich der bisherigen Regelung — ein
Viertel der durchschnittlichen taglichen Normalarbeitszeit als zumutbare Wegzeit festzu-
legen.
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Zu Ziffer 8 (§ 9 Abs 7 und 8 AIVG)

Sozialbkonomische Betriebe und Gemeinnilzige Beschaftigungsprojekte,
Mafinahmenbelehrungspflicht,
JPersorilichre Unterstilzung bei der Arbeitssuche”

Diese Bestimmungen werden als bedenklich eingestuft. Auf unsere dazu in Punkt 2 der
Stellungnahme getroffenen Ausfiihrungen wird verwiesen.

Zu Ziffer 9 (§ 10 Abs 1 Z 1 AIVG)

Nie Verhangung einer Sperrfrist nach Vermittlung durch einen privaten Arbeitsvermittler
wird aus den bereits oben angefthrten Grilnden abgelehnt.

Diese Novelle solite ferner zum Anlass genommen werden, die umfassenden Anho-
rungsrechte des Regionalbeirates wieder herzustellen.

Zu Ziffer 10 (§ 11 AIVG)

Der Ruhenstatbestand des § 11 AIVG bei verschuldeter oder freiwilliger Beendigung der
Beschaftigung wird im Hinblick auf die Einbeziehung der selbststandig Erwerbstatigen
angepasst.

Es ist aber unverstdndlich, dass bei selbststandig Erwerbstatigen, die ihre Tatigkeit we-
gen verschuldeter Zahlungsunfahigkeit beendet haben, die Nachsicht von der Sperrfrist
des § 11 vorgesehen ist. Im Ergebnis bedeutet dies, dass nach einem Konkurs sofort
Arbeitslosengeld bezogen werden kann, auch wenn ein Verschulden des (ehemaligen)
Unternehmers vorliegt. Angesichts der restriktiven Nachsichtsgriinde bei Arbeitnehmern
erscheint diese Regelung unangemessen grofzlgig und kann nur gerechtfertigt werden,
wenn auch fir Arbeitnehmer weitere Nachsichtsgrinde neben den derzeit vorgesenenen,
eingefuhrt werden.

Die Nachsichtsgriinde in Abs 2 (drohende Uberschuldung, Zahlungsunfahigkeit) zeigen
aber generell, wie schwierig eine Uberpriifung durch das Arbeitsmarktservice sein wird.
In derartigen Fallen wird die Einholung eines Gutachtens eines Wirtschaftstreuhanders
namlich unumganglich sein.

Angesichts dieser behordlichen Kosten und Schwierigkeiten regt die Bundesarbeitskam-
mer an, § 11 AIVG generell aufzuheben oder zumindest véllig neu zu gestalten.

Diese Bestimmung hat schon bisher zu letztlich willkirlichen Ergebnissen gefuhrt und
Arbeitnehmer dem Druck ihrer (bisherigen) Arbeitgeber ausgeliefert, die es in der Hand
haben, durch Zustimmung zu einer einvernehmlichen Losung die Vierwochensperre ab-
zuwenden. Haufig haben Arbeitnehmer aus diesem Grund schon auf Anspriche verzich-
tet, so dass im Frgebnis (ehemalige) Arbeitgeber von dieser Sanktionsmoglichkeit profi-
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tieren bzw oft Arbeitnehmer gezwungen werden, auch bei — angesichts eines drohenden
langwierigen Verfahrens - nicht gegebener wirtschaftlicher Zweckmafigkeit gegen ihren
Willen Klage gegen den Arbeitgeber einzubringen, weil das Arbeitsmarktservice nur eine
Klage als Nachweis der unverschuldeten Beendigung der Beschaftigung akzeptiert . In
diesen Fallen wurde das § 11-Verfahren oft Gber Jahre ausgesetzt, was wiederum wirl-
schaftliche Schwierigkeiten bei den betroffenen Arbeitslosen zur Folge hatte.

Unabdingbar ist aber jedenfalls, dass auch die Méglichkeit geschaffen wird, freie Dienst-
nehmer-Arbeitsverhiltnisse ohne arbeitslosenversicherungsrechtliche Sanktionierung
aufzulésen, da diese Vertrage ja in vielerlei Hinsicht eine inakzeptable Rechtsunsicher-
heit und fehlende soziale Absicherung, die nicht in jeder Lebenslage hingenommen wer-
den kann, fur den freien Dienstnehmer bedeuten (zB keine Geltung des Arbeitszeitgeset-
zes, keine Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall usw).

Aulterdem ist nicht nachvollziehbar, warum Selbststandige ihre Tatigkeit aus wirtschaftli-
chen Gronden sanktionslos beenden dirfen, eine vergleichbare Maglichkeit far Arbeit-
nchmer und freie Dienstnehmer aber nicht bestent. So kann zB eine Teilzeitarbeitsstelle
mit langem Anfahrtsweg bei Beendigung einer Ehe oder Lebensgemeinschaft nicht lan-
ger leistbar sein, oder es kann der Wegfall einer unentgeltlichen Kinderbetreuung durch
Grofeltern die hohen Werbungskosten bei niedrigem Entgelt wirtschaftlich nicht mehr
tragbar machen. In all diesen Féllen liegen sehr triftige Griinde fur die Auflosung des
Arbeitsverhaltnisses vor; sie reichen jedoch idR nicht zur Nachsicht von den Rechtsfol-
gen des § 11 ANVG.

Eine Erganzung der Nachsichtsgrunde idS ist daher dringend geboten, weil nicht nur
freiwillig versicherten Selbststandigen sondern auch pflichtversicherten Arbeitnehmern
ein Anspruch auf Rucksichtnahme in nachvoliziehbaren persoénlichen Zwangslagen ein-
geraumt werden muss.

Zu Ziffer 12 (§ 12 Abs 3 lit f und Abs 4 AIVG)

Uneingeschrankt positiv ist der Wegfall des Ausschiusstatbestandes ,VWeiterbildung” zu
beurteilen, zumal die Ausnahmebestimmung des Abs 4 laufend willkurliche Ergebnisse
und Hértefalle produziert hat.

Zu Ziffer 13 (§ 14 Abs 1 AIVG)

Hier ist die ersatzlose Aufhebung der Vierwochenfrist positiv hervorzuheben, die sich
immer wieder hemmend auf die Eigeninitiative Arbeitsloser ausgewirkt hat.

Umgekehrt ist jedoch die Herabsetzung des Alters fur die begunstigte Jugendanwart-
schaft von 25 auf 21 Jahre abzulehnen. Von der derzeitigen Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt - hohe Beschéaftigungsfluktuation mit Zeiten dazwischenliegender Arbeitslo-
sigkeil, alypische Beschaftigungsverhaltnisse und mitunter unbezahlte Praktika - sind
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insbesondere junge Menschen betroffen, Unter diesen Umsténden gelingt es vielen
jungen Menschen nicht, ausreichend am Arbeitsmarkt Fuf zu fassen.

Abzulehnen ist auch die Begrindung in den Erlduterungen, wonach dadurch der Anwart-
schaflserwerb durch Ferialbeschaftigungen von Studenten verhindert werden soll. Ferial-
beschaftigungen durfen nicht schlechter gestellt werden als andere Beschéftigungszei-
ten, zumal sich daraus oft Dauerdienstverhéltnisse nach Beendigung des Studiums ent-
wickeln. Eine nachvollziehbare Erklarung fur diese Anderung, die insbesondere die oh-
nehin mit Arbeitsmarktproblemen k&mpfenden jugendlichen Berufseinsteiger trifft, ist
dem Entwurf nicht zu entnehmen.

Zu Ziffer 16 (§ § 15 Abs 1 und 2 AIVG)

Dass die Rahmenfristerstreckungstatbestande generell auf nur funf Jahre angehoben
werden, ist nicht ausreichend, wenn auf der anderen Seite Selbststandigkeit gem § 15
Abs 5 neu unter gewissen Umstanden zu einem unbefristeten Rahmenfristerstreckungs-
grund wird (siehe dazu auch oben, Arbeitslosenversicherung fur Selbststéndige). Diese
Rahmenfristerstreckungstatbestande sind daher ebenso unbefristet zu gestalten.

Aus den gleichen Grunden erscheint es aber sinnvoll und notwendig, eine derartige An-
passung auch in § 19 AIVG bei der Fortbezugsfrist vorzunehmen. Es ist namlich sachlich
nicht einzusehen, weshalb eine langere Ausbildung (im Sinne der Argumentation in den
Friauterungen) die Fortbezugsméglichkeit bereits nach drei Jahren untergehen lassen
soll. Fortbezugsfrist und Frist der Rahmenfristerstreckung sollten zeitlich nicht auseinan-
der fallen.

Zu Ziffer 16 (§ 15 Abs 3 Z 5 AIVG)

Diese Erganzung ist nicht ausreichend. Notwendig ist eine Verlangerung der Rahmenfrist
um samtliche Kindererziehungszeiten. Die Erziehung eines behinderten Kindes kann
viele Jahre dauern.

Zu Ziffer 17 (§ 15 Abs 5 AIVG)

Wie bereits oben erwahnt, ist eine unbefristete Rahmenfristerstreckung selbststéndig
Erwerbstéatiger angesichts der nunmehrigen Moglichkeit, in die Arbeitslosenversicherung
einbezogen zu werden, sachlich nicht vertretbar, zumal die anderen Erstreckungstatbe-
stande nur auf funf Jahre angehoben werden sollen.

Wenn diese Begiinstigung jedoch bleibt, ware dies auch fur alle anderen Erstreckungs-
tatbestande so vorzusehen, weil andernfalls eine Benachteiligung der Gruppe der Arbeit-
nehmer gegeben ist. Das ist umso weniger einzusehen, als diese ja den Aufwand, der
der Versichertengemeinschaft fur die Begunstigung Selbststandiger entsteht, zu finanzie-
ren hat.
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Zu Ziffer 18 (§ 15 Abs 8 AIVG)

Die Rahmenfristerstreckungsmdglichkeit auch bei unselbststéandigen Erwerbstatigkeiten
im Ausland wird positiv beurteilt.

Zu Ziffer 19 (§ 17 Abs 3 AIVG)

Grundsatzlich positiv ist die mogliche riickwirkende Anerkennung der Geltendmachung
bei Fehlern der Behtrde. Da diese Regelung aber nicht als Rechtsanspruch formuliert
ist, bleibt die Wirkung eher fraglich. AuRerdem kann sie nur einen ersten Sctiitt zur Auf-
weichung des zu strengen Antragsprinzips darstellen. Es gibt eine Vielzahl anderer
Konstellationen, die immer wieder zu Anspruchsverlusten fitlhren, falls kein Amtshaf-
tungsverfahren angestrengt wird. Zu denken ist hier auch an Fehler anderer Behorden
(zB Pensionsversicherungsanstalten), die dazu fuhren kénnen, dass Antrage nicht recht-
zeitig gestellt werden.

Statt dieser nur geringen Verbesserung bei Amtshaftungsfragen sollte generell bei nach-
weisbaren trifigen Nachsichisgrinden eine riickwirkende Anerkennung der Geltendma-
chung durch das Arbeitsmarktservice erméglicht werden, wie beispielsweise bei Krank-
heit, Spitalsaufenthalt oder bei bestimmten familigren Vorfallen zwischen Beginn der
Arbeitslosigkeit und Antragstellung.

Zu Ziffer 20 (§ 20 Abs 2 und 3 AIVG)

Die ausschlietliche Anknipfung des Familienzuschlagsanspruches an die Familienbeihil-
fe schliefdt eine Reihe von Personengruppen aus:

= Asylwerberinnen;

e Subsidiar Schutzberechtigte;

s Studierende Kinder, die den Studienerfolg nicht in der erforderlichen Zeit erbringen
bzw einen studienbeihilfenschadlichen Studienwechsel vollziehen;

» Volljahrige Kinder bis zum 2°71. Lebensjahr, die zwar als Arbeit suchend beim Ar-
beitsmarktservice vorgemerkt sind, aber keine Familienbeihilfe beziehen, wenn sie
auch nur eine geringe Leistung aus der Arbeitslosenversicherung bzw Beihilfe zur
Deckung des Lebensunterhaltes (DLU) beziehen oder irgend ein Einkommen. Ab
1.1.2008 gibt es laut FLAG eine leichte Besserstellung insofern, dass ein Einkommen
aus geringflgiger Beschaftigung bzw eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung
(bzw eine DLU) bis zur Geringfugigkeitsgrenze nicht mehr familienbeihilfenschadlich
ist. Alle die dartuber verdienen, kénnen aber weiterhin keine Familienbeihilfe bezie-
hen, auch wenn ihre Eltern weiterhin fur ihren Unterhalt aufkommen missen.

» Volljahrige Kinder bis zum 21. Lebensjahr mit einer Niederlassungsbewilligung ohne
Arbeitsmarkizugang, die sich nicht als Arbeit suchend beim Arbeitsmarktservice vor-
merken lassen konnen.
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Es ist nicht ersichtlich, ob diesen Benachteiligungen auch Vorteile fur bestimmte Grup-
pen gegeniberstehen, die in einer sozialen Gesamtabwagung die Anderungen rechtfer-
tigen kénnen. Die Begriindung in den Erlauterungen, dass damit verwaltungstechnisch
fur das Arbeitsmarktservice wesentliche Erleichterungen verbunden sind, wird angesichts
der Nachteile fur die genannten Personengruppen und der sozialen Unausgewogenhei
des Gesamtpakets als nicht ausreichend erachtet. Darliber hinaus wére es wichtig, die
Familienzuschlage in Zukunft wieder zu valorisieren.

Zu Ziffer 22 (§ 21 Abs 1 AIVG)

Grundsétzlich ist die Regelung nachzuvollziehen. Fraglich ist allerdings, wic die Vor-
gangsweise aussieht, wenn teilweise Jahresbeitragsgrundlagen vorhanden sind und
teilweise nicht. Wenn im heranzuziehenden Kalenderjahr zwar die Versicherungsdaten,
nicht jedoch die Beitragsgrundiagen gespeichert sind (zB im Insolvenzfall), wurde vom
Arbeitsmarktservice — mangels gesetzlicher Regelung - zur Feststellung der Jahresbei-
tragsgrundlage dennoch haufig ein Durchschnittswert unter Berlicksichtigung samtlicher
Versicherungstage ermittelt, was zu einer vélligen Verzerrung der Beitragsgrundlage und
einer niedrigen Berechnung der Leistung gefihrt hat.

Da in Zukunft verschiedene unterschiedliche Sozialversicherungstrager involviert sein
werden, ist anzunehmen, dass dieses Problem der nur teilweise gespeicherten Beitrags-
grundlagen vermehrt auftreten wird. Fir diesen Fall sollte eine klare gesetzliche Rege-
lung vorgesehen werden.

Zu Ziffer 23 (§ 25 Abs 2 AIVG)

Die im Regierungsprogramm angekindiglen strengeren Sanktionen gegen ,pfuschende’
Arbeitslose werden im Entwurf durch eine Verdoppelung des Ruckforderungszeitraumes
von zwei auf vier Wochen umgesetzt. Diese Konstruktion wird den schon zur fruheren
Rechtslage geduRerten verfassungsrechtlichen Bedenken jedoch, wie schon oben aus-
gefthrt, nicht gerecht.

Verscharfend wirkt der Ausschluss jeder Moglichkeit des Gegenbeweises, zumal das
Arbeitsmarktservice keinerlei Ermittlungspflicht trifft. Dem Arbeitslosen wird keine Mog-
lichkeit gegeben, nachzuweisen, dass zB diese Tatigkeit nicht schon seit vier Wochen
besteht oder dass es sich tatsachlich um Nachbarschaftshilfe gehandelt hat. Angesichts
des Umstandes, dass Arbeit Suchende von potentiellen Arbeitgebern haufig gedrangt
werden, unbezahlte ,Probetage’ zu absolvieren, und ohne ihre Bereitschall dazu eine
Einstellung gar nicht ins Auge gefasst wird, erscheint eine Verscharfung der bereits be-
stehenden Sanktionsmaglichkeit keinesfalls gerechtfertigt, zumal die (gleich bleibende)
Arbeitgebersanktion unangemessen niedrig ist.
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Zu Ziffer 24 (§ 26 Abs 1 AIVG)

Die Erhéhung des Weiterbildungsgeldes ist ebenso zu begriften wie auch die erleichter-
te Méglichkeit des Zugangs. Allerdings ist diese Regelung nicht als ausreichend zu er-
achten, um die Bildungskarenz tatséchlich zu attraktivieren.

Abgelehnt wird aullerdem die Erhohung der wahrend der Weiterbildungsmaflinahme
nachzuweisenden Wochenstundenanzahl auf 20. Dadurch reduziert sich die Zahl der auf
dem Markt angebotenen Bildungsmafinahmen mafgeblich, weil diese in der Regel nicht
eine so umfangreiche Wochenslundenanzahl vorsehen, Hier sollte die bestehende Rege-
lung beibehalten werden; und zwar nicht nur fur Personen mit betreuungspflichtigen Kin-
dern unter sieben Jahren (also 16 Wochenstunden, Anrechnung von Selbststudien- und
Lernphasen), sondern fur alle Personen mit Betreuungspflichten (vgl die Ausfiihrungen
oben zu § 7 AIVG). Ein ,Missbrauch” der Bildungskarenz kann auch bei 16 nachzuwei-
senden Wochenstunden ausgeschiossen werden.

Positiv ist, dass die bisher taxativ aufgelisteten Aus- und Weiterbildungen, welche die
erforderliche Wochenstundenanzahl ohne weiteren Nachweis erflillen, beibehalten wer-
den (siehe Erlauterungen). In Zukunft sollten aber geblockte Lehrgénge (wie etwa Uni-
versitatslehrgénge) auf Wochenstunden durchgerechnet werden kénnen.

Die bisherige Vierjahres-Bestimmung sollte beibehalten werden: also 12 Monate Bil-
dungskarenz in vier Jahren. Die Verklrzung des Rahmens auf drei Jahre, mit einem
obligatorischen Jahr ,Bildungskarenzpause®, macht bildungspolitisch keinen Sinn. Die
Inanspruchnahme muss ohnehin mit dem Arbeitgeber und in Rucksicht auf die Bedurf-
nisse des Belriebes abgestimmt werden.

Nicht ausreichend ist die neue Regelung fiir Saisonberufe: Angemessen wére es, Be-
schaftigungszeiten bei verschiedenen Arbeitgebern auf Basis einer Rahmenfristregelung,
wie sie fur den Erwerb des Arbeitslosengeldanspruchs gilt, addieren zu kénnen. Solange
es keinen Rechtsanspruch auf Bildungskarenz gegentber dem Arbeitgeber gibt und das
Weiterbildungsgeld aus der Arbeitslosenversicherung zu finanzieren ist, kann sachlich ja
auch nur eine dem AIVG gemaRe versicherungsrechtliche Lésung gerechtfertigt werden.
Dadurch warde auch die Zugangsméglichkeit malgeblich erleichtert werden (ohne das
Vetorecht des Arbeitgebers auller Kraft zu setzen), was dem Flexicurity-Gedanken we-
sentlich naher lage als der burokratische und sehr enge vorliegende Losungsansatz.

Unklar ist im vorliegenden Modell auferdem, wie sich der Ablauf einer Befristung (Sai-
sonbetriebe) auf die Weitergewshrung auswirkt. Gemal dem unverandert bleibenden
§ 26 Abs 4 AIVG steht nur die Losung des Dienstverhalinisses durch den Arbeitgeber der
Weitergewahrung von Weiterbildungsgeld nicht entgegen.
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Die Bundesarbeitskammer schlagt auBerdem folgende Punkte zur Verbesserung der
Bildungskarenz vor:

s Erhéhung des Weiterbildungsgeldes auf die Hohe des Arbeitslosengeldes plus 20
Prozent fur Arbeitnehmerlnnen tber 45 Jahre;

a  Einfuhrung eines Mindest-Weiterbildungsgeldes in Hohe des Ausgleichszulagen-
richtsatzes (statt in Héhe des Kinderbetreuungsgeldes);

s Schaffung einer Regelung, die bei Aufteilung der Bildungskarenz in mehrere Module
das Weiterbildungsgeld in Héhe des ersten Moduls fur alle weiteren Module fur den
Rahmen von drei bzw vier Jahren vorsieht, sofern das Weiterbildungsgeld des ersten
Moduls hoher ist (relevant dann, wenn nach Inanspruchnahme des ersten Moduls die
Arbeitszeit zum Zwecke der Weiterbildung verkirzt wird, was zu einer Herabsetzung
des Arbeitslosengeldes und damit des Weiterbildungsgeldes fiihren kann);

e Schaffung der Maglichkeit, Bildungskarenz auch in Phasen der Arbeitslosigkeit in
Anspruch nehmen zu kénnen;

s« Rechtsanspruch auf Bildungskarenz fur Mutter/ Véter in Elternkarenz, fiur die direkt
anschlielende Inanspruchnahme von Bildungskarenz nach Elternkarenz bei gleich-
zeitiger Einfuhrung eines Kundigungsschutzes nach Beendigung der Bildungskarenz
analog zur Elternkarenz.

Zu Ziffer 26 (§ 41 Abs 3 AIVG)

Niese Abénderung, die nur durch Verwaltungseinsparungen motiviert ist, fuhrt dazu, dass
bei Folgeerkrankungen in den ersten drei Krankenstandstagen statt Krankengeld Arbeits-
losengeld (Notstandshilfe) bezahlt wird. Bedenklich ist der Umstand, dass dadurch die
limitierte Bezugsdauer von Arbeitslosengeld friher erschépft wird und Notstandshilfe
beansprucht werden misste. Daher sollte die bisherige Regelung beibehalten werden.

Zu Ziffer 1 bis 6 (§ 2Abs 1, 5und 7, § 4 und § 5 AMPFG)

Nicht nachvollziehbar ist, dass der Arbeitslosenversicherungsbeitrag fur selbstandig Er-
werbstatige erst bis 2012 auf sechs Prozent der Beitragsgrundlage angehoben wird. Der
langsame Ubergang von drei, vier, funf und dann erst auf sechs Prozent bei gleichzeitig
bereits vollem Leistungsanspruch kann als ungerechtfertigte Verglinstigung nicht akzep-
tiert werden.

Artikel 4 (Arbeitsmarkiservicegesetz)

Zu Ziffer 1 (§ 25 AMSG)

Die vorgesehene Liste der Daten, die auch an Dritte weiter gegeben werden konnen und
auch sensible Daten von Angeh&rigen der Arbeit Suchenden umfassen, ist derart um-
fangreich, dass hier die Gefahr einer inakzeptablen Durchlécherung des Datenschulzes
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sehr hoch ist Fiir die Betroffenen kann Missbrauch (zB unbefugte Weitergabe) kaum
noch nachvollzogen und eventuell rechtlich auch nicht verfolgt werden. Diese Regelung
ist daher dringend zu Oberdenken, wenn der Schutz personenbezogener Daten noch
irgendeinen Wert haben soll. Dies gilt insbesondere fur Gesundheitsdaten, deren Weiter-
gabe durch das Arbeitsmarklservice an Einrichtungen, die fur das Arbeitsmarklservice
tatig sind, jedenfalls nicht akzeptiert werden kann.

Artikel 6 (Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz)

Zu Ziffer 1 bis 2 (§ 2a und § 20 IESG)

Nach der vorliegenden Navelle sollen freie Dienstnehmer iSd § 4 Abs 4 ASVG den Ar-
beitnehmern gleichgestellt werden. FOr die in diesem Sinne gleichgestelllen freien
Dienstnehmer ist auch der IESG-Zuschlag zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag vom
Arbeitgeber zu leisten.

Die Aufnahme der freien Dienstnehmer, die in einem arbeitnehmerahnlichen Vertrags-
verhaltnis stehen, in den Schutz des IESG entspricht einem wiederholt vorgebrachten
Wunsch der Bundesarbeitskammer (ua im Rahmen der Begutachtung der IESG-Novelle
2005). Atypische Arbeitsverhaltnisse, bei denen die persénliche Abh&ngigkeit zwar ab-
geschwacht ist, bei denen aufgrund der wirtschaftiichen Abhangigkeit aber ein einem
Arbeitsverhaltnis gleichwertiges SchulzbedUrfnis besteht, sollen auch im Falle der Insol-
venz wie Arbeitnehmer abgesichert sein.

§ 10 IESG - Verfahrenszustandigkeit

Im Hinblick auf §10 IESG ist wohl davon auszugehen, dass freie Dienstnehmer gemal
§ 4 Abs 4 ASVG den arbeitnehmershnlichen des § 51 Abs 3 Zif 2 ASGG gleichzusetzen
sind und somit bei Bescheidklagen die Zustandigkeiten des ASGG gelten. Anzuregen ist,
dass diese Gleichsetzung auch im Zusammenhang mit § 110 KO gelten muss. Es wére
nicht einzusehen, dass die gleichen Anspriche bei einem Verfahren gegen die IAF-
Service GmbH in einem ASGG-Verfahren, bel einem Bestreitungsprozess gegen den
Masseverwalter aber im sonstigen Zivilverfahren beurteilt wiirden.

§ 3 Ausmaf des Insolvenz-Ausfallgeldes

Gem § 6 Abs 2 IESG ist im Antrag auf Insolvenzausfallgeld der Betrag der Forderung
unter Ausweis der ,Hohe des Brultoanspruchs, der Dienstnehmerbeitragsanteile zur ge-
setzlichen Sozialversicherung und der gesetzlichen Abziige, die von anderen &ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften im Insolvenzverfahren geltend zu machen sind” anzugeben.
Dementsprechend hat der Arbeitnehmer gemaR § 3 Abs 1 IESG Anspruch auf Auszah-
lung des Nettobetrages.
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Freie Dienstnehmer sind gemall § 4 Abs 4 ASVG zwar sozialversicherungsrechtlich
Dienstnehmer, allerdings nicht steuerrechtlich. § 67 Abs 8 lit g EStG kann in der derzeiti-
gen Fassung nicht auf freie Dienstnehmer angewendet werden. Freie Dienstnehmer sind
einkommenssteuerpflichtig, fur Berechnung und Abfuhr der Steuer ist ausschliellich der
freie Dienstnehmer verantwortlich. Im Rahmen einer DurchfUhrungsrichtlinie (§ 13 Abs 8
Zif 4 IESG) sollte klargestellt werden, dass bei der Beantragung nur die Dienstnehmer-
beitragsanteile auszuweisen sind bzw dass der Auszahlungsbetrag gem § 3 IESG nur
um die Dienstnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung vermindert wird.

4. Weitergehende Vorschlage
Ausschluss von Arbeitslosigkeit bei Anderung des Beschéftigungsverhélinisses

GemaR § 12 Abs 3 lit h AIVG gilt nicht als arbeitslos, wer beim selben Dienstgeber eine
Beschaftigung aufnimmt, deren Entgelt die im § 5 Abs 2 ASVG angefiihrten Betrdge nicht
Ubersteigt, es sei denn, dass zwischen der vorhergehenden Beschaftigung und der neu-
en geringfigigen Beschaftigung ein Zeitraum von mindestens einem Monat gelegen ist.
Dieser Ausschlusstatbestand ist aber nur auf Personen anwendbar, die Ublicherweise
von einem Dienstgeber abhéngig sind: Nur bei regularen Arbeitnehmern und freien
Dienstnehmern besteht die Mdglichkeit, die ,geringfugige Fortsetzung' beim gleichen
Arbeitgeber durch Abgleich mit den Hauptverbandsdaten festzustellen. Bei allen anderen
selbststandig erwerbstétigen Personen besteht diese Méglichkeit nicht. Wird zB im Falle
des Geschaftsriickgangas der Gewerbeschein kurzfristig zuriick gelegt (womit Arbeitslo-
sigkeit eintritt) und in der Folge die Erwerbstatigkeit ,geringfigig" wieder aufgenommen,
kénnte Arbeitslosengeld jedenfalls in Anspruch genommen werden. Die Erlauterungen
sprechen in diesem Zusammenhang davon, dass ,eine andere geringfiugige selbststan-
dige Erwerbstatigkeit der Annahrme von Arbeilslosigkeit nicht entgegensteht". Dieses
Erfordernis der ,Andersartigkeit' der geringfugigen Erwerbstatigkeit findet sich im Gesetz
jedoch nicht und wirde wahrscheinlich weder Uberprufbar (zB Neue Selbststandige)
noch verfassungskonform sein.

Die Bundesarbeitskammer fordert daher die generelle Aufhebung des § 12 Abs 3 lit h
AIVG, da dieser Ausschlusstatbestand nicht nur ausschlielblich auf regulére Arbeitneh-
mer und freie Dienstnehmer anwendbar ist, sondern seinen urspriinglichen Zweck,
Rechtsmissbrauch zu verhindern, ohnehin nie wirklich erfillen konnte. Vielmehr hat diese
Bestimmung schon in der Vergangenheit immer wieder zu unverhaltnisméRigen Hartefal-
len gefuhrt. Hat etwa das Entgelt einer geringfugig beschaftigten Person aufgrund (ar-
beitsrechtlich verpflichtender) Mehrarbeit in einem Monat die Geringfagigkeitsgrenze
tiberschritten, war es ihr bei Fortsetzung der urspriinglichen geringfugigen Beschaftigung
nicht maglich, in Zukunft Arbeitslosengeld zu erhalten.
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Erforderliche Anderungen im Zusammenhang mit der bevorstehenden Novelle des Ar-
beitszeitgesetzes

Ab 2008 wird dieses Problem noch verscharft: eine Anderung des § 19 f Arbeitszeitge-
setz (AZG) bewirkt, dass Teilzeitbeschaftigte einen Anspruch auf 25 Prozent Zuschlag
fur jede nicht innerhalb von drei Monaten durch Zeitausgleich ausgeglichene Mehrarbeit
haben. Abgesehen davon, dass die Einhaltung der Geringfiigigkeitsgrenze im Falle von
Mehrarbeit dul3erst schwierig ist, kédnnen Arbeitnehmer de facto nicht beeinflussen, ob
die Mehrarbeit ausbezahlt oder als Zeitausgleich gewahrt wird. Es kann sich also (auch
wenn keinerlei Rechtsmissbrauchsabsicht vorliegt) bei grundsétzlich geringfugiger Be-
schafligung rickwirkend (durch Auszahlung zuschlagspflichtiger Mehrarbeit) eine Voll-
versicherung ergeben, die — auch wenn die Beschéftigung geringfiigig weiter gefuhrt wird
— Arbeitslosigkeit in der Zukunft ausschlief3t.

§ 12 Abs 3 lit h AIVG musste daher zur Vermeidung derart unbilliger, ausschlieflich Ar-
beitnehmer treffender Ergebnisse jedenfalls ab 1.1.2008 abgeandert werden, so dass
eine generelle Aufhebung dieser Bestimmung sinnvoll und notwendig erscheint.

Im Zusammenhang mit der oben erwshnten Anderung des AZG wird auch angeregt, in
§ 25 AIVG die Hohe einer allfélligen Ruckforderung mit der Hohe des Betrages, der die
Geringfiigigkeitsgrenze Uberstiegen hat, zu begrenzen. Wenn es daher zur Auszahlung
von Mehrarbeitszuschlagen kommt (da der Kensum von Zeitausgleich nicht moglich ist)
und somit riickwirkend Arbeitslosigkeit wegen Uberschreitens der Geringfugigkeitsgrenze
nicht vorliegt, sollte analog zu der schon jetzt fur selbststandig Erwerbstatige geltenden
Regelung eine Deckelung des Rickforderungsbetrages vorgeschrieben werden.

Die Bundesarbeitskammer ersucht abschlieend um Bertcksichtigung ihrer Vorschlage.

Christoph Klein
IV des Direktors

Herbert Tumpel
Prasident
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