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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Gleichbehandlungsgesetz, das
Bundesgesetz lUber die Gleichbehandlungskommission und die Gleichbehand-
lungsanwaltschaft und das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz gean-
dert werden

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fir die Ubermittlung des oben ange-
fuhrten Entwurfes und nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der vorliegende Gesetzesentwurf beinhaltet im Wesentlichen die Umsetzung der
Richtlinie 2004/113/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen und Anderungen, die die Vollziehung des Gleichbehandlungsgeset-
zes verbessern sollen. Ausdriicklich begriiRt wird vom OGB die geplante Anhebung
des Mindestschadenersatzanspruches bei der Belastigung von derzeit 400 Euro auf
zukunftig 720 Euro und die gesetzliche Klarstellung, dass der Diskriminierungsschutz
bei der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses auch bei der Nichtverlangerung eines
befristeten Arbeitsverhaltnisses bzw. bei der Beendigung in der Probezeit gilt. Die
geplante Schaffung einer Stellvertretung des/der jeweiligen Vorsitzenden der Senate
der Gleichbehandlungskommission und die Verpflichtung die Ergebnisse spatestens
binnen drei Monaten nach der Beschlussfassung auszufertigen werden vom OGB
ebenfalls als positiv erachtet.

Zu bedauern ist jedoch, dass im vorliegenden Gesetzesentwurf keinerlei Maf3nah-
men vorgesehen sind, um die Einkommensverteilung zwischen Mé&nnern und Frauen
in den Betrieben transparenter zu gestalten. Osterreich gehort in den Landern der
Europaischen Union zu jenen mit den hochsten Einkommensunterschieden zwischen
Mannern und Frauen. In der Praxis sind die Arbeitnehmerinnen haufig nicht infor-
miert, wie viel ihre Kollegen verdienen. Dies macht es in der Praxis fast unmoglich zu
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wissen, ob man beim Entgelt diskriminiert wird. Der OGB tritt daher dafur ein, dass
die durchschnittlich bezahlten Einkommen — und somit anonymisiert — von Frauen
und Mannern gegliedert nach den jeweiligen Verwendungsgruppen von den Unter-
nehmen einmal im Jahr den Arbeitnehmerinnen und den Betriebsraten bekannt ge-
geben werden. Teilzeitlohne bzw. -gehélter sollten bei der Erstellung diesen Statisti-
ken auf Vollzeitaquivalente umgerechnet werden.

Leider sind im vorliegenden Gesetzesentwurf auch keinerlei Malinahmen auf betrieb-
licher Ebene vorgesehen, um allfalligen Diskriminierungen im Unternehmen in Hin-
kunft verstarkt vorzubeugen. Nach der derzeitigen Rechtslage sind Frauenforderpla-
ne lediglich freiwillige Betriebsvereinbarungen. Der OGB fordert, dass Frauenforder-
plane zu erzwingbaren Betriebsvereinbarungen werden. Des Weiteren tritt der OGB
daflr ein, dass ein Betriebsvereinbarungstatbestand zum Thema Antidiskriminierung
geschaffen wird.

Zu den Bestimmungen Im Einzelnen:

Zu 812 Abs. 7

Wie bereits eingangs ausgefiihrt, begriiRt der OGB die geplante gesetzliche Klarstel-
lung, dass der Diskriminierungsschutz bei der Beendigung eines Arbeitsverhéaltnisses
auch bei der Nichtverlangerung eines befristeten Arbeitsverhéltnisses bzw. bei der
Beendigung in der Probezeit gilt. Festzuhalten ist jedoch, dass die Rechtsfolgen im
Falle einer Beendigung des Dienstverhaltnisses aus diskriminierenden Griinden nach
wie vor nicht europarechtskonform gestaltet sind. Die Antidiskriminierungsrichtlinien
sehen vor, dass die Sanktionen wirksam, angemessen und abschreckend sein mus-
sen. Das geltende Gleichbehandlungsgesetz sieht vor, dass eine Beendigung des
Dienstverhaltnisses aus diskriminierenden Griinden angefochten werden kann. Im
Falle eines positiven Ausganges des Rechtsverfahren wird der/die Arbeitnehmer/in
somit so gestellt, als ware die Diskriminierung nicht erfolgt. Eine derartige Rechtsfol-
ge kann jedoch nicht als abschreckend bezeichnet werden. Im Gegensatz zu allen
anderen Sanktionen im Gleichbehandlungsgesetz ist bei der Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses kein Ersatz des immateriellen Schaden vorgesehen. Eine sachli-
che Rechtfertigung, warum gerade in diesen Fallen kein Ersatz der personlichen Be-
eintrachtigung erfolgen soll, gibt es nicht. Der OGB regt daher an, dass die geplante
Novelle zum Anlass genommen wird, als Sanktion bei der Beendigung des Dienst-
verhaltnisses neben der Mdglichkeit der Anfechtung bzw. der Klage auf Feststellung
des Weiterbestehens des Arbeitsverhéltnisses auch den Ersatz des immateriellen
Schaden vorzusehen.

Nach der derzeitigen Rechtslage des Gleichbehandlungsgesetzes kann man im Fall
der Beendigung des Dienstverhaltnisses aus diskriminierenden Grinden die Auflo-
sung des Arbeitsverhaltnisses lediglich anfechten. Diese Sanktion beriicksichtigt
nicht, dass Arbeitsverhéltnisse durch die vorangegangenen Konflikte — wie bei-
spielsweise im Falle einer sexuellen Belastigung — bereits schwerwiegend zerrittet
sind und Arbeitnehmerinnen dazu zwingt, sich grundsatzlich zur Rickkehr an den
Arbeitsplatz bereit zu erklaren. Der OGB regt daher an, dass im Falle einer Beendi-
gung des Dienstverhaltnisses im Gleichbehandlungsgesetz ein Wahlrecht der Klage-
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rin zwischen Anfechtung bzw. Feststellung des Weiterbestehens des Dienstverhalt-
nisses und pauschalierten Schadenersatz in Hohe von sechs Monatsentgelten fur
den Verlust des Arbeitsverhaltnisses verankert werden sollte.

Zu 8 12 Abs. 11

Wie bereits eingangs ausgefiihrt, begriRt der OGB die geplante Anhebung des Min-
destschadenersatzanspruches bei Belastigung von derzeit 400 Euro auf zukinftig
720 Euro. Aus Sicht des OGB sollte jedoch auch der Mindestschadenersatzbetrag
bei sexueller Belastigung von derzeit 720 Euro auf zumindest 1.500 Euro angehoben
werden, um zu signalisieren, dass dieser Eingriff in die intimste Sphére einer Person
haufig zu besonders gravierenden Beeintrachtigungen der Betroffenen flhrt.

Zu 8 12 Abs.13

Die geplante Regelung, wonach ausdrticklich klargestellt werden soll, dass bei der
Bemessung der Hohe der Entschadigung fur die erlittene persénliche Beeintrachti-
gung auf eine allfallige Mehrfachdiskriminierung Bedacht zu nehmen ist, wird vom
OGB als positiv erachtet .

Zu 8 15 Abs. 1

Laut dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Méglichkeit, in Kollektivvertragen
die fur einige Diskriminierungstatbestande geltende dreijahrige Verjahrungsfrist zu
verkirzen, gestrichen werden. Dieser Vorschlag wird vom OGB befiirwortet.

Nach dem geltenden Gleichbehandlungsgesetz kann die Beendigung eines Dienst-
verhaltnisses innerhalb von 14 Tagen angefochten werden. Aus den Erfahrungen in
der Praxis wissen wir, dass diese Frist haufig zu kurz ist und auch versaumt wird. Der
OGB tritt daher dafur ein, dass der Zeitraum die Beendigung des Dienstverhaltnis-
ses anfechten zu kbnnen zumindest auf vier Wochen verlangert wird.

Zu 8 35 Abs. 5 und 6

Nach der geltender Rechtslage ist eine Hemmung der Fristen zur gerichtlichen Gel-
tendmachung bei der Einleitung eines Verfahrens vor der Gleichbehandlungskom-
mission nur fur die Senate 1 und 2 vorgesehen. Laut dem vorliegenden Gesetzes-
entwurf soll es in Zukunft auch wéhrend eines Verfahrens vor dem Senat drei zu ei-
ner Fristenhemmung kommen. Diese Neuerung ist aus Sicht des OGB positiv.

Zu 8§ 36

Gemald dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll auch das Benachteiligungsverbot,
das nach der geltenden Rechtslage nur fiir den Bereich der Arbeitswelt vorgesehen
ist, hinsichtlich Diskriminierungen auf Grund der ethnischen Zugehdrigkeit in sonsti-
gen Bereichen ausgedehnt werden. Auch diese geplante Anderung wird vom OGB
begrafit.
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Zu Artikel Il (Anderung des Bundesgesetzes iber die Gleichbehandlungskom-
mission und die Gleichbehandlungsanwaltschaft)

§1Abs.273

Gemald dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Vollziehung des neuen Gleich-
behandlungsgebotes auf Grund des Geschlechtes beim Zugang zu und bei der Ver-
sorgung mit Gutern und Dienstleistungen dem bestehenden Senat Ill Ubertragen
werden. Der OGB tritt dafuir ein, dass fir diesen Bereich ein eigener Senat IV ge-
schaffen wird. Bereits derzeit dauern die Verfahren vor dem Senat Il lange. Die U-
bertragung zusatzlicher Agenden wirde dieses Problem noch weiter verscharfen.

Die Nichtregierungsorganisationen, die sich mit der Bekampfung von Rassismus be-
schaftigen, verfigen uber besondere Kompetenzen und Kenntnisse. Der OGB tritt
daher dafur ein, dass zumindest ein Vertreter einer entsprechenden Nichtregie-
rungsorganisationen Mitglied im Senat Il wird.

Laut dem Europarecht mussen die Mitgliedstaaten den Dialog mit den Nichtregie-
rungsorganisationen fordern. Aus Sicht des OGB wird diese Verpflichtung zur Zeit
nicht erfillt. Der OGB schlagt deshalb vor, das ein Antidiskriminierungs-Beirat errich-
tet wird. Im Bereich der Familien- und Behindertenpolitik gibt es bereits entsprechen-
de Gremien, die regelmaldig einberufen werden und die bei der Konzeption eines
Antidiskriminierungs-Beirates als Vorbild genommen werden kénnten.

Zu82Abs. 6
Wie bereits eingangs festgehalten, begru3t der OGB die geplante Verpflichtung zur
Bestellung einer Stellvertretung des/der jeweiligen Vorsitzenden des Senates der

Gleichbehandlungskommission.

ZU83 Abs.2und §6 Abs. 1

Laut dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Gleichbehandlungsanwaltschaft fur
Antirassismus auch fur das neue Gleichbehandlungsgebot auf Grund des Ge-
schlechtes beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen
zustandig sein. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Gleich-
behandlungsanwaltschaft fir Antirassismus mit 1 ¥2 Personen besetzt ist. Auf Grund
dieser geringen personellen Ausstattung lehnt der OGB die Ubertragung weiterer
Aufgaben an die Gleichbehandlungsanwaltinnen fiir Antirassismus ab. Der OGB
schlagt daher vor, dass ein/e eigene/r Gleichbehandlungsanwalt/anwaltin fir den
Gender-Bereich aulRerhalb der Arbeitswelt geschaffen wird.
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Zu 8 11 Abs. 3

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, begriiRt der OGB die geplante Verpflichtung die
Ergebnisse der Senate der Gleichbehandlungskommission spatestens binnen drei
Monaten nach der Beschlussfassung auszufertigen.

Der OGB ersucht um Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.

Rudolf Hundstorfer Mag. Clemens Schneider
Prasident Leitender Sekretar



