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Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz und das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz gedndert werden (Sozialversicherungs-Anderungsgesetz —

SVAG 2008)

Allgemeines

Der Entwurf zum Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2008 sieht Anderungen im Be-
reich der nachhaltigen finanziellen Sicherung der Pensionsversicherung und eine Ver-
langerung der ,Hacklerregelung” bis 2013 vor.

Zur Nachhaltigkeit ist im Regierungsprogramm vorgesehen, den bereits in Geltung ste-
henden Nachhaltigkeitsfaktor in Richtung einer Pensionsautomatik mit Wirksamkeit ab
2010 abzuandern. Aulerdem sollen Veranderungen der Lebenserwartung automatisch
zur Aktivierung des Nachhaltigkeitsfaktors fuhren.

Die Verlangerung der Hacklerregelung mit dem Antrittsalter 60/55 ist im Regierungspro-
gramm lediglich bis 31.12.2010 vorgesehen. Die Verléngerung bis 2013 wird vor dem
Hintergrund einer unveréndert hohen Altersarbeitslosigkeit in den betroffenen Jahrgan-
gen von der Bundesarbeitskammer begraft.

Allerdings masste klargestellt werden, dass die Verlangerung der Hacklerregelung nicht
zu einer Anhebung des Regelpensionsalters und auch nicht zu Leistungsverschlechte-
rungen fihren darf, andernfalls wiirde eine kurzfristige Verbesserung des Pensionszu-
gangs fur drei Jahrgange zu dauerhaften Leistungsverschlechterungen im Rahmen des
neuen Nachhaltigkeitssystems fiihren. Eine derartige Refinanzierung der Verlangerung
der Hacklerregelung Uiber die neue Pensionsautomatik zu Lasten aller Pensionsversi-
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cherten wird von der Bundesarbeitskammer abgelehnt. Die Kosten der Verlangerung der
Hacklerregelung sind in den Finanziellen Erlduterungen mit jahrlich bis zu € 360 Mio
angegeben. Sollten die Mehrkosten in die Nachhaltigkeitsberechnungen einflieBen, wa-
ren woh! bereits kurzfristig Anpassungen bei Pensionsalter, Kontoprozentsatz, Beitrags-
satz, etc unvermeidlich.

Die Bundesarbeitskammer unterstitzt die Neukonzeption des Nachhaltigkeitsfaktors
nach den im Entwurf skizzierten Grundsatzen. Ausdriicklich begriRt wird die Weiterent-
wicklung des bestehenden Nachhaltigkeitsregimes in Richtung einer Berichtsautomatik,
ohne jedoch dabei von der parlamentarischen Legitimation der jeweiligen Anpassungs-
mafRnahmen abzugehen. In welcher Verteilung auf die zur Auswahl stehenden Mal3nah-
men — durch Veranderungen etwa in der Lebenserwartung bedingte — Eingriffe in das
Pensionssystem und dessen Finanzierung gesetzt werden, muss der Letztentscheidung
durch den vom Volk gewahlten Gesetzgeber vorbehalten bleiben.

Anlasslich der Pensionsreform 2004 wurde die Nachhaltigkeit des den Reformmafinah-
men zugrunde gelegten Finanzierungspfades Gegenstand eines bis heute anhaltenden
Diskurses. In den Langfristszenarien wurde fur den Zeitraum 2005 bis 2050 ein jahrlicher
Bundesmittelbedarf von durchschnittlich rund 3 % des Bruttoinlandsprodukts ausgewie-

sen.

Man kam wberein, auf Abweichungen von diesem Finanzierungspfad durch einen Mal-
nahmenmix zu reagieren. Zu diesem Zweck wurde ein Berichtssystem eingerichtet,
zugleich wurde aber von einer regelgebundenen Anpassung Abstand genommen. Au-
Rerdem wurde festgelegt, dass nicht der Anstieg der Restlebenserwartung allein zu
MaRnahmen filhren solle, sondern dass auch die demografische und wirtschaftliche Ent-
wicklung in den Bericht einbezogen werden solle.

Im Zuge der Pensionsreform 2004 wurde ein Finanzierungspfad fur die Entwicklung der
gesetzlichen Pensionsversicherung definiert, der einen Anstieg der Bundesmittel von
2,4 % des BIP auf einen Hohepunkt von 4 % im Jahr 2035 und ein nachfolgendes Absin-
ken auf 3 % im Jahr 2050 enthalt. Es bestand allgemeines Einvernehmen darlber, dass
dieser ,Wellenberg" bei den Bundesmitteln urs&chlich mit dem betréchtlichen Anstieg des
Anteiles alterer Menschen an der Gesamtbevoélkerung zusammenhangt und dass einem
stark gestiegenen Alterenanteil an der Bevolkerung naturgemaf auch ein hoherer Anteil
des Volkseinkommens zuflieRen muss, wenn es nicht zu einer massiven Verarmung der
alteren Menschen kommen soll. Die Politik hat daher im Jahr 2004 den dargestellten
\Wellenberg“ zurecht hingenommen, wobei auch die Tatsache zu berlcksichtigen ist,
dass den prognostizierten steigenden Bundesmitteln in der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung eine deutliche Verringerung des Aufwandes in der Beamtenaltersversorgung
gegeniber zu stellen ist (aufgrund der Reduktion bei den Pragmatisierungen und der
Harmonisierung des Beamtenpensionsrechts mit dem ASVG - insbesondere der Einfih-
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rung der Héchstbeitragsgrundlage auch fur Beamtinnen). Der gesamte Pensionsaufwand
in Prozentpunkten des Bruttoinlandsprodukts — gesetzliche Pensionsversicherung und
Beamtinnen zusammengenommen — sinkt bis 2050 unter das heutige Niveau! Die Pen-
sionsreformen der Jahre 2003 und 2004 haben also zur Folge, dass im Jahr 2050 fur
einen wesentlich hdheren Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevdlkerung als heute
ein geringerer Anteil des Volkseinkommens ausgegeben wird. Eine weitere Verscharfung
des damit bereits eingeschlagenen Sparkurses in dem Sinne, dass der damals zugrun-
degelegte Finanzierungspfad nun so hinterfragt wird, dass jeder Anstieg der Bundesmit-
tel gegeniiber dem heutigen Stand oder jeder Anstieg der Restlebenserwartung zu au-
tomatischen Verschlechterungen des Pensionssystems fuhren soll, wird daher von der
Bundesarbeitskammer als Weg in die Altersarmut der &sterreichischen Bevolkerung
nachdriicklich zuriickgewiesen.

Das gesetzliche Pensionssystem ist auch nach der Pensionsreform 2004 (Pensionskon-
to) ein der Lebensstandardsicherung verpflichtetes leistungsdefiniertes System. Im Zent-
rum steht die Leistungszusage (45/65/80): Jede/r Versicherte/r soll bei einem Pensions-
antritt zum Regelpensionsalter nach einer Versicherungsdauer von 45 Jahren mit 80 %
des durchschnittlichen beitragspflichtigen Lebenseinkommens — fair aufgewertet — rech-
nen konnen. Diese angepasste Leistungszusage tragt durchaus den Herausforderungen
der Zukunft Rechnung (siehe auch die Ergebnisse der EU/EPC-Studie: Impact on ageing
on public expenditure, DG ECFIN 2006).

Verlasslichkeit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit sind Eigenschaften, die fur die
Qualitat eines Altersicherungssystems von zentraler Bedeutung sind. Verlassliche Leis-
tungszusagen, die auf die Gewéhrung angemessener Alterseinkommen abzielen, kén-
nen nur im Rahmen eines 6ffentlichen Alterssicherungssystems gewahrleistet werden.
Welches Sicherungsniveau als angemessen und finanziell nachhaltig angesehen wird, ist
immer eine gesellschaftliche Entscheidung, in der sich die Préferenzen der Mehrheit der
Bevélkerung widerspiegeln mussen. Diese politische Entscheidung lasst sich nicht durch
einen Automatismus ersetzen, durch den wie auch immer definierte Abweichungen von
getatigten Prognosen zu automatischen Anpassungen des Pensionsalters, des Beitrags-
satzes oder der Leistungszusage selbst fuhren.

Eine rein formelhafte Anpassungsautomatik sollte daher nicht weiter verfolgt werden.
Dagegen ist ein langfristig ausgerichtetes Monitoringsystem zur finanziellen Entwicklung
des Alterssicherungssystems mit laufender Kontrolle von Abweichungen, einer Analyse
der Ursachen sowie mit entsprechenden Adaptionsvorschlédgen des zustandigen Bun-
desministers an die Bundesregierung bzw an den Nationalrat eine auf3erst sinnvolle Insti-

tution.
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Im Detail zur Nachhaltigkeit
Zu § 79 Abs 3 des Entwurfs:

Die Bundesarbeitskammer begri3t die im Entwurf vorgesehene Aufteilung der Anpas-
sungsmafnahmen auf beitrags- und leistungsrechtliche Faktoren. Das Ziel, dltere Arbeit-
nehmerinnen langer in Beschaftigung zu halten, sollte insbesondere durch arbeitsmarkt-
politische und gesundheitspolitische MaRnahmen unterstitzt werden, wie sie von den
Sozialpartnern und der Industriellenvereinigung im Aktionsplan fur altere Arbeitnehmer-
Innen nun vorgelegt wurden. Ergibt eine etwaige Mehrbedarfsanalyse der Kommission
einen Handlungsbedarf im Bereich der Arbeitsmarktpolitik bzw Gesundheitspolitik er-
scheint es zielftihrend, dass der Bundesminister fir Soziales und Konsumentenschutz
ursachenspezifische Vorschlage zur Deckung des Mehrbedarfs in den Sonderbericht an
die Bundesregierung aufnimmt, um der Bundesregierung bzw den zustandigen Ressort-
ministerinnen die Problemlagen aufzuzeigen und die Umsetzung notwendiger MaRRnah-
men zu ermaoglichen.

Zu § 108e Abs 9 Z 3 und 4 des Entwurfs:

Die Orientierung an einem Referenzpfad (Bundesmittel in Prozent des BIP) mit einer
differenzierteren Betrachtung der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung ebenfalls an-
hand von Referenzpfaden in Prozent des BIP wird unterstutzt.

Sinnvollerweise musste jedoch ein Nachhaltigkeits-Monitoring auf den Gesamtbereich
der &ffentlichen Alterssicherung abstellen und sich nicht auf die gesetzliche Pensionsver-
sicherung beschranken. Dies ergibt sich auch daraus, dass die schrittweise Harmonisie-
rung der Beamtenversorgung auf Basis des Pensionskontensystems einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Gewshrleistung der langfristigen finanziellen Nachhaltigkeit des
Gesamtsystems leistet, der im Rahmen eines neu zu definierenden Nachhaltigkeitsme-
chanismus nicht ausgeblendet werden darf.

Des Weiteren fihren strukturelle Verschiebungen von den Systemen der Beamtenver-
sorgung hin zur gesetzlichen Pensionsversicherung (gab es 300.000 Beamtinnen im
Jahr 2005, werden etwa 100.000 Beamtinnen im Jahr 2050 je nach Ausmal} der Prag-
matisierungseinschrankungen geschétzt) dazu, dass ein immer groRerer Anteil der Er-
werbstatigen und der Pensionsbezieherinnen der gesetzlichen Pensionsversicherung
zugeordnet sind und die Gewichtung der gesetzlichen Pensionsversicherung im Rahmen
des Gesamtsystems dadurch noch weiter erhGhen.

Die langfristigen Szenarien weisen trotz massiver Verschiebungen in der Altersstruktur
(mit einer Verdoppelung des Altersquotienten) jedenfalls eine sinkende Belastungsten-
denz auf. Das heifit, dass der Anteil der Alteren an der Gesamtbevolkerung massiv
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wéchst, wahrend die 6ffentlichen Pensionsaufwendungen in Prozent des BIP sogar ruck-
laufig sind. Eine relativ geringfugige Abweichung von diesem Pfad bereits als Gefahr-
dung der finanziellen Nachhaltigkeit zu interpretieren, ist unverstandlich.

Das Abstellen auf die Bundesmittel inklusive der Beitrage fur Teilversicherungszeiten
(TVZ) ist fur den Zweck eines Nachhaltigkeits-Monitorings ungeeignet. Beitrage fur TVZ
sind offensichtlich nicht Bestandteil der Ausfallshaftung, sondern beispielsweise TVZ bei
Krankengeldbezug Beitrage zur Krankenversicherung. Diese sind unabhangig davon, ob
die fur die Finanzierung verantwortlichen Institutionen bzw Fonds selbst oder der Bund
zur Ganze oder teilweise als Beitragsgarant auftreten, systematisch den Beitragsein-
nahmen zuzuordnen.

Die ,Partnerleistungen" des Bundes fur Pensionsleistungen der Selbststéandigen sind
tiberhaupt gesondert zu betrachten. Wenn tatsachlich aufgrund eines Uberschreitens der
relativen Bundesbeitrage gemessen an einem geeignet definierten Referenzpfad Anpas-
sungsbedarf besteht, ware zuerst die Uberweisung der sachlich ungerechtfertigten zu-
satzlichen Bundesmittel an den Selbststandigenbereich zu Uberdenken und der budgeta-
re Finanzierungsbedarf durch ein weiteres notwendiges Heranfihren der Beitragssatze in
der Pensionsversicherung der Selbststandigen an das Niveau des Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetzes zu vermindern.

Im Detail zur sogenannten Hacklerregelung
Zu § 607 Abs 12 des Entwurfs:

Die Ubergangsbestimmung zu § 607 Abs 12 in § 617 Abs 13 des Entwurfs, die insofern
ein schrittweises Auslaufen der ,Hacklerregelung” vorsieht, als das Antrittsalter 60/55
schrittweise ansteigt, wird im Entwurf nicht an die Verléngerung der ,Hacklerregelung®
angepasst. Dies hat zur Folge, dass zB eine im Dezember 1958 geborene Frau, die 40
Beitragsjahre erworben hat, mit 55 Jahren die ,Hacklerregelung" ohne Abschlage in An-
spruch nehmen kann, eine im Janner 1959 geborene Frau, die ebenfalls 40 Beitragsjahre
erworben hat, erst vier Jahre spater mit Abschlagen Anspruch auf eine Pension gemaR

der ,Hacklerreglung® hat.

Ein Auseinanderfallen des Pensionsalters um vier Jahre wegen eines geringfiigig ande-
ren Geburtsdatums ist unfair. Eine derartige Regelung wirde mit Recht bei den betroffe-
nen Jahrgangen Unverstandnis und Verbitterung hervorrufen. Zudem erscheint dies auch
verfassungsrechtlich bedenklich.

Die Bundesarbeitkammer fordert daher, dass die Ubergangsregelung des § 617 Abs 13
des Entwurfs an die Verlangerung der ,Hacklerregelung” angepasst wird.
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Die Anrechnung von Krankengeldzeiten als Beitragszeiten wird als Erfullung einer lang-
jahrigen Forderung der Bundesarbeitskammer ausdriicklich begrut. Die Forderung der
Bundesarbeitskammer nach Beriicksichtigung auch der Arbeitslosenzeiten bleibt weiter-

hin aufrecht.

Die nunmehr ebenfalls vorgesehene Regelung, wonach Zeiten vor Einfihrung der Versi-
cherungspflicht fur Gewerbetreibende bzw Bauern zur Ganze auf die Erfullung der An-
spruchsvoraussetzungen fir die ,Hacklerreglung* anzurechnen sind, bedeutet eine Be-
vorzugung gegentiber solchen unselbststandig Erwerbstatigen, die — meistens ohne ihr
Verschulden — nicht zur Sozialversicherung angemeldet wurden. Arbeitnehmerinnen
miissen in diesem Fall nachweisen, dass sie erwerbstatig waren und erhalten dadurch
die Moglichkeit, durch die nachtragliche Zahlung eigener Beitrage diese Zeiten zu erwer-
ben. Die Bundesarbeitskammer fordert daher entweder eine Gleichstellung durch An-
rechnung solcher Zeiten ohne Beitragszahlung auch fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer oder einen Beitrag zum Erwerb der Ausiibungszeiten auch der Selbstandigen.

Im Zusammenhang mit § 607 Abs 12 des Entwurfs durfte der mit dieser Bestimmung
korrespondierende Schutz von Steigerungspunkten bezogen auf das Jahr der Erfullung
der Voraussetzungen in § 607 Abs 13 des Entwurfs Ubersehen worden sein. Diese Be-
stimmung sollte entsprechend angepasst werden. . /
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