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Dr. Neumann

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozi-
alversicherungsgesetz und das Bauern-Sozialversicherungsgesetz geandert werden
(Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2008 - SVAG 2008)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Wirtschaftskammer Osterreich erlaubt sich in ihrer Stellungnahme zum SVAG 2008 grund-
satzlich festzuhalten, dass durch die Verlangerung der Hacklerregelung, die Abkehr vom Ver-
sicherungsprinzip durch Anerkennung der Krankenstandszeiten und die faktische Beseitigung
des Nachhaltigkeitsmechanismus Eckpfeiler der gesetzlichen Altersversorgung in Osterreich
nachhaltig erschiittert werden. Intergenerative Gerechtigkeit, das Leistungsprinzip (einge-
zahlte Beitrage bestimmen die Pensionshohe) und die nachhaltige finanzielle Absicherung
unseres Pensionssystems werden ausgehohlt.

Zu den Vorschlagen im Einzelnen:

1. Nachhaltigkeitsmechanismus bei der Pensionsfinanzierung
Der dargestellte Nachhaltigkeitsmechanismus wird von der WKO abgelehnt, weil kein Automa-
tismus enthalten ist. Nur mit einem Automatismus - wie auch im Regierungsprogramm fest-
gehalten - kann die nachhaltige finanzielle Absicherung unserer Altersvorsorge gewahrleistet
werden. Der bestimmende Faktor dabei ist die Lebenserwartung. Ein solcher mit der Lebens-
erwartung gekoppelter Automatismus garantiert laufend notwendige Modifikationen und ver-
hindert Uberfallsartige und drastische Eingriffe in die gesetzliche Pensionsversicherung. Nur
so kann das Vertrauen in die osterreichische Altersvorsorge wieder hergestellt werden.

Erganzend zum Automatismus ist ein standiges Monitoring des Pensionssystems fir die Zukunft
sinnvoll. Dies kann sich aber nicht nur auf die nachsten 50 Jahre beschranken, sondern muss
auch kirzere Zeitraume beinhalten. Im letzten Nachhaltigkeitsbericht ist die konkrete Steige-
rung der Lebenserwartung durch weit in der Zukunft liegende demografische Annahmen aus-
geglichen worden. Weiters haben sich die kurzfristigen wirtschaftlichen Annahmen als viel zu
optimistisch erwiesen, der Ausgleich wurde auch hier durch Annahmen in den nachsten Jahr-
zehnten geschaffen. Aufgabe eines solchen Nachhaltigkeitsberichts kann es aber nur sein, die
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Auswirkungen auf unser Pensionssystem darzustellen und einen Handlungsbedarf festzustel-
len. Konkrete politische MaBhnahmen, wie etwa zusatzliche Beitragsbelastungen (so konkret im
Entwurf des Sozialministeriums vorgesehen), sind nicht nur inhaltlich (weil sie den Wirt-
schaftsstandort Osterreich gefahrden), sondern auch methodisch abzulehnen. Im Ubrigen duir-
fen wir auf unsere konkreten Vorschlage zum Nachhaltigkeitsmechanismus verweisen, die wir
bereits in mehreren Besprechungen im Sozialministerium dargelegt haben.

2. Verlangerung der Hacklerregelung
Die Anderungen bei der Langzeitversicherungsregelung wurden offenbar von der Regierung
bereits vereinbart. Aus Sicht der WKO werden eine Verlangerung der Langzeitversicherungsre-
gelung sowie die weitere Aushohlung des Prinzips der Beitragsgerechtigkeit durch Anrechung
von Krankenstands- und Ausiibungszeiten fir die Langzeitversicherung aber abgelehnt. Da-
durch wiirde der Finanzpfad noch weiter verlassen und die Finanzierung des Pensionssystems
nachhaltig gefahrdet. Diese MaBnahmen gehen zu Lasten der Erwerbstatigen und des Wirt-
schaftsstandorts Osterreich.

Die Sozialpartner haben gerade ein Paket zur Forderung der Erwerbsquote Alterer erarbeitet.
Diese MaBnahme konterkariert nun diese Vorschlage und wird die im EU-Vergleich ohnedies
bereits stark unterdurchschnittliche Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer weiter senken. Hier
wird ein vollig falscher Anreiz gesetzt!

3. Anerkennung der Krankenstandszeiten

Von der ursprunglichen Intention, namlich Menschen, die ihr ganzes Leben lang gearbeitet
und gleichzeitig Beitrage bezahlt haben, voriibergehend von der Anhebung des Pensionsan-
trittsalters bzw. dem Auslaufen der vorzeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer
auszunehmen, ist nicht mehr viel Ubrig geblieben. Neben Zeiten der Arbeitslosigkeit sollen
nun auch Krankenstandszeiten fiir die Hacklerregelung angerechnet werden. Nahezu absurd
wird der Gedanke einer Langzeitversicherung aber, wenn man bedenkt, dass ab 1955 gebore-
ne Frauen (Manner sind davon noch nicht betroffen) ab 2005 nur mehr Beitragszeiten erwer-
ben konnen (also auch durch den Bezug einer Leistung aus der Arbeitslosenversicherung, auch
dann, wenn die Notstandshilfe wegen zu hohen Partnereinkommens nicht bezogen werden
kann). Im ,Idealfall” kann eine 1955 geborene Frau 2013 abschlagsfrei in die ,,Hacklerpensi-
on“ gehen, obwohl die letzten 8 Jahre (= 96 Monate!) Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung bezogen wurden. Mit zusatzlichen Krankenstandszeiten kann somit eine abschlags-
freie hohe Pension lukriert werden, fur die nur wenige Beitrage eingezahlt werden. Neben der
Beseitigung der Beitragsgerechtigkeit stoBt diese Regelung wohl an ihre verfassungsrechtli-
chen Grenzen im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz.

Es sollten daher zumindest Klarstellungen hinsichtlich der Krankengeldbezugszeiten wahrend
Arbeitslosigkeit getroffen und die Monate einer Pflichtversicherung nach § 8 Abs 1 Z 2 lit a-g
ASVG fur die Langzeitversicherungsregelung auf keinen Fall angerechnet werden. Weiters soll-
ten unbedingt quantitative Beschrankungen flir Krankenstand und Arbeitslosigkeit vorgesehen
werden, um zumindest Extremfalle des Missbrauchs des Aquivalenzprinzips zu verhindern.

Uber den Begutachtungsentwurf hinaus regt die Wirtschaftskammer Osterreich folgende Ande-
rungen an:

Abschaffung der unterjahrigen Nachbemessung im GSVG (§ 35 GSVG)
Die Abschaffung der unterjahrigen Nachbemessung im GSVG (Vgl. SVAG 2007) ware eine er-
hebliche Verbesserung fiir GSVG-Versicherte. Auswirkungen in der Praxis: Schon zu Beginn
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eines Kalenderjahres steht die Hohe der Beitrage fest und unterjahrige Veranderungen nicht
mehr moglich sind. Wir sind Uberzeugt, dass dadurch eine hohere Transparenz der Beitragvor-
schreibungen erreicht werden kann.

Senkung der Mindestbeitragsgrundlage im Rahmen der Kleinstunternehmerregelung:
Kleinunternehmer, welche die Versicherungsgrenzen gemaB § 4 Abs. 1 Z 7 GSVG auch nur ge-
ringfuigig uberschreiten, sind aufgrund der geltenden Mindestbeitragssatze zu unverhaltnisma-
Big hohen Beitragsleistungen verpflichtet. Dies fuhrt dazu, dass zahlreiche Kleinunternehmer,
sobald sie in die Nahe der Grenzen kommen, ihre selbstéandige Tatigkeit Uberhaupt einstellen.
Damit wird letztlich eine beitragsoptimierende Gestaltung des Einkommens in Abhangigkeit
von den Grenzen der Kleinunternehmerregelung geférdert und dadurch auf erzielbare Sozial-
versicherungsbeitrage verzichtet. Es wird deshalb angeregt, die Mindestbeitragsgrundlage fiir
Kleinunternehmer schon ab 1.1.2009 zu senken (und nicht erst ab 2015). Dies wiirde eine we-
sentliche Entlastung fur Kleinstunternehmer darstellen und zusatzliche Einnahmen fur die
Pensions- und Krankenversicherung bringen.

Anmerkung:

Die Stellungnahme wird auf elektronischem Weg dem Prasidium des Nationalrates tibermit-
telt.

Freundliche Griihe

r 2 /-" /...

(AT A A
Dr. Christoph Leitl Dr. Reinhold Mitterlehner
Prasident Generalsekretar-Sty.
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