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Osterreichischer Stadtebund

Wien, 6. Juni 2008
Mag. Schultes LL.M.
Klappe: 899 96

Z1.: 000/680/2008

Frau
Bundesministerin
Dr. Maria Berger
Museumstral3e 7
1070 Wien

per e-mail:  kzl.bo@bmj.gv.at

Betreff: Entwurf zur zivil- und strafrechtlichen Regelung von
Lebenspartnerschaften; Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesministerin!

Der Osterreichische Stadtebund bedankt sich fir die Ubersendung des
gegenstandlichen Entwurfes und darf im Zusammenhang mit diesem Entwurf zur
zivil- und strafrechtlichen Regelung von Lebenspartnerschaften wie folgt Stellung
nehmen:

Allgemein ist zu sagen, dass gegen den hier vorliegenden Entwurf seitens des
Osterreichischen Stadtebundes grundsatzlich kein Einwand erhoben wird. Es wird
begrufdt, dass ein rechtlicher Rahmen fir das Zusammenleben
gleichgeschlechtlicher Paare geschaffen und somit der grundrechtliche Schutz des
Privat- und Familienlebens nach Art. 8 EMRK gewahrleistet wird.

Allerdings werden aufgrund des erhdhten Arbeitsaufwandes fur die Standesamter
negative finanzielle Auswirkungen fir die Stadte und Gemeinden befirchtet.
Dieser Mehraufwand wird nicht zuletzt auch ein Resultat des nach Einflihrung des

Gesetzes zu erwartenden Ansturms auf die Standesamter sein.
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Ebenso sind erhohte Kosten im Bereich der Standesbeamtinnen und
Standesbeamten zu erwarten. Diese Mehrkosten resultieren einerseits aus dem
Schulungsbedarf der Standesbeamtinnen und Standesbeamten, andererseits wird
die Einfuhrung der Lebenspartnerschaft eine weitere Aufwertung dieser
Berufsgruppe nach sich ziehen und voraussichtlich auch in der Entlohnung ihren
Niederschlag finden.

Weiters wird die Einfuhrung neuer EDV-Systeme und Datenbanken einen
erheblichen Kostenpunkt darstellen. Diese Systeme mussen ganz unabhangig von
der Fallzahl eingerichtet und funktionstichtig sein. Die einzurichtenden Systeme
fur die Lebenspartnerschaft werden dem Umfang der Programme zum ,Ehebuch”
entsprechen und sind daher umfassend. All diese beflirchteten Mehrkosten drfen
nicht den Stadten und Gemeinden aufgebtrdet werden.

Es ist allerdings auch darauf zu hinzuweisen, dass es wesentlich sein wird, in
welcher Form das Bundesministerium fUr Inneres die Lebenspartnerschaft in das
bestehende Personenstandsgesetz einflieRen lassen wird. Vor allem die Fragen,
ob und welche Personenstandsbiicher und Indices neu geftihrt werden mussen, in
welcher Art und Weise das Ermittlungsverfahren abzuwickeln sein wird, auf
welche Weise die Zeremonie der Partnerschaftsbegriindung stattfinden soll und
welche Art von Urkunde fiir die Lebenspartner auszugeben sein wird sind hier von

besonderer Wichtigkeit.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

1. Artikel | Lebenspartnerschaftsgesetz:

8 6 LpantG:

Die Zustandigkeit der Personenstandsbehtrde fir die Priufung der
Vorrausetzungen fir das Eingehen einer Lebenspartnerschaft, der Durchfihrung
und der Registrierung wird als einzig zweckmaflige Losung angesehen. Da die
Bestimmungen weitgehend dem geltenden Eherecht angenahert sind, werden die
Standesbeamten bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften keine Schwierigkeiten

haben. Insbesondere unmittelbar nach In-Kraft-Treten des LpartG ist mit einem
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erhbhten Medieninteresse zu rechnen. Deshalb ist auch in diesem
Zusammenhang die Betrauung der Personenstandsbehdrden mit dem Vollzug des
Gesetzes zweckmallig, da so ,Pannen‘ bei der Umsetzung des LpartG
voraussichtlich weitgehend hintangehalten werden kdnnen. Zudem waéare eine
teilweise oder ganzliche Aufteilung der Zustdndigkeiten an andere Behdrden
verwaltungsékonomisch unsinnig, da Schulungskosten, die Schaffung von
Registern (einschlie3lich der gesicherten Aufbewahrung der Akten und Archive)

und EDV-Systemen wesentlich teurer kdmen als bei den Standesamtern.

8§ 19 LpartG:

Als zusétzlicher Nichtigkeitsgrund sollte die Eingehung einer Lebenspartnerschaft
zu dem Zweck, einem fremden Staatsbirger bzw. einer fremden Staatsbirgerin
einen erleichterten Aufenthalt in Osterreich zu ermdglichen, aufgenommen
werden. Damit kdnnte die missbrauchliche Eingehung der Lebenspartnerschaft

zur Erlangung eines Aufenthaltstitels hintangehalten und sanktioniert werden.

2. Artikel Ill; Anderung des Ehegesetzes:

§ 24 EheG:

Die Uberschrift zu dieser Bestimmung muisste erganzt werden: z.B. ,Doppelehe

oder aufrechte Partnerschaft”

3. Artikel VII: Anderung des IPR-G

§ 27a IPR-G

Die Anknlupfung an das Recht des Registerstaates soll die Wirksamkeit im
Ausland gultig begrindeter Lebenspartnerschaften fir den 6sterreichischen

Rechtsbereich sichern. Aus den Erlauterungen geht jedoch nicht eindeutig hervor,
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ob dies auch fur Lebenspartnerschaften gilt, die vor dem In-Kraft-Treten des
LpartG im Ausland geschlossen wurden. Es ware aus Grinden der
Rechtssicherheit fir die Beteiligten notwendig, die Wirksamkeit der Eingehung
einer Lebenspartnerschaft einer Person mit Osterreichischer Staatsangehorigkeit
im Ausland vor In-Kraft-Treten des LpartG fir den 6sterreichischen Rechtsbereich

nachtraglich zu sanieren.

Diese Bestimmung kénnte in der Praxis auch dazu fuhren, dass die
Eingehungshindernisse nach 8 5 LpartG durch die Personenstandsbehérde
insbesondere dann nicht hinreichend geprift werden kénnen, wenn eine (oder
beide) der beteiligten Personen nicht die 06sterreichische Staatsbirgerschaft
besitzt und deren Heimatrecht zur Ganze unbeachtlich ist. Hier missten in der
Personenstandsverordnung Regelungen getroffen werden, um entsprechende

Nachweise und Schriftstiicke verlangen zu kdnnen.

Eine ausschliel3liche Anknipfung an das Recht des Registerortes ohne
Einschrankung kénnte auch dazu fuhren, dass — sofern das auslandische Recht
dies zulasst — verschieden geschlechtliche Paare eine registrierte Partnerschaft im
Ausland eingehen, was jedenfalls ordre public-widrig wére.

In den Erlauterungen wird auch angefuhrt, dass eine dem 8 13 der 1. DVEheG
ahnliche Bestimmung fur Lebenspartner nicht notwendig ist. Dem kann nicht
beigepflichtet werden, weil es notwendig erscheint, die Wirksamkeit und die
Heilung allfalliger Mangel einer Lebenspartnerschaft eindeutig klaren und
feststellen zu kdnnen. Wenn eine spater eingegangene Lebenspartnerschaft mit
dem selben Partner oder der selben Partnerin etwa eine friihere mangelhafte
Registrierung heilt, bleibt doch offen, ob die Lebenspartnerschaft mit der ersten
mangelhaften Registrierung oder mit der zweiten Registrierung wirksam wird. Dies
kann zum Beispiel bei Pensionsanspriichen von Belang sein. Mitunter ist es fir die
Lebenspartner schwierig, die Wirksamkeit der Lebenspartnerschaft nachzuweisen
bzw. konnten unterschiedliche Auffassungen dartber bestehen, welche der im
Ausland eingegangenen Lebenspartnerschaften nun die wirksame ist. In diesen
Fallen wirde keine Mdglichkeit bestehen, fir den Rechtsbereich etwa durch eine

-Wiederholung der Registrierung der Lebenspartnerschaft‘ Klarheit zu schaffen.
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4. Art. X; Abdnderung der Jurisdiktionsnorm

§207.2:

Diese Bestimmung regelt, dass jemand in Sachen, die seinen Lebenspartner,
dessen Verwandte oder Verschwagerte und deren Seitenlinien betreffen, von der
Austibung des Richteramtes ausgeschlossen ist. Eine gleichgelagerte Anderung
sollte auch in § 7 Abs. 1 AVG erfolgen.

Ebenso sollte auch das Zeugnisverweigerungsrecht in 8 49 Abs. 1 Z. 1 AVG
adaptiert werden.

5. Art. XII: Anderung des AuRerstreitgesetzes

§ 97 ff AURStrG:

Es ist zu begriuf’en, dass die Personenstandsbehdrden kinftig auch die
Anerkennungsfahigkeit auslandischer Entscheidungen zur Auflosung einer
Lebenspartnerschaft als Vorfrage selbst zu klaren haben. In diesem
Zusammenhang wird jedoch eine Anpassung des 8 50a PStG notwendig sein.
Zudem wiurde es den Verwaltungsaufwand wesentlich erleichtern wenn auch auf
Ebene der EG eine Regelung, die der Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates
vom 27.11.2003 Uber die Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung
von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche
Verantwortung gleichgelagert ist und auf auslandische Entscheidungen zur

Auflésung einer Lebenspartnerschaft anwendbar ist, geschaffen wirde.

6. Allgemeine Ergdnzungen

Kritisch wird seitens des Osterreichischen Stadtebundes angemerkt, dass in den
Erlauternden Bemerkungen im Allgemeinen Teil unter Punkt 3 (Schwerpunkte des

Gesetzesentwurfes) ausgefiuhrt wird, dass die Adoption eines Kindes durch die
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beiden Lebenspartner ebenso wie die Adoption des Kindes einer Partnerin oder

eines Partners durch den anderen Teil ausgeschlossen bleiben.

Dies widerspricht den Art. 8 und 14 EMRK. Der EGMR hat in seiner Entscheidung
vom 22.1.2008, 43547/02 Frankreich in einem solchen Fall verurteilt und eine
Diskriminierung  in  Adoptionsverfahren  festgestellt. = Die  festgestellte
Diskriminierung stutzte der EGMR auf Verletzung des Art. 8 EMRK, der die
sexuelle Orientierung und das Sexualleben schitzt und den Art. 14 EMRK, der
jede Benachteiligung unter anderem aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen
Neigung verbietet.

Um einer Verurteilung durch den EGMR zu entgehen sollten auch die

Bestimmungen im ABGB entsprechend konventionskonform angepasst werden.

In weiterer Folge missen noch folgende Gesetze und Bestimmungen gedndert

werden:

Personenstandsgesetz, Personenstandsverordnung und Dienstanweisung

Meldegesetz
* Asyl- und Fremdenpolizeigesetz
» Gebuhrenrecht (Bundesgebihren, Bundesverwaltungsabgaben)
» Standard- un Muster-Verordnung

e ASVG und Personenstandsdatenverordnung (Mitteilungspflichten der

Personenstandsbehérden an den Sozialversicherungstrager)
* Namensanderungsgesetz, Namensanderungsverordnung und Arbeitsbehelf

« Eventuell sind Aanderungen oder Ergdnzungen in bilateralen oder
multilateralen Vertragen welche die Republik Osterreich unterzeichnet hat,

notwendig (z.B. Mitteilungsverpflichtungen etc.)

Im Zuge der Einfiihrung der Lebenspartnerschaft konnte auch folgendes Problem,

das sich in der Praxis immer wieder stellt, einer Losung zugefiihrt werden:
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Das Oberosterreichische Sozialhilfegesetz etwa sieht in 8 9 Abs. 1 bei
Unterbringung eines ,Partners” in einem Altenheim vor, dass zunachst eigene
Mittel des Hilfsbedurftigen als Kostenbeitrag heranzuziehen sind. Darunter ist

neben dem Einkommen auch verwertbares Vermdgen zu verstehen.

Fur die Feststellung der eigenen Mittel (dazu zahlen auch Ersparnisse) ist auf die
Bestimmungen des ABGB und des EheG zurlckzugreifen, kinftig wohl auch auf
die Bestimmungen des LpartG. In jenen Fallen, in denen das ganze oder
Uberwiegende Vermdgen auf den Partner lauten, der nicht im Altenheim betreut
wird, ist eine Heranziehung des Vermdgens aufgrund des gesetzlichen
Guterstandes der Gitertrennung mangels Rechtsgrundlage nicht moglich, ebenso

greifen keine Aufteilungsgrundsatze.
Dieses Problem wére mit folgender ergdnzender Formulierung im LpartG I6sbar:

Wird die Lebensgemeinschatft,..., aufgeldst oder fur nichtig erklart,...aufzuteilen.
Dies gilt auch dann, wenn eine Haushaltstrennung vorliegt, die aus tatsachlichen

Grinden eine gemeinsame Haushaltsfihrung kinftig unmdéglich machen.”

Eine &hnliche Bestimmung sollte auch in das ABGB oder das EheG aufgenommen

werden.

Der Entwurf zum Familienrechts-Anderungsgesetz hingegen verstarkt durch die
geplante Neuformulierung des § 1237 ,Haben Eheleute..., hat der andere solange

die Ehe besteht,..., keinen Anspruch” die gegensténdliche Problematik.

Absicht des Gesetzgebers jedoch war und ist es, nach Trennung der Ehepartner
einen Ausgleich hinsichtlich des Vermdgens unter Bericksichtigung des
geleisteten Beitrages zu schaffen. Bei Haushaltstrennung aufgrund einer
Heimunterbringung passiert aber regelmalig, dass der zu betreuende, selbst nicht
vermogende Partner zum Sozialhilfeempfanger wird, weil eine
Vermogensaufteilung mangels gleichzeitiger Auflésung der Ehe nicht erfolgen

kann.

Abschliel3end wird noch darauf hingewiesen, dass vor einer etwaigen Einfihrung
der Lebenspartnerschaft eine ausreichende Vorbereitungszeit mit einer Dauer von

mindestens drei Monaten verbleiben muss. Diese Vorbereitungszeit ist notwendig,
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um die EDV-Systeme umzustellen bzw. zu erweitern (eine Testphase
eingeschlossen) und das Personal hinsichtlich der neuen Rechtsvorschriften zu

schulen.

Der Osterreichische Stadtebund bittet um Beriicksichtigung der angesprochenen

Anderungen und Erganzungen.
Mit freundlichen Gruif3en
n)

SR Dr. Thomas Weninger
Generalsekretar
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