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Ab das

Bundesministerium fur Inneres
Sektion 11l — Recht
Herrengasse 7

Postfach 100

A-1014 Wien

ergeht auch via E-Mail an die Adresse
bmi-Ill-1@bmi.gv.at

Osterreich, 26. Mai 2008

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Passgesetz 1992, das Ge-
bihrengesetz 1957 und das Konsulargebuhrengesetz 1992 geédndert wird,

GZ: BMI-LR1370/0003-111/2/2008

Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs erlauben sich zu oben genanntem

Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abzugeben:

Mit vorgeschlagener Novelle wird laut beiliegenden Erlauterungen unter anderem auch
das Ziel verfolgt, die Einfihrung von eigenen (in den Erlauterungen so genannten) ,Ju-

gendpersonalausweisen” zu ermdglichen.

Die vorgeschlagene Neufassung des 8 8 Abs 1 Passgesetz 1992 (PaRG) sieht vor,
dass mundigen Minderjahrigen Verfahrensfahigkeit bezlglich der Ausstellung eines

Reisepasses fur das gesamte Verfahren zukommt. Aus § 19 Abs 2 PaRG (BGBI
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839/1992 idF BGBI | 44/2006) folgt, dass dies auch fur das Verfahren be-ztiglich der

Ausstellung eines Personalausweises gilt (bzw. hinklnftig gelten wird).

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs begriiRen die Klarstellung beziig-
lich der Verfahrensfahigkeit von Jugendlichen grundsétzlich. Allerdings wird gefordert,
die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters fir die Ausstellung eines Passes fur Per-
sonen (Jugendliche) ab dem 14. Lebensjahr nicht mehr vorzusehen.

Reisepasse und Personalausweise sind Osterreichischen Staatsbiirgern vorbehalten
(8 4 PaRG). GemaR Art 6 Abs 1 B-VG besteht fiir die Republik Osterreich eine einheit-
liche Staatsbirgerschaft. Eines der Prinzipien der Staatsburgerschatft ist jenes der Pri-
vatautonomie bzw. der staatsbiirgerschaftsrechtlichen Selbstandigkeit: Der Wille des
Einzelnen bestimmt das Verfahren weitgehend, behdrdliches Ermessen und Abhangig-
keit von Familienangehdrigen werden abgebaut (zitiert nach Bach-
mann/Baumgartner/u.a., Besonderes Verwaltungsrecht, 5. Aufl. (2004) 132). Insoferne

ist das Recht der Staatsbiirgerschaft auch ein hdchstpersoénliches.

Das fur die Ausstellung eines Passes bzw. Personalausweises gultige Verfahren ist
das im AVG 1991 grundgelegte Verfahren; dieses verweist in seinem § 9 beziiglich der
+Rechts- und Handlungsfahigkeit* (Verfahrensfahigkeit) auf die Bestimmungen des
ABGB. Demgemal sind mindige Minderjahrige (also Jugendliche zwischen dem 14.

und 18 Lebensjahr) in gewissem Rahmen geschaftsfahig (,beschrankt geschaftsfa-
hig").

Es ist daher nicht einzusehen, wieso die Ausstellung eines Reisepasses oder Perso-
nalausweises von der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters abh&ngig gemacht
wird, wo doch ein solches Dokument ausschlief3lich zu einem Vorteil gereicht und auf
einem hochstpersonlichen Recht (namlich jenem der Staatsbirgerschatft), das der Zu-
stimmungsbefugnis anderer prinzipiell entzogen ist, grindet. Auf3erdem resultiert aus
der Ausstellung eines Reisepasses keinerlei Verpflichtung(sgeschaft) und allfallige
Gebuhren in der im GebG vorgesehenen Hohe kénnten sehr wohl von mindigen Min-

derjahrigen ohne Gefahrdung ihrer Lebensbediirfnisse getragen werden.
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In diesem Zusammenhang wird weiters darauf hingewiesen, dass die sprachliche
Gestaltung von Schriftstlicken der zustandigen Behérde(n) bzw. (deren) Bescheide
(insbes. Rechtsbelehrung), sprachlich so abgefasst sein miissen, dass sie von Jugend-
lichen auch ihrem Sinn und Inhalt nach verstanden werden kdnnen, ohne dass es einer
entsprechenden Interpretation durch Erwachsene bedarf. Denn nur so werden Jugend-
liche in die Lage versetzt, allféllige Rechtshandlungen, die ihnen nach dem AVG 1991
zustehen (Berufung etc.), der Intention der Neugestaltung von § 8 Abs 1 PaRRG folgend,

selbstandig vorzunehmen.

Wieso es hinkunftig farblich unterschiedliche Personalausweise geben soll, kann

auch durch die bezughabenden Erldauterungen nicht erschlossen werden. Dazu wird
das Folgende ausgefiihrt und am Schluss der Ausfiihrungen eine teilweise Umgestal-

tung der vorliegenden Novelle gefordert.

Die Erlauterungen zum vorliegenden Entwurf der Novelle flihren als Begriindung dieser
Mal3nahme zwar eine ,,... leichte Kontrolle der Altersgrenze von 16 Jahren ..." an (sie-
he ,Ziel" bei Vorblatt der Erlauterungen). Die direkten Erlauterungen zu 8 19 Abs 2a
meinen, dass der ,,... farblich anders gestaltete Personalausweis auf den ersten Blick

Uber das Alter des Inhabers Auskunft geben” solle.

Ganz schlissig sind diese Begriindungen einerseits vor allem deshalb nicht, weil die
farbliche Gestaltung vom Stichtag der Antragstellung (Vollendung des 16. Lebens-

jahres) abhangen soll (siehe den neu einzufligenden Abs 2a von § 19 Abs in der Fas-

sung der vorgeschlagenen Neufassung des PaRG).

Ob die Wahl dieses Stichtages (Vollendung des 16. Lebensjahres) im Zusammenhang
mit dem Jugendschutz stehen kdnnte, kann aus den Erlauterungen jedenfalls nicht
direkt entnommen werden. Eine Interpretation dahingehend sollte aber durchaus keine
Fehlinterpretation der Neuregelung von 8 19 Abs 2a PalRG darstellen, zumal der all-
gemeine Teil der Erlauterungen zur Novelle unter anderem auch ausfiihrt, dass Ju-
gendliche ,,... oftmals Uber kein eigenes Lichtbilddokument verfligen, mit dem sie sich
zweifelsfrei legitimieren kénnen ...“. Insoferne solle, um ,,... diese Ausweisleistung zu
www.kija.at - die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs
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ermoglichen, ... eine kostenglinstige’ Variante zur Verfiigung gestellt werden; die
uberdies eine in vielen Bereichen malf3gebliche Altersgrenze leicht erkenn- und sichtbar
macht.”

Dennoch, die vorgeschlagene Neuregelung (neuer Abs 2a bei § 19 PaRRG) trifft in ihrem
Kern nicht nur ins Leere, sondern ist im Zusammenhang mit der Neuregelung des Ge-

buhrengesetzes 1957 (GebG) in dieser Form abzulehnen!

Zwar ist es richtig, dass es im Bereich des Jugendschutzes, ein Blick in die Jugend-
schutzgesetze der Lander (vgl. Art 15 B-VG) wird dies bestatigen, vor allem drei mal3-

gebliche Altersgrenzen gibt:

das vollendete 14.,
das vollendete 16. und schlief3lich

das vollendete 18. Lebensjahr.

So orientieren sich etwa jene Zeiten, an denen sich Jugendliche an 6ffentlichen Orten
nicht ohne Begleitung durch Erwachsene aufhalten durfen, an diesen drei Altersgren-
zen. Das 16. bzw. das 18. Lebensjahr stellt dariiber hinaus unter anderem eine wichti-

ge Altersgrenze fur den Konsum von Tabak bzw. alkoholischen Getranken dar.

Wiurde man, wie es die Novelle vorsieht, die farbliche Gestaltung von Personalauswei-
sen vom Datum der Antragstellung abhéngig machen, so haben Jugendliche, die
ihren Personalausweis vor dem 16. Lebensjahr beantragen, einen farblich anders
gestalteten Ausweis, als Jugendliche, die ihren Personalausweis nach Vollendung des

16. Lebensjahres beantragen.
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Mit anderen Worten (ein Beispiel): Angenommen, die mit der Novelle intendierte Ge-
setzeslage ware bereits seit 1.Janner 2006 in Kraft. Darlber hinaus sei angenommen,
ein Jugendlicher A, der am 1. Juli 1992 geboren wurde, stellte einen Antrag auf Aus-
stellung eines Personalausweises am 30. Juni 2008. Ein anderer Jugendlicher B,

ebenfalls am 1. Juli 1992 geboren, stellte einen solchen Antrag am 2. Juli 2008.

Beide Jugendliche sind gleich alt — aber mit dem Ergebnis, dass es zwei unter-
schiedliche Personalausweis-Farben gibt. Dariiber hinaus wirde der eine Jugendli-
che EUR 26,30, der andere EUR 56,70 an Gebuhren zu tragen haben.

Wie demnach eine Auskuntft ,.... auf den ersten Blick tber das Alter des Inhabers ..."
(so aber wortlich(!) die Erlauterungen zu 8§ 19 Abs 2a Pal3G) in der Praxis vonstatten
gehen kodnnte, diirfte sich daher (nicht nur dem Praktiker) bereits auf den ersten Blick

verschliel3en.

Aber damit nicht genug, denn die Anderung des Gebiihrengesetzes 1957 (GebG)
sieht vor, dass (sinngemalf}) Personalausweise, bei denen der Antragsteller das

16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, mit EUR 26,30 zu vergebuhren sind (siehe die
neu einzufiigende Ziffer 1ain 8 14 TP 9 Abs 2 GebG GebG iVm neu geplanter Abs 2a
von § 19 PaRG).

Daher wiirden Jugendliche, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ge-
buhrenrechtlich anders behandelt, als Jugendliche zwischen dem vollendeten 16.
bis 18. Lebensjahr, zumal Jugendliche, die einen Antrag zwischen ihrem 16. und 18.
Lebensjahr stellen, eine Gebihr von EUR 56,70(!) zu bezahlen hétten (siehe § 14 TP 9
Abs 2 Z 1 GebG iVm neu einzufugender Ziffer 1a leg. cit.).

Aus unserer Sicht stellt die Vorgehensweise im Rahmen des GebG eine Ungleichbe-
handlung innerhalb der Gruppe der (mindigen) Minderjahrigen dar, die sachlich
nicht begrindbar und daher nicht verhaltnismafig ist und daher gegen das ver-

fassungsmafig garantierte Gleichbehandlungsgebot verst63t und daher verfas-

sungswidrig ist.
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Die Unsachlichkeit der Regelung im Rahmen des GebG wird vor allem darin gesehen,
dass es gerade im Interesse von mundigen Minderjahrigen, also Jugendlichen zwi-
schen dem vollendeten 14. und 18. Lebensjahr ist, einen besonderen Schutz (,Ju-
gendschutz®) und damit eine besondere Firsorge des Staates zu geniel3en, als fur
diese Altersgruppe eine maoglichst zweifelsfreie Alterslegitimierung zur Verfiigung ste-
hen soll. Dieser Altersnachweis kann, so die Materialien

selbst, am besten durch einen Personalausweis , der ein mogliches Hochstmal3 an

Falschungssicherheit bietet, gefuhrt werden.

Daher ist eine gebuhrenrechtliche Gleichbehandlung innerhalb der Gruppe der

muindigen Minderjahrigen (also 14- bis 18-jahrigen) zu gewéhrleisten.

Die geplante Novelle ist also nicht schliissig, weil als Stichtag fur die farbliche Gestal-

tung des Personalausweises die Antragstellung (Vollendung des 16. Lebensjahres)

normiert werden soll und in diesem Zusammenhang auch die Héhe der Gebdhr. Im

Endeffekt wirden daher Jugendliche (zumindest im Zusammenhang mit dem Perso-
nalausweis) ab Vollendung des 16. Lebensjahres (offensichtlich) ,wie Erwachsene”

behandelt; also sowohl, was die farbliche Gestaltung als auch die Hohe der Gebuhr

betrifft.

Zum einen kdnnten daher zwei paradoxe (ja gerade im Sinne des Jugendschutzes
kontraproduktive!) Ergebnisse zutage treten:

Einerseits kdnnten, wie schon oben angesprochen, Jugendliche, die zwischen ihrem

16. und 18. Lebensjahr einen Personalausweis beantragt haben, (nicht nur im tbertra-

genen Sinn) ,.... auf den ersten Blick ..." (zumindest) farblich als Erwachsene be-
trachtet werden. Dies ware bzw. ist aber aus Sicht des Jugendschutzes grund-
falsch! Dartber hinaus kann dieser ,Effekt* auch gar nicht im Interesse von Gewerbe-
treibenden sein, die v.a. im Rahmen der Gewerbeordnung, im Zusammenhang mit der
Kontrolle der Altersgrenze fiir die Abgabe von Alkohol an Jugendliche (Altersgrenze
16 bzw. 18 Jahre) unter Umstanden mit noch verwirrenderen Kontrollen zu rechnen

hatten (siehe bereits das Beispiel oben).
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Zum anderen kénnte es sein, dass Jugendliche zweimal einen Personalausweis be-
antragen, eben, um nach Vollendung des 16. Lebensjahres, bereits als Erwachsene
»ZU (er)scheinen®: Namlich einmal vor Vollendung des 16. Lebensjahres (mit Kosten
von EUR 26,30) und einmal nach Vollendung des 16. Lebensjahres, mit diesmal aber
den doppelten(!!) Kosten — von EUR 56,70! Zur verfassungsmalfiigen Bedenklichkeit
dieser Regelung siehe bereits oben!

Insgesamt scheint daher die Bezeichnung , Personalausweis fur Jugendliche* nicht
nur eine Irrefihrung, sondern auch schlicht falsch zu sein, au3er man betrachtet —
(contra legem!), Personen, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, nicht mehr als Ju-

gendliche.

Daher wird von den Kinder.- und Jugendanwaltschaften Osterreichs gefordert:

1. In 8 8 Abs 1 PalRG ist der 2. Satz ersatzlos zu streichen.

2. Die Neueinfuigung eines Abs 2a in 8 19 PaRG, das heil3t, eine farblich unter

schiedliche Gestaltung der Personalausweise, hat zu unterbleiben.

3. In der Durchfiihrungsverordnung zum Pal3G ist vorzusehen, dass das Geburts-
datum in Personalausweisen in deutlich lesbarer Schrift, das heif3t, in Grol3-

bzw. Fettdruck auszufihren ist.

4. Im Rahmen des GebG sind Kinder und Jugendliche gleich zu behandeln.
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Begrindung:

Ad 1.: Das AVG 1991 verweist auf die Bestimmungen des ABGB. Demgemalf}
sind mindige Minderjahrige beschrankt geschéaftsfahig. Da die Ausstellung ei-
nes Reisepasses bzw. Personalausweises vom héchstpersonlichen Recht der
Staatsbirgerschaft abhangt, ist sie der Zustimmungsbefugnis anderer prinzipiell
entzogen. AulRerdem resultiert aus der Ausstellung eines Reisepasses keinerlei
Verpflichtung(sgeschéft) und allféallige Geblhren in der im GebG vorgesehenen
Hohe kdnnen von miundigen Minderjahrigen ohne Gefahrdung ihrer Lebensbe-

durfnisse getragen werden.

Ad 2.: Eine farblich unterschiedliche Gestaltung ist fir Zwecke einer Alterskon-
trolle entbehrlich. Einerseits wiirden farblich unterschiedlich ausgefiihrte Perso-

nalausweise zu zusatzlicher Verwirrung bzw. und im

Endeffekt weniger Akzeptanz als Altersnachweis fliihren. Andererseits ist die
Ausfiihrung eines Personalausweises dergestalt, dass er ein mégliches
Hochstmald an Falschungssicherheit gewahrleistet. Daher ist das am Personal-
ausweis aufscheinende Geburtsdatum zusammen mit dem Lichtbild als Alters-

nachweis vollkommen ausreichend.

Ad 3.: Um eine Kontrolle des Alters des Inhabers des Personalausweises in der
Praxis zu erleichtern, soll das Geburtsdatum deutlich lesbar ausgefihrt sein.

Ad 4.: Eine gebuhrenrechtliche Gleichbehandlung von Kindern bzw. Jugendli-

chen (14 bis 18-jahrige) ist verfassungsrechtlich geboten.
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AbschlieBend wird von den Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs angeregt,
das Konzept der Edu.Card — ,elektronischer Schilerausweis" — in Kombination mit den
regionalen Jugendkarten als Altersnachweis zu forcieren. Das Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur hat dafir bereits ein ausgereiftes Konzept (Richtli-
nien etc.) vorgelegt, bis hin zu Uberlegungen, dass die Edu.Karte auch die Funktionali-
tat der Brgercard beinhalten kénnte.

Diese Karten, ausgestaltet als Multi-Tasking-Karten, sind fur die beiden hauptséchli-
chen Lebenswelten von Jugendlichen, Schule und Freizeit, konzipiert — und finden

auch so Verwendung (Zutrittssysteme, Schilerfreifahrt, ErmaRigungen etc.). Insoferne
ware auch die Akzeptanz dieser Karten als Altersnachweis nicht nur bei Jugendlichen,

sondern z.B. auch bei Gewerbebetrieben in einem Hdchstmald gegeben.

Diese Stellungnahme wird auch an das Prasidium des Nationalrates zur Kenntnis ge-
bracht.

Mit freundlichen GriiRen

Mag. Christian Theiss MMag. Martin Knopper

fur die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs
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