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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Passgesetz 1992, das
Gebiihrengesetz 1957 und das Konsulargebiihrengesetz 1992 gean-
dert wird.

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Bundesarbeitskammer nimmt zu dem Ubermittelten Gesetzesentwurf wie folgt Stel-
lung:

I.) Zum Personalausweis fiir Jugendliche (§ 19 Absatz 2a PassG; §§ 14 und 37 Ge-
biihrengesetz; Anlage zu § 1 Tarifpost 6 sowie § 17 Konsulargebiihrengesetz ):

1PNILLIBON YISILOINPP HNMIUT WNZ SWeuBun oS - do 111X X JW/06T-NS/LT

Grundséatzlich wird begrit, dass Personalausweise fur Minderjahrige, die das 16. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, farblich so gestaltet werden, dass das Unterschrei-
ten dieser Altersgrenze sofort ersichtlich ist. So wird etwa die Kontrolle von Jugend-
schutzbestimmungen wie zB dem Alkoholverbot fiir Unternehmerinnen und Arbeit-
nehmerinnen in der Gastronomie und im Handel vereinfacht.

Angemerkt wird, dass auch eine verringerte Gebuhr von € 26,30 fur Familien mit niedri-
gem Einkommen bzw mit mehreren Kindern eine erhebliche Belastung darstellen kann.
Da die Regelung dem Zweck des Jugendschutzes, insbesondere dem erschwerten Zu-
gang von Jugendlichen zu Alkohol, dienen soll, erscheint die unentgeltliche Abgabe des
Personalausweises fur Personen unter 16 Jahren angebracht.

Zumal die Weiterverwendung des farblich codierten Ausweises nach Vollendung des 16 .
Lebensjahres zusatzlichen Erklarungsbedarf erzeugt und somit aus praktischen Griinden
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die Ausstellung eines herkbmmlichen Personalausweises oder eines anderen zu Legiti-
mationszwecken geeigneten Lichtbilddokuments nétig sein wird. Diese neuerliche An-
tragstellung schlagt dann mit der vollen Geblhr zu Buche.

I.) Zu den Anderungen des Passgesetzes beziiglich der Aufnahme von Papillar-
linienabdriicken

In der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 wird normiert,
dass in Reisedokumenten, die ab dem 28. Juni 2009 ausgestellt werden, auch die Ab-
driicke zweier Finger gespeichert werden mussen. Damit soll eine verlassliche Identifika-
tion der Inhaberlnnen von Reisedokumenten zum Schutz vor betriigerischer Verwendung
von Reisedokumenten ermaéglicht werden.

Es steht aulRer Frage, dass die Verordnung in innerstaatliches Recht umgesetzt werden
muss. Gegen den vorliegenden Gesetzesentwurf bestehen jedoch erhebliche Bedenken:

Dass von allen unbescholtenen Burgerinnen Fingerabdriicke erfasst und gespeichert
werden, erscheint auf Grund der relativ geringen Zahl an Fallen, in denen gefalschte
Reisepasse zur illegalen Einreise bzw Begehung strafbarer Handlungen verwendet wer-
den, unverhaltnismafig. So sind etwa nach Angaben des BMI im Jahr 2006 nur 23 Falle
von im In- oder Ausland beanstandeten dsterreichischen Reisepéssen bekannt gewor-
den.

Da die Verordnung auch die Erfassung eines Gesichtsbilds nach biometrischen Kriterien
vorsieht, steht fur die verlassliche Identifikation von Inhaberinnen von Reisepéssen durch
biometrische Daten bereits ein geeignetes Mittel zur Verfugung.

Die Verarbeitung der Fingerabdrucksdaten stellt einen Eingriff in das Grundrecht auf
Datenschutz gemaR § 1 Datenschutzgesetz 2000 dar. Auf Grund der Sensibilitét der
Daten ist der Kreis der Personen bzw Behtrden, die dazu Zugang erhalten, méglichst
klein zu halten. Der Gesetzesentwurf schief3t jedoch weit Giber das notwendige Ausmalf}
und das Ziel der Verordnung hinaus.

So ist im geplanten § 22b Absatz 1 des Passgesetzes vorgesehen, dass die Passbehor-
den die Fingerabdrucksdaten fir die Zwecke des Passgesetzes lokal verarbeiten darfen.

Zur Erreichung des Ziels der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004, namlich die betrigerische
Verwendung von Reisedokumenten zu unterbinden, ist eine Speicherung der Finger-
abdriicke am Chip jedenfalls ausreichend. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Da-
ten auch lokal bei der Passbehérde gespeichert werden sollen. Die Begriindung, dass
diese bei einer weiteren Antragstellung fiur Vergleichszwecke zur Verfiigung stehen sol-
len, Uberzeugt nicht. Im Normalfall liegt ohnedies noch der alte Pass mit den fur die
Passbehodrden auslesbaren Daten vor, der — soweit (berhaupt notwendig — zu Ver-
gleichszwecken benutzt werden kann. Im Verlustfall stehen bei der Neuausstellung eines

BUNDESARBEITSKAMMER

P UOA Z

1RNIWLIBAN YIS IuoIR P HMNMIUT WinZ swyeubun|pIs - do “111XX JIN/06T-NS/LT



“UaLuLUOUBN BUN}eH U3 UOIRIIPSIUBUL Jed JOp UOA PAIM S3}eyU | SOp 1OMBIPLEIS|O A pun

19561Y2 1 1P N "1|1sab BunBn i A NZ Jesse o A LOA |12 A0 SIPTIW SPNM JUBLUNYO( SEsa1(

Seite 3

Passes der ausstellenden Behorde bloR jene Moglichkeiten zur Klarung der Identitat zur
Verfligung, auf welche die Behdrde bei der Erstausstellung eines Passes zuriickgreifen
kénnte.

Nach dem Entwurf wird in § 22d Absatz 1 der/m Bundesministerin fir Inneres die Er-
méchtigung erteilt, den Sicherheitsbehérden zur Wahrnehmung der Aufgaben der Krimi-
nal- und Sicherheitspolizei Zertifikate zum Auslesen der Fingerabdricke zur Verfigung
zu stellen. Damit wirden die Sicherheitsbehérden Zugriff auf die Fingerabdricke fast
aller ésterreichischen Staatsbiirgerinnen erhalten. Dies wird abgelehnt.

In Art 4 Abs 3 der Verordnung ist vorgesehen, dass biometrische Daten nur zur Prifung
der Authentizitdt des Dokuments bzw zur Uberprifung der Identitdt der/des Inhaberln
verwendet werden dirfen, wenn die Vorlage eines Reisedokuments vorgeschrieben ist.
Auf Grund der Verordnung besteht somit keine Verpflichtung, den Sicherheitsbehérden
eine Maglichkeit zum Auslesen der Fingerabdricke fur kriminal- und sicherheitspolizeili-
che Aufgaben zu ermdglichen.

Der Passus ,und den Sicherheitsbehérden zur Wahrmehmung der Aufgaben der Krimi-
nal- und Sicherheitspolizei" in § 22d Absatz 1 ist daher zu streichen.

Es ware weiters winschenswert, dass im Passgesetz ausdricklich festgehalten wird,
dass die Fingerabdrucksdaten nur fur Zwecke des Passgesetzes verwendet werden diir-
fen.

Die konkrete technische Ausgestaltung der Verarbeitung der Fingerabdrucksdaten wird
in der Durchfiihrungsverordnung zum Passgesetz festzulegen sein.

Falls in Zukunft Fingerabdriicke vermehrt fur die Identifikation — zB bei Zugangsberechti-
gungen zu Raumlichkeiten oder EDV-Systemen — verwendet werden, steht zu befirch-
ten, dass sich Hacker mit entsprechendem Aufwand Lesezugriff zu den Fingerabdrucks-
daten verschaffen und diese missbrauchen. Daher ist die Einhaltung héchster Sicher-
heitsstandards zu gewahrleisten.

Auferdem ist zu befiirchten, dass es nach dem derzeitigen Stand der Technik zu Prob-
lemen bei Passkontrollen kommt, da geringfugige Anderungen der Fingerabdriicke auf
Grund von minimalen Schnittwunden, Verbrennungen bereits zu Fehlern bei der Erken-
nung des Abdrucks fihren kénnen. Um Beschwerlichkeiten und Nachteile fir Reisende
bei Passkontrollen zu vermeiden, ist danach zu trachten, die Fehlerrate so gering wie
maglich halten.
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Das Risiko, dass die eingesetzten technischen Systeme noch nicht ausgereift sind, darf
jedenfalls nicht auf die Passinhaberlnnen abgewalzt werden. Daher sind die sich daraus
ergebenden Haftungsfragen bereits im Vorfeld zu kiaren.

Mit freundlichen GrufRen
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Herbert Tumpel Alice Kundtner
Prasident iVV des Direktors
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