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Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem das Versicherungsaufsichts-
gesetz und das Finanzmarktaufsichtsgesetz geédndert werden (VAG-Novelle 2007)
(GZ.: BMF-400202/0001-111/6/2007)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Kammer der Wirtschafistreuhander gestattet sich zum Entwurf der VAG-Novelle 2007 wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zu § 3 Abs 3

Durch die Novelle wird der Abs 3 von § 3 durch die Bestimmung ergénzt, dass bei Versiche-
rungsunternehmen, die ausschlieBlich das Ruckversicherungsgeschéft betreiben, das Halten und
Verwaiten von Beteiligungen an einem Unternehmen der Finanzbranche im Sinn von Artikel 2
Abs 8 der Richtlinie 2002/87/EG in unmittelbarem Zusammenhang mit der Vertragsversicherung
stehen.

In den Erlauterungen wird darauf hingewiesen, dass durch diese Bestimmung Artikel 6 fita der
Richtlinie umgesetzt wird.

Es stellt sich die Frage, welche Konsequenz sich aus der Vorschrift, dass der Erwerb und das
Halten einer Beteiligung an einer Holdinggeselischaft fur Unternehmen der Finanzbranche durch
Versicherungsunternehmen, die ausschlielich das Ruckversicherungsgeschaft betreiben, in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Vertragsversicherung steht, ergibt, Grundsatzlich ist der
Erwerb von Beteiligungen ohne Einschrankung im Rahmen der Kapitalveranlagung fir
Versicherungsunternehmen gestattet, wenn die Vorschriften des § 76 VAG beachtet werden. Es ist
auch nicht verstandlich, dass bei Versicherungsunternehmen, die nicht nur die Rickversicherung
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betreiben, der Erwerb und das Halten solcher Beteiligungen nicht in unmittelbaremn Zusammen-
hang mit dem Versicherungsgeschaft stehen solite.

Zu§ 7aAbs 5und 6

Der § 7a wird durch die Absétze 5 und 6 ergénzi, wonach die fUr den Fall des Widerrufs der
Konzession in § 7b vorgesehenen Folgen (kein Neugeschaft, ehest mogliche Beendigung der
bestehenden Versicherungsvertrige, besondere Aufsichtsmalnahmen der Finanzmarktaufsicht)
auch fur den Fall des Erldschens der Konzession gelten. Es solite nach Ansicht der Kammer der
Wirtschaftstreuhander klargestellt werden, dass diese Folgen (mit Ausnahme des Verbots, neue
Versicherungsverirage abzuschliefen) nicht eintreten, wenn bei einem Versicherungsunternehmen
die Konzession fir eine oder mehrere Versicherungssparten erlischt, das Versicherungs-
unternehmen das Versicherungsgeschaft in den tbrigen Versicherungssparten aber weiterfihrt.

Zu § 2 und9a

Da sich die Vorschriften tber den Inhalt des Versicherungsvertrags nicht auf Gbernommene
Riickversicherungen erstrecken, sollte die Uberschrift zu §9 von "Inhait des Versicherungs-
vertrags” auf "Inhalt des Direktversicherungsvertrags” abge&ndert werden.

Auch die Uberschrift zu §9a solite erkennen lassen, dass die Mitteilungspflichten nur far
Direkiversicherungsvertrage gelten (zB informationspflichten bei Direktversicherungsvertragen).

Zu § 23 Abs 5

Die Bestimmung, dass der Treuh&nder Umsténde, die geeignet sind, Bedenken hinsichtlich der
Erfullung der Erfordemisse oder der Einhaltung der Vorschriften Uber die Anlage des
Deckungsstocksvermogens hervorrufen, nur der Finanzmarktaufsicht und nicht auch dem Vorstand
und dem Aufsichtsrat des Versicherungsunternehmens angezeigt werden missen, solite nach
Ansicht der Kammer der Wirtschaftstreuhander noch Uberdacht werden.

Zu § 61b Abs 3

Es wurde bei der Erstellung der Novelle offenbar Ubersehen, dass in § 56 Abs 1 in einer neu
geschaffenen Ziffer 3 angeordnet wird, dass ein Versicherungsverein nach Ablauf eines Jahres
nach Wegfall aller Konzessionen aufgeldst wird.

Da gemaf § 81b Abs 3 § 56 Abs 1 weiter anzuwenden ist, wirde ein Versicherungsverein auf
Gegenseitigkeit, dessen gesamter Versicherungsbetrieb in eine Aktiengeselischaft eingebracht
wird — was zum Waegfall seiner Konzession fiihrt -, nach Ablauf eines Jahres aufgeltst werden. Um
dies zu vermeiden, misste die Zitierung "§ 56 Abs 1 bis 3 und 5" durch die Zitierung "§ 56 Abs 1
Z1,2,4und 5 und Abs 2, 3 und 5" ersetzt werden.

Gemal Z 27 des Entwurfs der Novelle soll die Zitierung "§ 57 Abs 1 und 2, 3 und 4" durch die
Zitierung "§ 57 Abs 1, 2, 3 und B, § 59" ersetzt werden. Die Anflhrung von § 59 in der Novelle ist
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offenbar auf einen Druckfehler zurlickzufiihren; sie ist in der Textgegentberstellung auch nicht
enthalten.

Zu § 73f Abs 3

In Z1 und 2 von § 73f Abs 3 wird von eingenomimenen Rickversicherungspréamien bzw von
Gesamtpramieneinnahmen gesprochen. In Angleichung an die Formulierung in den Rech-
nungslegungsvorschriften solite die Formulierung auf "verrechnete Rickversicherungspramien”
und auf "der verrechneten Gesamtpramien des Versicherungsunternehmens in der Gesamt-
rechnung” geandert werden.

Zu Z 3 ware klarzustelien, ob es sich um die versicherungstechnischen Rickstellungen in der
Gesamtrechnung oder im Eigenbehait handelt.

Zu § 80b Abs 1

In § 80b Abs 1 wird durch die Novelle die Bestimmung aufgenommen, dass die gemal} § 81n im
Konzernanhang offen zu legenden Angaben in den Konzernabschiuss aufzunehmen sind. Dies
wird damit begriindet, dass in den internationalen Rechnungslegungsstandards ein Konzern-
anhang nicht vorgesehen ist.

Der geplanten Bestimmung muss entgegen gehalten werden, dass der Jahresabschiuss aus der
Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung besteht; eine Aufnahme der in § 81n verlangten
Angaben in die Bilanz und in die Gewinn- und Verlustrechnung ist technisch nicht moglich. Es ware
daher zweckmaRig, entweder anzuordnen, dass auch zu einem nach internationalen Grundsatzen
erstellten Konzernabschiuss ein Anhang zu verfassen ist, in den die nach § 81n genannien
Angaben aufzunehmen sind oder dass diese Angaben in eine Beilage zum Jahresabschluss
aufzunehmen sind.

Zu § 86h Abs 5

im Entwurf der VAG-Novelle ist vorgesehen, dass die Vorschrift, dass bei Ermittlung der
bereinigten Eigenmittelausstattung auf Grundlage eines gemaR § 80b ersteliten konsolidierten
Abschiusses der Betrag "der der Summe der in den Einzelabschlissen ausgewiesenen
Schwankungsrickstellungen und der der Schwankungsriickstellung &hnlichen Ricksteliungen
entspricht" von den Eigenmitteln abzuziehen ist durch die Formulierung "der Betrag, mit dem sich
die Summe der in den Einzelabschliissen ausgewiesenen Schwankungsricksteliungen und der der
Schwankungsriickstellung ahnlichen Ruckstellungen auf die Eigenmittel ausgewirkt hat" ersetzt
wird. Dadurch soll nach den erlauternden Bemerkungen vermieden werden, dass der Betrag, der
von den Eigenmitteln abgezogen wird, hdher sein kann als die Erhdhung der Eigenmittel durch den
Nichtansatz der Schwankungsriickstellung und der der Schwankungsrickstellung &hnlichen Rick-
stellungen im konsolidierten Abschluss; dabei wird auf einen alifalligen Ansatz einer schwebenden
Steuerbelastung fur die ausgeschiedenen Schwankungsriickstellungen hingewiesen.
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Es stelit sich die Fragen, ob es Uberhaupt gerechtfertigt ist, die im konsolidierten Abschluss
ausgewiesenen Eigenmittel, die auch die Schwankungsricksteflung und die der Schwan-
kungsriickstellung ahnlichen Rickstellungen umfassen, um diese Betrage zu kirzen, da nach der
ersten Verordnung zur Anderung der Solvabilitatsbereinigungs-Verordnung vom 20. Marz 2006 bei
Verwendung eines nach IAS/IFRS aufgestellten Konzernabschlusses als Grundlage fur die
Ermittlung des bereinigten Eigenmittelerfordernisses der zuvor explizit vorgeschriebene Abzug der
Schwankungsriickstellung entfailit. Auch von der CEOPS wird die Meinung vertreten, dass flr
Solvency Il die Schwankungsriickstellung nicht die Eigenmittel kirzen soll, es soll daher die
Schwankungsriicksteliung wohl in den nach den untemehmensrechtlichen Vorschriften ersteliten
Jahresabschlilssen als Fremdkapital behandelt, fur die Solvabilitatsberechnung aber als
Eigenmitte! behandelt werden.

Um zu vermeiden, dass die dsterreichischen Versicherungsunternehmen bei der Ermittlung der
bereinigten Eigenmittelausstattung schiechter gestellt werden als Versicherungsunternehmen in
anderen Staaten, sollte der zweite Satz von § 86h Abs 5 eliminiert werden.

Bei Ermittlung der bereinigten Eigenmittelausstattung auf der Grundlage eines gemal § 80b
ersteliten konsolidierten Abschlusses kann es zu einer Verminderung der konsolidierten
Eigenmittel kommen, wenn Vermagensposten, die bei der Ermittlung der konsolidierten Eigenmittel
ausgeschieden werden missen (insbesondere nicht konsolidierte Beteiligungen und immaterielle
Vermbgensgegenstande), im konsolidierten Abschluss hoher bewertet werden als im Einzel-
abschluss und zu den Aufwertungsbetrigen im konsolidierten Abschiuss Rickstellungen fir latente
Gewinnanteile und/oder fur latente Steuern gebildet werden. Es sollte daher in § 80b die Moglich-
keit vorgesehen werden, dass fur die Berechnung des bereinigten Eigenmittelerfordernisses
Vermoégensgegenstande, die bei der Eigenmittelberechnung ausgeschieden werden mussen, bei
der Ermittlung der bereinigten Eigenmittelausstattung mit den in der Einzelbilanz angesetzten
Werten bewertet und die mit den Aufwertungsbetréigen verbundenen Passivposten aufler Ansatz
gelassen werden.

Zu Anlage D, Punkt B, Ziffer 4d

In dieser Vorschrift wird ausgefihrt, dass in bestimmten Fallen das Eigenmittelerfordernis 25 vH
der Aufwendungen fiir den Versicherungsbetrieb abziiglich der Rlckversicherungsprovisionen und
der Gewinnanteile aus Rickversicherungsabgaben betragt. Durch diese Bestimmung soll erreicht
werden, dass das Eigenmittelerfordernis in diesen Fallen mit 25 vH der Netto-Verwaltungs- -
aufwendungen angesetzt wird. Dabei wurde offenbar Ubersehen, dass die Aufwendungen fUr den
Versicherungsbetrieb aus den Posten Aufwendungen fir den Versicherungsabschluss, Sonstige
Aufwendungen fiir den Versicherungsbetrieb und den Ruckversicherungsprovisionen und Gewinn-
anteilen aus Ruckversicherungsabgaben (als Abzugsposten) bestehen. Wenn vermieden werden
soll, dass die Ruckversicherungsprovisionen und Gewinnanteile aus Rickversicherungsabgaben
von der Bemessungsgrundlage fur das Eigenmittelerfordernis doppeit abgezogen werden, musste
die Bestimmung dahingehend abgeandert werden, dass das Eigenmittelerfordernis in Hohe von
*“25vH der Sonstigen Aufwendungen fir den Versicherungsbetrieb abzlglich der
Ruckversicherungsprovisionen und Gewinnanteile aus Rickversicherungsabgaben" ermittelt wird.
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Diese Stellungnahme wird von der Kammer der Wirtschaftstreun&nder dem Préasidium des
Nationalrates in  elektronischer Form an die Infemetadresse des  Parlaments
begutachtungsentwurf@parlinkom.gv.at zur Verfligung gestelit.

Wir ersuchen héflich unsere Vorschlage bzw. Anregungen zu berlicksichtigen und verbleiben

mit freundlichen Griifien

Dr. Michael Heller e.h. Dr. Géral ent
(Vorsitzender des Fachsenats fur {(Kam ifiektor)
Unternehmensrecht und Revision)

Referenten:

Mag. Liane Himer

Mag. Gerald Kogler
Univ.Prof. Dr. l.eopold Mayer
Mag. Georg Weinberger
Mag. Gunter Wiltschek
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