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Entwurf Hausbetreuungsgesetz und Novelle Gewerbeordnung 1994.

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Wirtschaftskammer Osterreich bedankt sich fiir die Ubermittlung des Gesetzesentwurfs
»Hausbetreuungsgesetzes“ sowie der Novelle zur Gewerbeordnung 1994 und begriiBt aus-
drucklich das vorgeschlagene Modell fiir eine 24-Stunden Betreuung daheim: Die Maglichkeit
einer selbstandigen und gewerbsmaBigen Tatigkeit ist gerade im Bereich Betreuung duBerst
sinnvoll, um so auf die individuellen Bedurfnisse der Menschen, die Betreuung bendtigen, rea-
gieren zu kénnen. Die Ausiibung im Rahmen eines freien Gewerbes ist ein positiver erster
Schritt. Angeregt wird, nach einer Beobachtungsphase zu evaluieren, ob der derzeitige Be-
rechtigungsumfang des Gewerbes ,,Personenbetreuung den nachgefragten Bediirfnissen ent-
spricht. Allenfalls konnte auch ein reglementiertes Gewerbe geschaffen werden. Dessen Befa-
higungsnachweis sichert, erganzend zu den vorgeschlagenen QualitatssicherungsmaRnahmen,
die fachlich qualifizierte Berufsausiibung.

Zu den einzelnen Punkten im Konkreten:
Zu Artikel 1: Hausbetreuungsgesetz (HBeG)

Titel

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird unter Hausbetreuung die Betreuung von Liegenschaften
und Hausern verstanden, so dass die Bezeichnung ,Hausbetreuungsgesetz* zu Verwechslungen
fuhren kann. Ein anders lautender Titel wirde die Verwechslungsgefahr vermeiden.

Geltungsbereich (§ 1 HBeG)
w Die Wirtschaftskammer Osterreich begriiBt, dass die Personenbetreuung insbesondere in
Form der selbstandigen Erwerbstatigkeit ausgeiibt werden kann.
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Daneben sieht der Gesetzesentwurf auch die unselbstandige Erwerbstatigkeit vor - ent-
weder indem die zu betreuende Person (bzw. ihre Angehérige) die Betreuungskraft an-
stellt oder die Betreuungskraft bei einem ,gemeinniitzigen Anbieter sozialer und ge-
sundheitlicher Dienste praventiver, betreuender oder rehabilitativer Art“ beschéftigt
ist. Die Ausgestaltung einer Beschaftigungsvariante auf Basis des reglementierten Ge-
werbes ,,Uberlassung von Arbeitskraften®, die oft auch als Zeitarbeitsunternehmen, Per-
sonalbereitsteller oder Personaldienstleister bezeichnet werden, fehlt allerdings. Gera-
de Zeitarbeitsunternehmen kénnen aber auch wichtige Personalreserven fiir gemeinniit-
zige Anbieter bzw. Tragerorganisationen bereitstellen.

Deshalb fordert die Wirtschaftskammer Osterreich, dass der Geltungsbereich des HBeG
auf das reglementierte Gewerbe ,,Uberlassung von Arbeitskraften* ausgedehnt wird.
Der Einleitungssatz des § 1 Abs 2 Z 1 sollte wie folgt lauten: ,,1. Zwischen einer Betreu-
ungskraft, die das 18. Lebensjahr vollendet hat oder einem Gewerbetreibenden mit der
Berechtigung zur Uberlassung von Arbeitskrdften, und [...]“.

Weiters sollten alle Anbieter von Betreuungsdienstleistungen bei der umsatzsteuerlichen
Behandlung von Honoraren gleichgestellt werden, um Wettbewerbsverzerrungen hintan
zu halten.

Abgrenzung selbstandige und unselbstdndige Erwerbstdtigkeit

Wesensmerkmal der unselbstandigen Erwerbstatigkeit ist die Erbringung der geschulde-
ten Dienstleistung in personlicher Abhangigkeit. Was konkret die ,,persdnliche Abhangig-
keit“ ausmacht, haben Lehre und Judikatur herausgearbeitet. Richtigerweise weisen die
Erlauterungen zu § 1 HBeG (2. Absatz des Punkts ,Betreuungstitigkeit in einem Arbeits-
verhaltnis zur zu betreuenden Person oder einem/einer Angehorigen®, S. 3 der Erlaute-
rungen) darauf hin, dass die rechtliche Abgrenzung von selbstandiger und unselbstandi-
ger Erwerbstatigkeit nach den von Lehre und Judikatur entwickelten Grundsatzen zu er-
folgen hat. Derselbe Hinweis empfiehlt sich auch fiir die Erlauterungen zu § 1 HBeG
»Betreuungstatigkeit auf selbstandiger Basis“, um Unklarheiten zu vermeiden, so dass
der zweite Absatz in diesem Punkt folgendermaBen lauten wiirde:

»Selbstdndige Erwerbstdtigkeit ist durch die Ubernahme des Unterneh-
mensrisikos gekennzeichnet. Die rechtliche Abgrenzung von selbstdndiger
und unselbstdndiger Erwerbstdtigkeit erfolgt nach den von Lehre und Ju-
dikatur entwickelten Grundsdtzen. “

AuBerdem weist die Wirtschaftskammer Osterreich auf die geltenden Einkommenssteu-
errichtlinien 2000 hin, die in RZ 1616 festhalten, dass wenn eine ,Pflegetatigkeit
durch dritte Personen [erfolgt], die nicht dem Familienverband der pflegebediirftigen
Personen angehoren ([=] Fremde), [...] grundsatzlich von einer gewerblichen Betatigung
der Pflegepersonen® auszugehen ist; ,bei der pflegenden Person fiihrt die Pflegetatig-
keit zu Einkunften aus Gewerbebetrieb“. Ein entsprechender Verweis auf die geltenden
Einkommensteuerrichtlinien 2000 ist - vor dem Hintergrund, ein ,,in sich stimmiges Re-
gelwerk" zur legalen Personenbetreuung schaffen zu wollen - in den Erlauterungen auf-
zunehmen.

In diesem Zusammenhang weist die Wirtschaftskammer Osterreich auBerdem darauf hin,
dass der vorliegende Gesetzesentwurf zwar die Moglichkeit der selbstandigen und un-
selbstandigen Personenbetreuung ausdriicklich festlegt, aus § 1 Abs 2 Z 5 HBeG (,,Auf-

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



5/SN-40/ME XXII1. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Gbermittelt 3von4
s

nahme in die Hausgemeinschaft“) im Zusammenspiel mit § 159 GewO 1994 allerdings
abgeleitet werden kdnnte, dass eine Aufnahme in die Hausgemeinschaft der zu betreu-
enden Person nur in Form der unselbstandigen Erwerbstatigkeit erfolgen kann. Dies wi-
derspricht klar dem Regierungsiibereinkommen. Vor diesem Hintergrund fordert die
Wirtschaftskammer Osterreich bereits im Gesetzestext klarzustellen, dass auch bei Auf-
nahme in die Hausgemeinschaft der zu betreuenden Person die selbsténdige Erwerbs-
tatigkeit weiterhin moglich ist.

48-Stunden-Grenze (§ 1 Abs 2 Z 4 HBeG)

Der Entwurf sieht vor, dass die beglinstigten arbeitzeitrechtlichen Regelungen fir un-
selbstandig Erwerbstatige nur dann gelten, wenn (u.a.) die vereinbarte Arbeitszeit min-
destens 48 Stunden pro Woche betragt (§ 1 Abs 2 Z 4 HBeG). Diese Bestimmung beruht
auf der Vorgabe des ,,Vorhabensberichts der Bundesregierung®, dass namlich ,,die Re-
duktion des BetreuungsausmaRes [...] nur auf maximal 75 % der Normalarbeitszeit zum
Schutz mobiler Dienste* zulassig sein soll. Aus dieser Vorgabe lasst sich jedoch nicht
zwingend ableiten, dass eine bestimmte Mindestarbeitszeit geleistet werden muss, da-
mit die (vorgeschlagenen) begiinstigten Arbeitszeitregelungen greifen. Vielmehr spre-
chen gute Grunde dafur, dass mit der Vorgabe einer Mindestbetreuungszeit eine Voraus-
setzung fur Transferleistungen festgelegt werden sollte.

Die Wirtschaftskammer Osterreich fordert daher, die Mindestbetreuungszeit im Ausmab
von 48 Stunden in der Woche ersatzlos zu streichen.

Arbeitsrechtliche Sonderbestimmungen (8§ 3f HBeG)

Arbeitsverhdltnisse zu Trdgerorganisationen
Der Entwurf legt fest, dass bei Arbeitsverhaltnissen zu Tragerorganisationen § 19d AZG
zur Anwendung gelangt. § 19d AZG bestimmt, wann Teilzeitarbeit vorliegt - namlich
dann, wenn die gesetzliche Normalarbeitszeit bzw. die durch Normen der kollektiven
Rechtsgestaltung festgelegte kiirzere Normalarbeitzeit unterschritten wird - und welche
Rechtsfolgen damit verkniipft sind.
Der Entwurf enthalt im Wesentlichen zwei die Arbeitszeit betreffende ,,Grenzen“:
o die Arbeitszeit einschlieBlich der Zeiten von Arbeitsbereitschaften darf inner-
halb von zwei aufeinanderfolgenden Wochen 128 Stunden nicht liberschreiten
(8 3 Abs 2 HBeG);
o die vereinbarte Arbeitszeit muss mindestens 48 Stunden pro Woche betragen,
damit die begunstigten arbeitszeitrechtlichen Bestimmungen des 2. Abschnittes
(S8 3 und 4 HBeG) zur Anwendung gelangen.
Offen ist allerdings, ab wann eine Teilzeitbeschaftigung vorliegt. Dies ist allerdings er-
forderlich, weil die Hohe des Entgelts fir die in Tragerorganisationen beschaftigten
Betreuungspersonen davon abhangt, ob Normalarbeitszeit, Mehr- oder Uberstunden bzw.
Vollarbeit oder Arbeitsbereitschaft geleistet wird.
Die Wirtschaftskammer Osterreich fordert, - in Anlehnung an das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz - das AusmaB der Normalarbeitszeit in der Héhe von 128 Stunden
innerhalb zwei aufeinanderfolgenden Wochen festzulegen.

Arbeitsverhdltnisse zu Arbeitskrdfteiiberlassern

Der Vollstandigkeit halber ist anzumerken, dass bei Erweiterung des Geltungsbereichs
auf Arbeitskrafteuberlasser eine mit § 4 HBeG (,,Arbeitsverhdltnisse fur Tragerorganisa-
tionen“) vergleichbare Regelung in diesen Abschnitt einzufiigen ist.
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Zu Artikel 2: Novelle zur Gewerbeordnung 1994

Personenbetreuung (§ 159 GewO 1994)

. Zu § 159
Da aus § 159 iVm § 1 HBeG nicht eindeutig hervorgeht, ob selbstandig tatige Betreuungs-
krafte in die Hausgemeinschaft der zu betreuenden Person aufgenommen werden kon-
nen, ist zu befurchten, dass die Verwaltungspraxis entgegen der Absicht des Gesetzes
und des Regierungsiibereinkommens in solchen Fallen die Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit der Betreuungsperson ausschlieBt. Aus Sicht der Wirtschaftskammer Os-
terreich ware es daher sinnvoll, den Gesetzestext so klarzustellen, dass auch bei Auf-
nahme der Betreuungsperson in die Hausgemeinschaft der zu betreuenden Person eine
selbstandige Erwerbstatigkeit weiterhin méglich ist (siehe auch die obigen Ausfuhrungen
Zu Artikel 1).

. Zu8§159126
Die Wirtschaftskammer Osterreich geht davon aus, dass auch gewerbliche Arbeitsver-
mittler und Arbeitskrafteiiberlasser Betreuungspersonen vermitteln, bzw. iiberlassen
dirfen. Die Vermittlung und Organisation von Personenbetreuung gemaB § 159 Z 6 GewO
kann auch als freies Gewerbe ausgeiibt werden.

Qualitatssicherung (§ 160 GewO 1994)

. Zu § 160
Um die Qualitatssicherung zu gewahrleisten, ist, unabhangig von einer potentiellen Reg-
lementierung, zu Uberlegen, Empfehlungen zur Weiterbildung und zur begleitenden Su-
pervision abzugeben, um die Leistungsfahigkeit und Motivation der betreuenden Perso-
nen aufrechtzuerhalten.

. Zu § 160 Abs 2
Die vorgesehene Qualitatssicherung mit der Verpflichtung, Handlungsleitlinien mit der
betreuungsbediirftigen Person oder deren gesetzlichem Vertreter abzuschlieBen (Z1)
sowie ein Haushaltsbuch zu fiihren (Z 2), bringt ein groRes MaB an Verantwortung mit
sich und empfiehlt eine Ausbildung. Aus diesem Grund ware eine Weiterentwicklung zu
einem reglementierten Gewerbe wiinschenswert. Damit wiren Qualitatsstandards be-
reits beim Berufszugang gewdhrleistet. Der dafiir notwendige Befahigungsnachweis
kénnte, bzw. sollte sozialwissenschaftliche, psychologische und padagogische Schwer-
punkte aufweisen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich bittet um Beriicksichtigungen und Einarbeitung obiger An-
merkungen und Anregungen.

Anmerkung:
Die Stellungnahme wird dem Prasidium des Nationalrates auf elektronischem Postweg iiber-
mittel.

Ao i ( Mit freundlichen GriiBen
L/ AN /u_ /L Mo

Dr. Christoph Leitl Dr. Reinhold Mitterlehner
Prasident Generalsekretar-Sty.
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