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Amt der Tiroler Landesregierung

Verfassungsdienst
An das E-Mail Dr. Gerhard Thumer
Bundesministerium fir Telefon: 0512/508-2212
Wirtschaft und Arbeit Telefax: 0512/5082205
Stubenring 1 E-Mail: verfassungsdienst@tirol.gv.at
DVR: 0059463

1011 Wien

—_— Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem Bestimmungen liber die Betreuung von Personen in privaten
Haushalten erlassen werden (Hausbetreuungsgesetz - HBeG) und mit dem die Gewerbeordnung 1994
geandert wird; Stellungnahme

Geschiifiszahl Pras.|1-1640/2
Innsbruck, 12.04.2007

Zu GZ. BMWA-462.212/0016-111/7/2007 vom 12. Mérz 2007

Zum Ubersandten Entwurf eines Hausbetreuungsgesetzes und einer Novelle zur Gewerbeordnung 1994
wird folgende Stellungnahme abgegeben:

l. AHlgemeines

a) Abgrenzungsfragen

Der Entwurf geht davon aus, dass entweder eine unselbststandige Erwerbstatigkeit ausgelibt wird oder
eine selbststéndige Tétigkeit im Sinne der Gewerbeordnung 1994. In beiden Fallen ist gemaR § 1 Abs. 3
des Entwurfes davon auszugehen, dass Téatigkeiten nach dem Gesundheits- und Krankenpflegegesetz
(GuKG) nicht ausgelibt werden diirfen. Dies ist zwar in sich konsequent, diirfte aber in jenen Fallen zu
Problemen fiihren, in denen etwa ein Altenbetreuer auch {iber die Qualifikation als Pflegehelfer nach dem
GuKG verfiigt. Im Rahmen des Hausbetreuungsgesetzes diirfte er dann Pflegehilfetéatigkeiten nicht
durchfiihren, obwohl er dafiir qualifiziert ist. Andererseits darf die Pflegehilfe nicht selbststandig ausgeiibt
werden, sondern nur unter Aufsicht eines Arztes oder einer diplomierten Gesundheits- und Krankenpflege-
person. Es kann daher hier zu unldsbaren Abgrenzungsproblemen kommen. Es kénnte etwa die Be-
stimmung dann so ausgelegt werden, dass ein Pflegehelfer entsprechend den Vorschriften des GuKG
Tatigkeiten an Betreuten ausiibt, geringfiigigere Tatigkeiten aber nicht ausiiben darf, da er (ber eine Ge-
werbeberechtigung nicht verfiigt. Hier dirften Klarstellungen fur die Praxis zweckmaBig sein.

Auch die Frage, ob die Betreuung im Rahmen einer selbststéndigen oder unselbststéandigen Erwerbstatig-
keit erfolgt, wird in der Praxis zu Abgrenzungsschwierigkeiten fiihren. Wie in den Erlduterungen ohnehin
ausgefiihrt wird, ist die Frage, ob ein Dienstverhdltnis vorliegt oder nicht, nach den bisher von Lehre und
Judikatur entwickelten Grundsétzen zu beurteilen. Davon ausgehend diirfte eine Rund-um-die-Uhr-
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Betreuung auf Basis einer selbststéndigen Erwerbstatigkeit ausscheiden, da insbesondere auch bei Auf-
nahme in die Hausgemeinschaft der zu betreuenden Person die erforderliche persénliche und wirtschaft-
liche Unabhéngigkeit nicht mehr gegeben sein wird. Somit wird die Rund-um-dfe—Uhr-Betreuung wohl nur
im Rahmen eines Dienstverhaltnisses moglich sein.

Weiters fallt auf, dass fiir die Tatigkeit der Hausbetreuung keinerlei Qualifikationen notwendig sind. So
fehlen etwa Hinweise auf die Sozialbetreuungsberufe. Offensichtlich geht man davon aus, dass keine
Qualifikation notwendig ist, andererseits aber auch Sozialbetreuungsberufe dann die freiberufliche ge-
werbliche Tétigkeit ausiiben kénnen. Fir die Sozialbetreuungsberufe ergibt sich damit méglicherweise der
Fall, dass diese auf Grund der berufsrechtlichen Vorschriften nicht freiberuflich tatig sein dirfen, wohl aber
auf Grund gewerberechtlicher Vorschriften das freie Gewerbe ausiiben dirften. Auch hier wére eine An-
passung zweckmafig.

Hinsichtlich der Abgrenzung zur Pflegehilfe ist darauf hinzuweisen, dass die Pflegehilfe geman § 84 Abs. 1
GuKG auch die soziale Betreuung eines Patienten oder Klienten sowie die Durchfithrung hauswirtschaft-
licher Tatigkeiten umfasst. Es liegen hier also idente Berufsberechtigungen bis zu einem gewissen Grad
vor. Auch das kann zu Abgrenzungsproblemen fiihren.

Abschlieftend wird noch darauf hingewiesen, dass der Bezeichnung ,Hausbetreuung® in anderen Bundes-
gesetzen ein anderes Begriffsversténdnis zukommt. So umfasst die Hausbetreuung nach § 23 des Miet-
rechtsgesetzes ,die Reinhaltung und Wartung jener R&ume des Hauses, die von allen oder mehreren
Hausbewohnern benltzt werden kénnen, solcher Fldchen und Anlagen der Liegenschaft und der in die
Betreuungspflicht des Liegenschaftseigentiimers fallenden Gehsteige einschlie8lich der Schneerdumung
sowie der Beaufsichtigung des Hauses und der Liegenschaft‘. Im Hinblick auf die Einheitlichkeit der
Rechtsordnung sollte die Verwendung desselben Begriffes mit unterschiedlicher Bedeutung vermieden
werden.

b) Finanzielle Auswirkungen

Wenn auch — wie im Vorblatt der Erlduterungen zum Entwurf ausgefiihrt — fiir die Gebietskorperschaften
zunachst keine finanziellen Auswirkungen zu erwarten sind, so darf nicht ibersehen werden, dass durch
den Entwurf erstmals die Moglichkeit geschaffen wird, dass professionelie Betreuung neben Heimen
kiinftig auch zu Hause durch entsprechend dazu angestelltes Personal in einem groeren zeitlichen Um-
fang mdéglich sein wird. Dies wird zur Folge haben, dass hieflir von der offentlichen Hand auch ent-
sprechende Beihilfen, entweder liber das Pflegegeld oder (iber die Grundsicherung (Sozialhilfe) zu leisten
sein werden. Es ist namlich beabsichtigt, Betreuung zu Hause neben der derzeit bestehenden ambulanten
Pflege Uber Sozial- und Gesundheitssprengel und der Pflege in den Heimen als dritte Saule der Betreuung
und Pflege von alten Personen aufzubauen. Hiefiir sollen auch entsprechende offentliche Mittel zur Ver-
figung gestellt werden. Derzeit ist noch nicht einmal ansatzweise die Finanzierung der Pflege und Betreu-
ung geklart. Unter dem Punkt ,finanzielle Auswirkungen® im Vorblatt der Erlduterungen wird ausgefiihrt,
dass sich zusétzlicher Finanzierungsbedarf aus Verhandlungen iiber eine Neuregelung der Finanzierung
der Pflege und Betreuung ergeben kann. Bereits bei Annahme von nur einigen hundert Pflegefélien in
Tirol, die in den Anwendungsbereich des Entwurfes fallen wiirden, ergeben sich jahrliche Finanzierungs-
kosten von mehreren Millionen Euro.

¢) Beurteilung

Insgesamt wird der vorliegende Entwurf abgelehnt, weil
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1) die Kompetenzlage unkiar ist und schwerwiegende Probleme bei der Kompetenzabgrenzung insbe-
sondere zu Téatigkeitsbereichen der Heimhelfer (15a B-VG-Vereinbarung iiber die Sozialberufe), deren
Regelung eindeutig in die Zustéandigkeit der Lander falit, bestehen,

2) die finanziellen Auswirkungen fir die einzelnen Gebietskdrperschaften derzeit nicht absehbar sind und

3) mit den vorgesehenen Regelungen das Ziel einer Verbesserung der Pflege von pflegebedirftigen
Personen nicht erreicht wird.

Il. Zu einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu Art. 1§ 1 Abs. 1und 2:

Personen, die ein Pflegegeld ab der Pflegestufe 3 beziehen, brauchen nicht (nur) eine Betreuung im Sinne
der im § 159 der Gewerbeordnung 1994 vorgeschlagenen Mallnahmen, sondern bediirfen tats&chlich
einer entsprechenden fachlichen Pflege. ErfahrungsgemaR ist die Abgrenzung von Pflege und Betreuung
in der Praxis schwierig, weil sie nicht an einzelnen Tétigkeiten festzumachen ist sondern vom Zustandsbild
eines Betreuungsbediirftigen abhangt. So kann die Unterstiitzung ,bei der Kérperpflege® oder ,beim Ein-
nehmen von Mahlzeiten® z.B. bei einem ,gesunden” alten Menschen eine Betreuungstatigkeit darstellen,
hingegen bei einem Schlaganfallpatienten eine qualifizierte Pflegetéatigkeit (z.B. mit besonderer Gefahren-
geneigtheit bei Schluckstorungen, Spastizitat bei falscher Unterstiitzung, etc), die nur von ausgebildetem
Personal iibernommen werden kann. Der Gesundheitszustand der Pflegebedurftigen kann geféhrdet
werden, wenn pflegerisch unausgebildete Personen Anderungen im Gesundheitszustand von pflegebe-
diirftigen Personen nicht erkennen oder im Rahmen der Personenbetreuung pflegerische Mafinahmen
nicht richtig durchfiihren (z.B. keine Prophylaxen, Verabreichen von Mahlzeiten bei Schiuckstdrungen,
Nichterkennen von Dekubitus-, Pneumonie-, Kontrakturgefahr bei der Kérperpflege, etc.). Es ist jedenfalls
nicht zweckmaRig, solchen pflegebediirftigen Personen einerseits durch eine Betreuungsperson eine
Betreuung im Sinne der im § 159 der Gewerbeordnung 1994 vorgeschlagenen Mafnahmen und anderer-
seits durch eine weitere Person die erforderliche Pflege zukommen zu lassen. Durch die Einschrénkung
auf die reinen Betreuungstétigkeiten wird das angestrebte Ziel einer Verminderung der illegalen Pflege-
tatigkeiten nicht erreicht, sondern wird vielmehr durch die vorgesehene Zweigleisigkeit (Betreuung und
Pflege durch verschiedene Personen) ein deutlicher finanzieller Mehraufwand entstehen.

ZuArt. 2721 (8§ 159):

Im § 84 GuKG werden die Tatigkeitsbereiche der Pflegehilfe genau definiert. Im Rahmen der Aufzahlung
der moglichen Tatigkeiten des freien Gewerbes der ,Personenbetreuung” im § 159 sollte eine klare
Abgrenzung zu den Pflegetétigkeiten vorgenommen werden. Bedenken bestehen hier insbesondere bei
den angefiihrten Tétigkeiten ,Hilfestellung bei der personlichen Korperhygiene® sowie ,Hilfestellung bei der
Einnahme von Mahlzeiten“. Im § 84 Abs. 3 GuKG ist normiert, dass zur Durchfiihrung von pflegerischen
MaRnahmen insbesondere die ,Korperpflege und Ernahrung® gehéren. Damit nicht von gewerblichen
.Betreuungspersonen“ Pflegetitigkeiten nach dem GuKG erbracht werden, sollte eine klare Abgrenzung
zum Pflegebereich vorgenommen werden.

Weiters entsprechen die Tatigkeiten, die von diesen Gewerbetreibenden ausgeiibt werden durfen,
typischerweise den Tétigkeiten, wie sie auch von den Angehérigen der Sozialbetreuungsberufe, (insbe-
sondere von Heimhelfern, aber auch von Fach- und Diplomsozialbetreuern mit den Schwerpunkten Alten-
betreuung im Sinne der Artikel 15a B-VG-Vereinbarung iber die Sozialbetreuungsberufe) ausgelbt
werden. Zu den Aufgaben des Heimhelfers nach Anlage 2 Punkt 2.1 der genannten Vereinbarung gehoren
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etwa hauswirtschaftliche Tatigkeiten, Beheizen der Wohnung, Beschaffen des Brennmaterials, Unter-
stiitzung bei Besorgungen auflerhalb des Wohnbereiches (Einkauf, Post, Behorden, Apotheke u.a.),
Unterstiitzung bei der Zubereitung und Einnahme von Mahizeiten, usw. Nach § 159 des Entwurfes um-
fassen die haushaltsnahen Dienstleistungen insbesondere die Zubereitung von Mahlzeiten, Vornahme von
Besorgungen, Reinigungstatigkeiten, Durchfithrung von Hausarbeiten, Durchfiihrung von Botengangen,
usw. Nach Anlage 1 Z. 2 der zit. Vereinbarung iber die Sozialbetreuungsberufe darf der Beruf der Heim-
helifer ausschlieBlich im Rahmen einer Einrichtung ausgeiibt werden, deren Rechtstrager der Verantwor-
tung des Berufes entsprechende QualitatssicherungsmalRnahmen vorzunehmen hat. Die Vereinbarung
bestimmt weiter, dass eine freiberufliche Auslibung der Heimhilfe nicht vorgesehen ist. Es sollte deshalb
eine klare Abgrenzung der freiberuflich gewerblichen Tatigkeit zu den Téatigkeitsbereichen der Sozialberufe
vorgenommen werden.

25 Ausfertigungen sowie eine elektronische Fassung dieser Stellungnahme werden unter einem der
Parlamentsdirektion zugeleitet.

Fur die Landesregierung:

Dr. Liener
Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der Niederésterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prasidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf. (zusatzlich per e-mail)

an alle National- und Bundesrate in Tirol

zur gefélligen Kenntnisnahme tibersandt.

Fur die Landesregierung:

Dr. Liener
Landesamtsdirektor

Fur die Richtigkeit usfertigung




