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Zum Entwurf fiir ein neues Tiertransportgesetz (Tiertransportgesetz 2007 — TTG 2007), ver-

offentlicht im Rechtsinformationssystem des Bundes, wird binnen offener Frist wie folgt Stel-

lung genommen:

Die Verordnung (EG) Nr 1/2005 des Rates vom 22.12.2004 iiber den Schutz von Tieren beim

Transport und damit zusammenhéngenden Vorgingen sowie zur Anderung der Richtlinien

64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97, AB1 2005 L 3/1, gilt seit

5.1.2007 in allen Mitgliedstaaten der Européischen Union, sohin auch in Osterreich. Diese

Verordnung gilt unmittelbar, seitens der Mitgliedstaaten sind (bzw waren) Straf- und Voll-

zugsbestimmungen zu erlassen, um die Effektivitidt der VO (EG) Nr 1/2005 zu erméglichen

und sicherzustellen.

Der nunmehrige Entwurf eines neuen Tiertransportgesetzes soll diese Straf- und Vollzugsbe-

stimmungen schaffen, Osterreich ist jedoch diesbeziiglich seit Monaten siumig, sodass nun-

mehr akuter Handlungsbedarf besteht und es zu keinen weiteren unnétigen Verzégerungen
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mehr hinsichtlich der Erlassung dieses Bundesgesetzes kommen sollte, zumal etwaige Modi-

fizierungen auch spéter noch vorgenommen werden kénnten, soweit erforderlich

Trotzdem erscheinen einige Klarstellungen bzw Anderungen im vorliegenden Entwurf erfor-
derlich, dies insbesondere hinsichtlich des Geltungsbereiches sowie hinsichtlich der Strafbe-

stimmungen.

1.  Geltungsbereich:

Die VO (EG) Nr 1/2005 regelt den Transport lebender Wirbeltiere, soweit er in Verbin-
dung mit einer wirtschaftlichen Tétigkeit durchgefiihrt wird. Fiir den Transport durch
Landwirte, der (unter besonderen Voraussetzungen) im Rahmen der jahreszeitlich be-
dingten Wanderhaltung bzw tiber eine Entfernung von weniger als 50 km ab Betrieb er-
folgt, gelten lediglich die allgemeinen Bedingungen fiir den Transport von Tieren sowie
die Bestimmungen iiber Kontrollen und Jahresberichte der zustdndigen Behorden (vgl
Art 1 iVm Art 3 und 27 der VO). Der Entwurf des TTG 2007 sieht nunmehr in § 1
Abs 2 vor, dass im TTG 2007 einerseits Bestimmungen zur Durchfiithrung der VO (EG)
Nr 1/2005 geregelt werden (Z 1), andererseits aber auch der Transport von Tieren, so-
weit dieser gemdll Art 1 Abs 2 lita und b von einzelnen Bestimmungen der VO (EG)
Nr 1/2005 ausgenommen ist (7 2), ndhere Bestimmungen fiir den Transport von Tieren
gemél Art 30 Abs 8 VO (EG) Nr 1/2005 sowie fiir den Transport von Kopffiilern und
ZehenfuBlkrebsen, soweit dieser in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Tétigkeit
durchgefiihrt wird (Z 3). Zusitzlich soll das TTG 2007 tierseuchenrechtliche Bestim-
mungen, die beim Tiertransport einzuhalten sind, regeln (Z 4). Mit Z 1 ist klargestellt,
dass unter das TTG 2007 alle jene Transporte fallen sollen, die von der VO (EG)
Nr 1/2005 voll erfasst sind, was jedenfalls der Rechtssicherheit dienlich ist. Unklarhei-

ten bestehen jedoch insbesondere bei den vorgesehenen Bestimmungen der Z 2 und 3:

a) Was die spezifischen Transporte durch Landwirte betrifft (Z 2), ist den Erlduterun-
gen zum TTG 2007-Entwurf zu entnehmen, dass auch diese Transporte vom Gel-
tungsbereich des TTG 2007 erfasst sein sollen, obwohl fiir sie nach der VO (EG)
Nr. 1/2005 Ausnahmen bzw Erleichterungen bestehen, ,, da sie ja dennoch teilweise

in den Anwendungsbereich der VO (EG) Nr. 1/2005 fallen*. Angesichts dieser For-
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mulierungen in der vorgesehenen Gesetzesbestimmung einerseits und den Erlaute-
rungen andererseits stellt sich nunmehr die Frage, ob mit § 1 Abs 2 Z 2 des derzeiti-
gen TTG-Entwurfs gemeint ist, dass jene Transporte von Tieren im Rahmen land-
wirtschaftlicher Tatigkeit, die von der VO (EG) Nr 1/2005 ausgenommen sind bzw
fiir welche diese nur eingeschrénkt gilt, auch die iibrigen Bestimmungen der VO
(EG) Nr 1/2005 sinngemdB gelten sollen (was zumindest innerhalb des Hoheitsge-
bietes von Osterreich aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht kein zusétzlichen Probleme
aufwerfen diirfte); dies geht jedoch weder aus der Gesetzesbestimmung noch aus der

Erlduterung dazu eindeutig hervor.

Sollte dies tatsichlich die Intention des Gesetzgebers sein, so bedarf es einer diesbe-
ziiglichen Klarstellung, andernfalls fehlen materiell-rechtliche Bestimmungen fiir
die Durchfiihrung dieser landwirtschaftlichen Transporte, was eine Liicke im Schutz
der hierbei transportierten Tiere mit sich bringen wiirde. Derzeit sind derartige Tier-
transporte vom Tierschutzgesetz (TSchG) erfasst (vgl insb § 11 Abs 3 TSchG); der
im Rahmen des BBG 2007 vorgesehene Novellenentwurf zum TSchG sieht diesbe-
ziiglich keine Anderung vor (abgesehen von der Abinderung der bestehenden Ver-
ordnungsermichtigung in eine Kann-Bestimmung). Es ist daher dringend eine An-
gleichung zwischen TTG 2007 und dem TSchG vorzunehmen, um schwierigen Ab-
grenzungsproblemen vorzubeugen, die mit dem gegensténdlichen TTG-Entwurf bei

Beschlussfassung in der derzeitigen Form jedenfalls ausgeldst wiirden.

Generell ergeben sich durch die aktuell vorgesehenen Abweichungen des Geltungs-
bereiches im TTG 2007 von jenem der VO (EG) Nr 1/2005 Abgrenzungsprobleme
zwischen TTG 2007 und TSchG, weil im oben erwihnten TSchG-Novellenentwurf
(lediglich) ein allgemeiner Verweis auf die VO vorgesehen ist, was den Rechtsan-

wender mitunter vor schwierigen Abgrenzungsfragen stellen wird.

Im Hinblick auf den Transport von Kopffiilern und ZehenfuBkrebsen (Z 2), ist fest-
zustellen, dass der Transport dieser Tiere, welche keine Wirbeltiere und daher vom
Geltungsbereich der VO (EG) Nr 1/2005 von Vornherein ausgenommen sind, de le-
ge ferenda einerseits vom TSchG (§ 3 iVm § 11 Abs 1 idF des Entwurfs zum BBG
2007), andererseits vom TTG 2007 erfasst (§ 1 Abs 2 Z 3 iVm § 14 idF des vorlie-
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genden Entwurfs zum TTG 2007) werden soll. Abgrenzungsmerkmal kann einzig
die Verbindung des Transports mit einer wirtschaftlichen Tétigkeit sein. Auch dies-
beziiglich sollte ein entsprechende Angleichung von TSchG und TTG fiir mehr

Klarheit und Rechtssicherheit sorgen.

Strafbestimmungen

Was die Strafhohe anbelangt, so ist zwar grundsitzlich begriiBenswert, dass die festge-
setzten Betrdge bei Verstoflen im Vergleich zu den bestehenden Tiertransportgesetzen
groBtenteils erhoht wurden. Im Vergleich zum Strafrahmen bei Verstélen gegen die
vorgesehenen tierseuchenrechtlichen Bestimmungen (§ 20 Abs 2) erscheinen die festge-
setzten Betrdge in § 20 Abs 1 jedoch als zu gering; dies umso mehr, als nach Art 25 der
VO (EG) Nr 1/2005 die von den Mitgliedstaaten vorzusehenden Sanktionen ,, wirksam,

verhdltnismdfig und abschreckend sein* miissen.

Ein generelles Problem hinsichtlich der Strafbestimmungen ergibt sich vor dem Hinter-
grund des § 2 VStG und der diesbeziiglichen hochstgerichtlichen Judikatur. Nach § 2
Abs 1 VStG sind nur im Inland begangene Verwaltungsiibertretungen strafbar, sofern
die Verwaltungsvorschrift nichts anderes bestimmt. Nach Abs 2 leg cit gilt eine Uber-
tretung im Inland als begangen, wenn der Téter im Inland gehandelt hat oder hitte han-
deln sollen, oder wenn der zum Tatbestand gehérende Erfolg im Inland eingetreten ist.
Sofern es sich also bei den vorgesehenen Straftatbestinden um keine Erfolgsdelikte,
sondern um schlichte Titigkeitsdelikte (,,Ungehorsamsdelikte) handelt, bei denen das
Tatbild ein menschliches Verhalten ohne Riicksicht auf einen Erfolg umschreibt, erge-
ben sich insbesondere bei den Straftatbestdnden, welche den Transportunternehmer zur
Verantwortung zichen sollen, Probleme im Hinblick auf die Tatbegehung im Inland. Bei
der Frage, von wo aus ein Unternehmen seine Dispositionen getroffen und dadurch ein
(verwaltungs-)strafrechtlich relevantes Verhalten gesetzt hat, ist nach stdndiger Recht-
sprechung des VwWGH grundsitzlich der Sitz des Unternehmens heranzuziehen. Im Hin-
blick auf die Bestrafbarkeit von auslindischen Tiertransportunternechmen ist dieses
Problem spitestens seit 1996 bekannt (vgl VwGH 11.12.1996, 96/03/0251; s dazu etwa
auch Randl, Der Schutz von Tieren beim Transport [2003] 146ff). Um das Risiko einer

mangelnden Strafbarkeit der verantwortlichen Personen auszuschlieflen, sollten daher
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jene Strafbestimmungen des TTG 2007, welche keine Erfolgsdelikte darstellen, mit ent-
sprechenden Klauseln iSd § 2 Abs 1 VStG versehen werden. Nur so ist einer effizienten
Anwendung der Bestimmungen der VO (EG) Nr 1/2005 und damit auch dem Tierschutz

Geniige getan.

Mit freundlichen Griillen

Q

Dr. Heike Randl
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