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An das
Bundeskanzleramt
z.Hd. Herrn Dr. Clemens Mayr

Ballhausplatz 2 Vienna Twin Tower

1041 Wien 1100 Wienerbergstrale 11
per E-Mail an: vag@bka.gv.at Tel. +43 1 93000-44000

Fax +43 1 93000-44010

(")BB-HoIding AG
Der Vorstand

Wien, am 21.02.2007

Stellungnahme des OBB-Konzerns zur BVergG-Novelle 2007
GZ: BKA-600.883/0003-V/A/8/2007

Sehr geehrter Herr Doktor Mayr!

Zu dem mit Schreiben vom 17. Janner 2007 iibermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Bundesvergabegesetzes 2006 — BVergG 2006 geindert wird, bezieht der OBB-Konzern Stellung wie
folgt:

I. Allgemeines

Unsere Stellungnahme beschrinkt sich auf den fiir Sektorenauftraggeber relevanten Regelungs-
bereich. Sehr zu begriilen und positiv hervorzuheben sind die zahlreichen Klarstellungen und
Umformulierungen des Entwurfes (wie zB § 2 Z 14, § 175 Z 14, § 183 Abs. 2, § 195 Z 3 und § 279).

II. Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen der Novelle

ZuZ 39 (§ 183 Abs. 1) und Z 40 (§ 183 Abs. 2) sowie Z 41 (§ 184 Abs. 3):

Unklar bleibt, in welchen Féllen ein ,unbefristeter Auftrag” vergaberechtlich tiberhaupt zuléssig ist.
Zu Z 46 (§ 205):

Auf den ersten Blick erscheint die vorgesehene ,Statistikverpflichtung unmittelbar aut Grund des
Gesetzes” unproblematisch. Tatsdchlich drohen — vor allem groBlen — Sektorenauftraggebern
erhebliche Schwierigkeiten und enorme Umsetzungskosten. Aus diesem Grund wird dringlich
gebeten jedenfalls erst nach Vorliegen der gemidl Artikel 68 Absatz 2 Sektorenrichtlinie
2004/17/EG  auf Gemeinschaftsebene festzulegenden ,Modalititen entsprechende
Umsetzungsschritte im nationalen Recht zu verankern.

Im Zusammenhang mit den einschligigen Ersuchen des Wirtschaftsministeriums hat der OBB-
Konzern in der Vergangenheit bereits mehrfach und intensiv die Moglichkeiten der fiir die Statistiken
notwendigen Datenerhebungen gepriift. Letztlich mussten wir um Verstdndnis ersuchen, dass eine
Bekanntgabe der Daten in der erforderlichen, konsistenten Form aus folgenden Griinden nicht
durchfiihrbar erscheint:

Die jahrlich zu bewiltigende Datenmenge — im Jahr 2006 waren dies rund 150.000
Normalbestellungen (inkl. Abrufe) und 29.000 Leistungsbestellungen (inkl. Abrufe) aufgeteilt auf ca.
380.000 Materialpositionen und 89.000 Leistungspositionen — erfordert in jedem Fall eine EDV-
gestiitzte Erfassung. Beil einer Ermittlung der erforderlichen Bestelldaten (Unter- bzw.
Oberschwellenbereich) aus unserem SAP-Buchhaltungssystem wire es notwendig nach Bestellungen
mit einem Auftragswert unter bzw. iiber noch zu definierenden Grenzen zu filtern. Auf Grund der fiir
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Bau-, Liefer- und Dienstleistungen unterschiedlichen vergaberechtlichen Schwellenwerte kénnten
diese Grenzwerte nicht einheitlich fiir alle Bestellungen festgelegt werden. Da — insbesondere auf
Grund der Bestimmungen zur Losregelung und bei Vergaben im Rahmen von Priifsystemen — selbst
innerhalb der drei Auftragsarten nicht einheitlich ab einem bestimmten Schwellenwert EU-weite
Verfahren durchgefiihrt werden miissen, wiirde diese Vorgangsweise jedenfalls nur einen extrem
ungenauen, das Ergebnis daher erheblich verfilschenden Niherungswert liefern. Diese Form der
Datenerhebung konnte aber vor allem wegen des speziellen Autbaus unseres Buchhaltungssystems
nicht weiter verfolgt werden: Die Gliederung unserer EDV-Systeme folgt namlich ausschlieBlich
betriebswirtschaftlichen Erfordernissen. Die Systeme kennen fiir die Buchung nur eine Belegart fiir
sLieferungen“ und eine Belegart fiir (nicht nach Bau- und Dienstleistungen getrennte) ,Leistungen®.
Eine der vergaberechtlichen Struktur entsprechende Aufgliederung der Belege fiir Lieferungen,
Dienstleistungen und Bauleistungen ist nicht vorgesehen bzw. wiirde eine vollkommene
Umorganisation der Belegstruktur verlangen. Eine derartige Umstellung wiére nicht nur mit einem
wirtschaftlich nicht vertretbaren (Zeit- und Kosten-)Aufwand verbunden, sie hitte vor allem
gravierende negative Auswirkungen auf die derzeitigen Funktionalititen des Systems. Die aktuell auf
Positionsebene der einzelnen Belege durchfithrbaren Auswertungen ermoglichen wiederum keinen
Riickschluss auf Anzahl und Hohe der Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsbestellungen, da in einem
Beleg sowohl Material- als auch Leistungspositionen verwendet werden kénnen. Demnach ist es uns
leider nicht moglich auf Bestellebene nach einem Grenzwert getrennt fiir Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen zu filtern.

ZuZ 52 (§ 264):

Die Regelungen der Abs. 2 und 3 verstehen sich von selbst, denn sie konkretisieren den Grundsatz
des fairen und lauteren Wettbewerbes und der Gleichbehandlung. Auch gegen die Inhalte der Abs. 1
und 4 besteht — soweit sie sich nur auf offene und nicht offene Verfahren beziehen — kein Einwand. Im
Interesse einer sparsamen und wirtschaftlichen Beschaffung wire allerdings (Verbot des ,Golden-
Plating®) eine Klarstellung beziiglich des Verhandlungsverfahrens wiinschenswert.

Zu Z 57 (§ 279 Abs. 6 bis 10) und Z 59 (§ 282 Abs. 8):

Der im Unterschwellenbereich fiir Sektorenauftraggeber vorgesehene Entscheidungsfreiraum wird
ausdriicklich begriift. Lediglich der Schlusssatz in § 279 Abs. 8 , Der Sektorenaufiraggeber hat die
Widerrufserklirung im Internet bekannt zu machen.” erscheint nicht addquat. Im Regelfall sollte — gerade
im Unterschwellenbereich — die unmittelbare Verstindigung der betroffenen Unternehmer
ausreichen.

ZuZ 71 (§ 318):

Fiir die in § 318 Abs 1 Z 5 vorgesehene Reduktion der Gebiihr fiir Folgeauftrige auf 80% fehlt die
sachliche Rechtfertigung. Nachpriifungsantrige in verschiedenen Stadien eines Vergabeverfahrens
beleuchten naturgemiB unterschiedliche Rechtsfragen, sodass der zustindige Senat des
Bundesvergabeamtes (ebenso wie der Auftraggeber) je nach Argumentationslinie des Antragstellers
mit ginzlich neuen Iragestellungen konfrontiert ist. Ein die Reduktion auf 80% des "normalen"
Gebiihrensatzes rechtfertigender Lerneftekt, der zu einem geringeren Aufwand bei der Abwicklung
des Nachprifungsverfahrens fithren wiirde, besteht nicht. Die Reduktion ist daher ersatzlos zu
streichen.

Noch oftensichtlicher ist das Fehlen einer sachlichen Begriindung fiir eine Reduktion der Gebiihr
auf 50% fiir den IFall der Antragsriickziehung vor Durchfiihrung der miindlichen Verhandlung oder
vor Erlassung des Bescheides (§ 818 Abs 1 Z 7). Fiir eine derartige Reduktion finden sich keinerlei
Anhaltspunkte im als Ausloser der Novellierung bezeichneten VfGH-Erkenntnis (VIGH 04.03.2006,
G 154/05, V 118/05). Der zustindige Senat des Bundesvergabeamtes muss regelmiBig Sach- und
Rechtsfragen bereits vor Durchfithrung der miindlichen Verhandlung autbereiten, um die
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Verhandlungsfiihrung tibernehmen zu kénnen. Die Einsparung des Verwaltungsaufwandes reduzierte
sich  (maximal) auf das =zu Papier bringen des Bescheides samt Einarbeiten der
Verhandlungsergebnisse in geringem Umfang. Eine Reduktion der Gebiihr bei Entfall der
miindlichen Verhandlung ist sachlich ginzlich nicht begriindbar, kénnte doch regelmiBig der Fall
eintreten, dass der Bescheid bereits kurz vor der Abfertigung steht, wenn die Antragsriickziehung
einlangt. Ein weiteres "Druckmittel" fiir Auftragnehmer, straffe Zeitpline in der Abwicklung der
ausgeschriebenen Projekte zu nutzen, wird mit der gegenstindlichen Novellierung in Kauf
genommen, wenn nicht offensichtlich durch die Moglichkeit einer Halbierung der Gebiihren in letzter
Minute begiinstigt. Diese Anderung ist daher ersatzlos zu streichen.

Um entsprechende Beriicksichtigung unserer Stellungnahme wird ersucht.

Mit freundlichen Griiflen

fon Lollp

Mag. Erich Séllinger

Mitglied des Vorstandes
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