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2 Amt der Vorarlberger Landesregierung

Zahl: PrsG-012.00 Bregenz, ani6.04.2007
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst Auskunft:

Ballhausplatz 2 Dr. Brigitte Hutter

1014 Wien Tel.: +43(0)5574/5120220

SMTP: v@bka.gv.at

Betreff: Bundesverfassungsgesetz, mit dem das B-VG geanadrt
Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 30.3.2007, BKA-601.999/0003-V/A/1/200

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem im Betreff genannten Gesetzesentwurf wietlBty genommen wie folgt:

Allgemeines

Die Ermdglichung der Briefwahl wird begrifit. Diehe#ien Ausgestaltung hat jedoch
so zu erfolgen, dass die Verfassungsautonomie deddr bestmdglich sichergestellt
Ist.

Die Abschaffung der Mdglichkeit, eine Wahlpflicheéid.andtags- und Gemeinderats-
wahlen vorzusehen, stellt eine Einschrankung defagsungsautonomie der Lander
dar, weshalb gemalR Art. 44 Abs. 2 B-VG die Zustimghdes Bundesrates mit erhoh-
tem Prasenz- und Konsensquorum erforderlich isfideem Zusammenhang darf auch
auf den Beschluss der Landeshauptleutekonferenzlr8eptember 1996 verwiesen
werden, in dem festgehalten wurde, dass ,gemafl44riAbs. 2 B-VG jede Verfas-
sungsanderung, durch die die Zustandigkeit der €d&imdGesetzgebung oder Vollzie-
hung in irgendeiner Weise eingeschréankt wird, destéfnmung des Bundesrates be-
darf. Das Zustimmungsrecht umfasst somit nicht lli@Anderung der Kompetenzar-
tikel, sondern auch die Einfihrung von Bestimmungkea die Verfassungsautonomie
der Lander schmalern ...~
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Der Punkt ,Besonderheiten des Normerzeugungsvemashiware daher entsprechend
zu erganzen (vgl. Rundschreiben des BKA-VD betreffdie Gestaltung von Vorblatt
und Erlauterungen vom 13. November 1998, GZ 60083242/98).

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Z. 6 (Art. 26 Abs. 6):

Die Einfiihrung der Briefwahl als Ausdruck rechtsped¢her Reformbestrebungen zur
Erleichterung der Stimmabgabe und der politisdBeteiligung der Burger bei Wah-
len wird begruf3t.

Es sei aber darauf hingewiesen, dass weder demuEntach den Erlauterungen ein
Hinweis enthommen werden kann, was man sich konkretr einer ,Briefwahl* (also
zum Beispiel: die postalische Ubermittlung des 8tirattels durch den Wahler an die
Wahlbehorde) vorzustellen hatte.

Auf das Vorliegen von Verhinderungsgriinden als esgtzung fir das Recht auf
Briefwahl kdnnte verzichtet werden, da die tatsi@éblel Verhinderung der Stimmabga-
be am Wahltag weder nachzuweisen noch kontrollragba

Zu Z. 8 (Art. 26a):

Nachdem die Bildung der Wahlbehdrden zu einem dakperfolgt, zu dem die wahl-
werbenden Parteien noch gar nicht abschlieRendnbelsgin kbnnen, kann das Ab-
stellen des Entsendungsrechtes auf diese zu Prebl&inren, wenn es zwischenzeitig
zu Veranderungen bei den Parteien kam. Es stelitaich die Frage, ob die Bildung
der auf Landes-, Bezirks- und Gemeindeebene taugambehorden nicht in die Han-
de des Landesgesetzgebers gelegt werden solltediésgé Weise konnte vorgesehen
werden, dass fur alle Wahlen dieselben Wahlbehottdeg sind, womit erhebliche
Vereinfachungen sowohl fir die Verwaltung als atiohdie Parteien verbunden wa-
ren.

Zuden Z. 14 (Art. 95 Abs. 1) und 18 (Art. 117AB%.

Die neuen Regelungen sehen nicht mehr vor, daskatelesgesetzgeber eine Wahl-
pflicht fur Landtags- bzw. Gemeinderatswahlen anerdkann. Zwar kdnnte man aus
dem Fehlen einer entsprechenden bundesverfassaontjsteen Vorgabe bei richtigem
Verstandnis der Verfassungsautonomie der Landdie8em, dass diese nun tberhaupt
in der Gestaltung frei sind. Dem stehen allerdidigsErlauterungen entgegen, die die
Wabhlpflicht dezidiert als ,,nicht mehr zeitgemaRfaléen” lassen.

Auch wenn die Wahlpflicht nunmehr in sdmtlichen dam auf Grund deren freier
Entscheidung abgeschafft wurde, spricht sich dal Norarlberg gegen eine derarti-
ge Beschrankung der Verfassungsautonomie aus Bkigpinden aus. Es kann nicht
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angehen, in das Regierungsubereinkommen plakaies &iarkung der Verfassungsau-
tonomie der Lander aufzunehmen, tatsachlich aleiGdistaltungsfreiheit Schritt fir
Schritt einzuengen.

Nach der derzeitigen Rechtslage steht das WahltemhLandtags- bzw. Gemeinde-
ratswahlen nur Personen zu, die Landesburger gwd dinen Wohnsitz in der betref-
fenden oOsterreichischen Gemeinde haben. Demgegesiiid bei Nationalrats- und
Bundesprasidentenwahlen auch Auslandsésterreithenberechtigt.

Damit ist der Landesgesetzgeber in widersprichiigtieise zu Art. 95 Abs. 2 verhal-
ten, bei im Ausland wohnhaften Staatsbirgern ohoodnsitz im Inland die Grenzen
des Wahlrechts enger zu ziehen als bei der Natetsalahl. Die mit der Europaischen
Union verbundene Freizugigkeit fuhrt dazu, dass @mmehr Staatsbirger im Ausland
Wohnsitz nehmen, ohne dass deshalb die Verbundemitedem gesellschaftlichen
und politischen Leben zurlickginge. Das gilt insinessoe dann, wenn — wie es zuneh-
mend vorkommt — der Wohnsitz in der auslandisddachbarschaft bleibt.

Da es sachlich nicht gerechtfertigt ist, dass @sigrische Staatsbirger nur deshalb
von den grundlegendsten politischen Rechten auslgssen werden, weil sie im In-
land keinen Wohnsitz haben, ist — jedenfalls be&idtagswahlen — diese Beschrankung
aufzuheben. Dem Landesgesetzgeber muss die Mogiiaikgeraumt werden, den im
Ausland wohnhaften Staatsbiirgern entsprechend iteeaten Hauptwohnsitz in Os-
terreich das Wabhlrecht einzurdumen. Auf diese Weisele auch — dem Regierungs-
programm entsprechend — die Verfassungsautonomieaaeler gestarkt werden.

Ein Wahlrecht von Auslandsdsterreichern bei Generimidwahlen wére aus Grinden
der Wahrung des Wahlgeheimnisses vermutlich nun @atéssig, wenn die Briefwahl

SO ausgestaltet wirde, dass die abgegebenen Stidline&th am Wahltag in das Ge-

meindewahlergebenis einflielBen. Wir verweisen diegglich auf die Ausfihrungen

in unserer Stellungnahme zum Wahlrechtsanderungsg2807.

Zu den Z.16 (Art. 95 Abs. 4 zweiter Satz) undA8. 117 Abs. 6 letzter Satz):
Wenngleich in den Erlauterungen im Bezug auf digfisirung der Briefwahl von ei-
ner verfassungsgesetzlich&mmachtigung die Rede ist, muss aufgrund der Anord-
nungen in diesen beiden Bestimmungen (jst sinngemald anzuwenden ...") vor dem
Hintergrund des im Art. 26 Abs. 6 formulierten Resamspruchs in Verbindung mit
dem Homogenitatsprinzip davon ausgegangen werdess, die Lander nicht nur die
Maglichkeit zur Einfihrung der Briefwahl erhaltesgndern dazu verpflichtet werden.
Dieser unnotige Eingriff in die Verfassungsautoneeher Lander wird abgelehnt.

Im Ubrigen muss bezweifelt werden, dass die Einfiigrder Briefwahl bei Gemein-
dewahlen in der im Wahlrechtséanderungsgesetz 280&rrausgefiihrten Auspragung
(Wahlkarten miussen erst am achten Tag nach der Wéaltder Bezirkswahlbehdrde
einlangen) mit dem Grundsatz des geheimen Wahksdht Einklang steht. Bei sehr
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kleinen Gemeinden mit nur einzelnen Briefwahlkaénnten namlich Rickschlisse
auf das Wahlverhalten der Betroffenen nicht audgessen werden. Die Briefwahl
misste daher so ausgestaltet werden, dass dieaddsyem Stimmen direkt am Wabhl-
tag in das Gemeindewahlergebnis einflieRen kdnnen.

Freundliche GrilRe

Fur die Vorarlberger Landesregierung
Der Landesrat

Mag. Siegi Stemer

Nachrichtlich an:

7.

8.

9.

. Bundesministerium fir Inneres, Herrengasse 7, Wikh, SMTP: bmi-llI-

1@bmi.gv.at

. Prasidium des Bundesrates, Dr. Karl Renner-Rirkd37 Wien, SMTP: be-

gutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

. Prasidium des Nationalrates, Dr. Karl Renner-Rin§j(87 Wien, SMTP: be-

gutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at
Herrn Vizeprasident des Bundesrates, Jurgen W&Isjlung PrsR , im Hau-
se, SMTP: juergen.weiss@vorarlberg.at

. Herrn Bundesrat , Ing. Reinhold Einwallner, Ruggjstral3e 4, 6912 Horbranz,

SMTP: r.einwallner@utanet.at

. Herrn Edgar Mayer, Egelseestral3e 83, 6800 Feldk8MTP:

mac.ema@cable.vol.at

Herrn Nationalrat, Karlheinz Kopf, Rheinstral3e @844 Altach, SMTP: karl-
heinz.kopf@parlinkom.gv.at

Frau Nationalratin, Anna Franz, SMTP: anna.frana@mukom.gv.at

Herrn Nationalrat, Norbert Sieber, SMTP: norbehsr@parlinkom.gv.at

10.Herrn Nationalrat, EImar Mayer, SMTP: elmar.maysp@e.at
11.Frau Nationalratin, Sabine Mandak, SMTP: sabinadak@vol.at
12.Herrn Nationalrat, Dr Reinhard Bosch, Sonnengas68%0 Dornbirn, SMTP:

patrik.spreng@parlament.gv.at

13.Herrn Nationalrat, Bernhard Themessl, SMTP: bemhlizemessl@ganet.at
14.Institut fur Foderalismus, Maria-Theresi8itral3e 38b, 6020 Innsbruck, SMT

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



6/SN-47/ME XXIII. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch ubermittelt 5von 5
-5-

institut@foederalismus.at

15.Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Landh&@) Eisenstadt,
SMTP: post.lad@bgld.gv.at

16.Amt der Karntner Landesregierung, Arnulfplatz 129&lagenfurt, SMTP:
post.abt2v@ktn.gv.at

17.Amt der Niederosterreichischen Landesregierungdhansplatz 1, 3109 St.
Pdlten, SMTP: post.landnoe@noel.gv.at

18.Amt der Oberd6sterreichischen Landesregierung, Baitptditz 1, 4021 Linz,
SMTP: post@ooe.gv.at

19.Amt der Salzburger Landesregierung, Chiemseehdf) Balzburg, SMTP:
landeslegistik@salzburg.gv.at

20.Amt der Steierméarkischen Landesregierung, Landr&k] Graz, SMTP:
post@stmk.gv.at

21.Amt der Tiroler Landesregierung, Wilhelm-Greil-33sa25, 6020 Innsbruck,
SMTP: post@tirol.gv.at

22.Amt der Wiener Landesregierung, Rathaus, 1082 \\8&MTP:
post@mdv.magwien.gv.at

23.Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstral3@l0 Wien, SMTP:
vst@vst.gv.at

24.OVP-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: isolderer@volkspartei.at

25.SPO-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: gerkigd@spoe.at

26.Landtagsfraktion der Freiheitlichen, 6900 Brege3id,TP: landtags-
klub@vfreiheitliche.at

27.Landtagsfraktion der Griinen, 6900 Bregenz, SMEPdtags-
klub.vbg@gruene.at

28.Frau Birgit Luschnig, im Hause, SMTP: birgit.laseg@vorarlberg.at

29.Abt. Innere Angelegenheiten (la), im Hause, via ISKersendet

30.Bezirkshauptmannschaft Bludenz (BHBL), Schloss-Gagéplatz 2, 6700
Bludenz, via VOKIS versendet

31.Bezirkshauptmannschaft Bregenz (BHBR), SeestraB80( Bregenz, via
VOKIS versendet

32.Bezirkshauptmannschaft Feldkirch (BHFK), SchloRgrah, 6800 Feldkirch,
via VOKIS versendet

33.Bezirkshauptmannschaft Dornbirn (BHDO), KlaudiaB&&, 6850 Dornbirn,
via VOKIS versendet

34.Univ.-Doz. Dr. Peter Bul3jager, via VOKIS versendet

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



