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GZ. BMLUW-UW.1.4.1/0008-V/1/2007

Praambel

Die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH (FFG) wurde im Jahre
2004 per Gesetz zur Abwicklung der Programme der wirtschaftlich-technischen
Forschung und der Technologieentwicklung gegriindet. Die FFG wickelte 2006 ca.
€450 Mio. an Fordervolumen ab, wobei fiir die Zukunft mit einem Anstieg des
Fordervolumens gerechnet wird, um das Ziel die Forschungsquote in Osterreich
signifikant zu erhohen, auch erreichen zu konnen. Die Arbeit der FFG fiihrt zu einer
besseren Entwicklung der Forschungslandschaft in Osterreich und zur Schaffung
neuer Technologien und forschungsrelevanter Standorte, die Arbeitspldatze sichern
und schaffen.

Allgemein

Aufgrund der Regierungserkldrung und bereits erfolgter Gesprdche iber die
Konstruktion des Fonds, hat die FFG bereits mehrfach Stellungnahmen abgegeben.
Fortfolgend mdéchte die FFG zuerst folgende prinzipiellen Standpunkte darlegen.

Der Férderprozess:

Die FFG als erfahrener Abwickler von Forderungen im Bereich der Forschung,
Technologie und Entwicklung hat zuerst versucht den im begutachteten Gesetz
dargestellten Férderprozess herauszuarbeiten, um die Probleme in diesem Prozess
zu veranschaulichen:
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Dieser Entwurf zeigt im Ablauf der Forderungen noch starke Defizite. Wegen der
Anzahl der Vorgange kdnnte es nach diesem Entwurf durch das Einlangen und die
Weiterleitung  durch die Geschaftsstelle, der Bearbeitung durch die
Abwicklungsstelle, die Weiterleitung zur Empfehlung des Expertenbeirates, die
Empfehlung dieses und die Entscheidung durch das Prdsidium und die
Vertragserstellung zu einer lberaus ineffizienten langsamen und biirokratischen
Abwicklung fiihren. Diese Abwicklung héatte eine zu lange ,,Time to Contract” Periode
zur Folge. Wir raten deswegen an, den gesamten Forderablauf nochmals zu
Uiberarbeiten und zu straffen. Der Entwurf ist fiir Programme mit klaren thematischen
Zielsetzungen nicht geeignet, da in solchen Fdllen nicht ,Bottom UP“ Antrdge
gefordert werden, sondern iber fixe Ausschreibungen Antrdage eingereicht werden.
Zum Beispiel ist dann bei einer Abwicklung durch die FFG die Einreichstelle im Fonds
keine sinnvolle Vorgangsweise.

Dementsprechend sollte das Prdsidium auch vorsehen kénnen die gesamte
Abwicklung inklusive Fordervergabe durch die Abwicklungsstellen durchfiihren zu
lassen. Die Funktion der Geschiftsfiihrung wére eine Uberwachung der richtigen und
richtlinienkonformen Abwicklung. Die in den Abwicklungsstellen erprobten
Instrumente kénnten dadurch ohne weiteres zur Anwendung gelangen. So wiirden
externe Jurys zur fachlichen Bewertung herangezogen werden konnen. In dem
derzeitigen Gesetzesentwurf ist die Funktion der Abwicklungsstellen im
Fordervergabeprozess unklar. Wenn die Geschaftsfiihrung des Fonds gemaf? §10 die
Forderansuchen sichtet und aufbereitet und der Expertenbeirat die Empfehlung zur
Forderung abgibt, stellt sich der FFG die Frage, welche Funktion die FFG hier noch im
Prozess der Fordervergabe erfiillen soll, da davon ausgegangen werden muss, dass
zum Beispiel die Funktion einer externen Jury durch den Expertenbeirat erfiillt wird.
Die FFG wdre dann lediglich fiir die Projektabwicklung nach Unterzeichnung der
Fordervertrage verantwortlich.

Die FFG kann auch bereits jetzt erprobte Programme anbieten, die bereits die
angesprochenen Themen des Klima- und Energiefonds abdecken. Unter dem Namen
des Klima- und Energiefonds parallele oder konkurrenzierende Programme zu den in
der FFG vorhandenen zu schaffen, ist sicher nicht im Sinne des Gesetzes. Deswegen
sollte auch vorgesehen werden, dass der Fonds auch bereits vorhandene Programme
finanziell unterstiitzen kann.

Anbei wollen wir ihnen auch graphisch kurz unseren Lésungsansatz darlegen:
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In einer solchen Konstruktion wére einerseits die Qualitdat und Erfahrung der
Abwicklungsstellen fiir den Fonds gewdhrleistet und andererseits auch eine rasche
und erprobte Férderabwicklung. Der gesamte Prozess wiirde von den professionellen
Abwicklungsstellen durchgefiihrt, von der Geschéftsfiihrung des Fonds tiberwacht
und zur Entscheidung an das Prasidium weitergegeben. Dadurch wiirde auch die
Entscheidungsermdchtigung des Prdsidiums in § 7 Abs. 9 eine sinnvolle Malnahme
sein.

§ 3 Abs. 3

Die Auslobung eines weiteren Preises wird aufgrund der derzeit bereits zahlreich
vorhandenen  Preise als nicht wirklich notwendig angesehen. Die
Offentlichkeitswirksamkeit kann sicher auch durch andere Instrumente erlangt
werden.
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§4

Die FFG begriifit die Finanzierung des Fonds, méchte aber darauf hinweisen, dass
eine Verbesserung der Forschungsquote und eine wirkliche Additionalitdt durch den
Fonds nur dann erreicht werden kann, wenn die Fondsmittel wirklich zusatzlich zu
den bereits vorhandenen F&rderungsmitteln bereitgestellt werden. Bei den
Fondsmitteln ist auch auf die Moglichkeit einer nachhaltigen Verwendung der Mittel
(z.B. Darlehen) hinzuweisen.

Die FFG mochte an dieser Stelle auch herausstreichen, dass die
Forschungsorientierung des Fonds gemdf dem Gesetz und der Regierungserkldrung
eine Mittelbindung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung von min. 60% der
Fordermittel wiinschenswert erscheinen ldsst.

§7Abs. 9

Siehe Erkldrungen zu den Férderprozessen.

§ 7 Abs. 10

Siehe Erkldrungen zu den Férderprozessen.

Die Ermdchtigung zur Forderentscheidung analog zu § 16 FTFG ist zu begriiRen.
Allerdings bedingt dies eine andere Struktur des Férderprozesses. Der Ermdchtigung
zur Entscheidung sollte aus zeit- und dkonomischen Griinden auch die Erméachtigung
zur Zeichnung fiir den Fonds einhergehen. Eine Entscheidung bei der
Abwicklungsstelle und dann die Vertragsunterzeichnung durch die Geschaftsfithrung
des Fonds bedingt wieder eine vor allem auch zeitliche Verzégerung der Férderung.

Anderungsvorschlag:

(10) Das Priasidium entscheidet tiber die Gewéhrung einer Forderung beziehungsweise iiber die
Erteilung eines Auftrages. In der Geschiftsordnung kann festgelegt werden, dass iiber bestimmte
Bereiche von Forderungs- und Auftragsvergaben ein Mitglied des Présidiums allein entscheidet
beziehungsweise dass fiir bestimmte Bereiche die Entscheidung an die Abwicklungsstellen (§ 19 Abs.
1)abgetreten werden kann. Im Abtretungsfall entscheidet und zeichnet die Abwicklungsstelle im Namen
des Fonds.

§10 Abs 3

Die aufgezdhlten Aufgaben der Geschiéftsfiihrung lassen sich mit einer effizienten
Fordervergabe nicht vereinen. Ziffer 1 wiirde wie oben dargestellt einen unnétigen
und zeitintensiven Prozess erfordern. In Ziffer 2 wird die Vorlage der Férderansuchen
normiert. Diese unbedingte Regelung der Vorlage an den Expertenbeirat ldsst sich
unserer Meinung nach nicht mit der ,Kann“-Bestimmung in §9 Abs 2 in Einklang
bringen. Unser Vorschlag: ,,3. Gegebenenfalls die Vorlage ....“
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§ 14
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Genauso ist in Ziffer 3 wieder die unbedingte Vorlage einer Empfehlung des
Expertenbeirates vorgesehen, ohne auf die ,,Kann“ Bestimmung des §9 Abs 2 zu
verweisen.

Die Erstellung eigener Richtlinien des Fonds ist von Seiten der FFG als sehr
zeitintensiv zu hinterfragen. Die FFG verfiigt {iber die notwendigen, notifizierten und
erprobten Richtlinien und Instrumente, um sofort mit der Férderung zu starten. Neue
(FordenRichtlinien miissten unserer Ansicht nach auch zur Notifizierung der
Europdischen Kommission eingereicht werden, wodurch eine Mittelvergabe 2007
unrealistisch erscheint. Eigene Fondsrichtlinien sorgen intern in der FFG als auch
extern bei den Fordernehmern fiir erheblichen Mehraufwand und u.U. auch fir
Verwirrung. Unser Vorschlag deswegen ein neuer Abs 6:

(6) Das Présidium kann die bei den Abwicklungsstellen bereits vorhandenen Richtlinien fiir den
Fonds und die Fordervergabe bei den Abwicklungsstellen in Geltung setzen.

§19

Die Beauftragung der FFG ist wiinschenswert. Im Bezug auf die operative Abwicklung
(Fordermittel) ist auf die oben erfolgten Ausfiihrungen zu verweisen.

Beziiglich der administrativen Aufgaben des Fonds stellt sich der FFG die Frage,
worum es sich hierbei handelt, da ja der Fonds iiber eine eigene Geschiftsstelle
verfiigt. Es muss von Seiten der FFG darauf hingewiesen werden, dass die
vertragliche Beauftragung der FFG mit administrativen Aufgaben zu keiner
Beeintrdachtigung des laufenden Betriebes der FFG filhren darf. Deswegen ist die
vertragliche Ausgestaltung dieser Aufgaben fiir die Planung und Ressourcenbildung
der FFG sehr wichtig und sollte unverziiglich nach der Beschlussfassung dieses
Gesetzes erfolgen. Eine vertragliche Vereinbarung ist fiir die Erledigung der
administrativen Aufgaben fiir die FFG eine Voraussetzung.
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