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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Strache, Dr. Bésch, Rosenkranz
und weiterer Abgeordneter

betreffend Nicht-Unterzeichnung des Vertrages zur Anderung des Vertrages Uber die
Europaische Union und des Vertrages zur Griindung der Européischen Gemein-
schaft durch den osterreichischen Bundeskanzier

eingebracht im Zuge der Debatte iiber die Erklarungen des Bundeskanzlers
und der Bundesministerin fiir europaische und internationale Angelegenheiten
gem. § 19 Abs. 2 GOG zum EU-Reformvertrag in der 38. Sitzung des Nationalra-
tes am 8. November 2007

Am 13. Dezember 2007 soll im Rahmen des Europaischen Rates in Lissabon der
Vertrag zur Anderung des Vertrages Uber die Europaische Union und des Vertrages
zur Grundung der Europaischen Gemeinschaft, kurz EU-Reformvertrag genannt, von
den Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten feierlich unterzeichnet werden, um
danach in den einzelnen Mitgliedsstaaten auf nationaler Ebene ratifiziert zu werden.

Dieser EU-Reformvertrag entspricht allerdings ganz und gar nicht den Interessen der
europaischen Blrger, im besonderen der Osterreicher. Zum einen wird dieser Ver-
trag die Verfassung der Europaischen Union nicht nur, wie seine Technik es erschei-
nen 1aRt, weiterentwickeln, sondern grundlegend andern. In der Substanz unter-
scheidet sich dieser Vertrag nicht von dem in Frankreich, den Niederlanden und
Deutschland gescheiterten Vertrag tber eine Verfassung fir Europa vom 29. Oktober
2004. Insbesondere geht dieser Vertrag (endgtiltig) den Schritt zum Bundesstaat Eu-
ropaische Union. Zum anderen gibt es weitere zentrale Kritikpunkte, die von ver-
schiedenen Verfassungsexperten gelibt werden. Nicht nur, dal} es eine Volksab-
stimmung Gber die Ratifizierung des Vertrages auf nationaler, ésterreichischer Ebene
geben mifte, weil der Vertrag eine grundlegende Anderung der Gsterreichischen
Bundesverfassung bewirken wurde, nein, die Kritik beispielsweise von Prof. Karl Alb-
recht Schachtschneider geht so weit, dal} dieser EU-Reformvertrag (iberhaupt unve-
reinbar mit den Grundprinzipien der &sterreichischen Bundesverfassung ist, zumal
bedenkenswert ist, ob durch politische Staatsvertrage eine Gesamtanderung der
Bundesverfassung uberhaupt zuldssig ist. Diese Bedenken aufert der renommierte
Experte fir 6ffentliches Recht Prof. Schachtschneider auch in einem von der FPO in
Auftrag gegebenen Gutachten, welches in sechs Punkten darlegt, warum eine
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Volksabstimmung Uber den Reformvertrag in Osterreich erforderlich ist und eine

grundlegende Kritik am Vertrag darlegt:
1. Vereinfachtes Anderungsverfahren

Die Einrichtung des ,vereinfachten Anderungsverfahrens® durch Art. 33 Abs. 6 des
Vertrages uber die Europaische Union (EUV) ist eine ,Gesamtinderung der Bundes-
verfassung” im Sinne des Art. 44 Abs. 3 B-VG, die ,einer Abstimmung des gesamten
Bundesvolkes zu unterziehen® ist. Nach Art. 33 Abs. 6 EUV kann der Europaische
Rat durch Beschlufy nach Anhérung des Europaischen Parlamentes und der Kom-
mission sowie, bei institutionellen Anderungen im Wahrungsbereich der Europé-
ischen Zentralbank, auf Initiative der Regierung jedes Mitgliedstaates, des Europa-
ischen Parlaments und der Kommission einstimmig ,die Anderung aller oder eines
Teils der Bestimmungen des Dritten Teiles des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union“ beschlieBen. Dieser Dritte Teil umfallt alle wichtigen Politiken
der Union aufler der Aufden- und Sicherheitspolitik. Der Beschluf} tritt zwar nach Un-
terabs. 2 S. 3 des Art. 33 Abs. 6 EUV ,erst nhach Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft®, aber der
Beschluf} ist kein ,politischer Staatsvertrag” im Sinne des Art. 50 B-VG, welcher der
Zustimmung des Nationalrates und gegebenenfalls des Bundesrates und der Ratifi-

kation durch den Bundesprasidenten (Art. 65 Abs. 1 B-VG) bedarf. Die Gesetzge-

bungsorgane Osterreichs missen somit an dem Verfahren nicht beteiligt werden. An
diesen Anderungen wirkt fir Osterreich, wie dargelegt, mafigeblich nur der Bundes-
kanzler mit, weil der Europaische Rat einstimmig entscheiden muB. Das vereinfachte
Anderungsverfahren ist der Sache nach eine Diktaturverfassung, die kaum noch ei-
nen demokratischen Rest aufweist.

2. Generalermachtigung zur Mittelbeschaffung

Der Reformvertrag hat trotz des Maastricht-Urteils, das der groRen Generalklausel,
der Kompetenz-Kompetenz des Art. F Abs. 3 EUV (Art. 6 Abs. 4 EUV bisherige Fas-
sung) die rechtliche Verbindlichkeit (zur Rettung des Maastricht-Vertrages) abge-
sprochen hat (BVerfGE 89, 155 (196 f.)), in Art. 269 Abs. 1 im Vertrag Uber die Ar-
beitsweise der Union (VAU) eine fast gleichlautende Bestimmung beibehalten, diese
allerdings in den Titel Il des Funften Teils, der die Finanzen der Union regelt, gestellt,
also auf Mittel zur Finanzierung des Haushaltes der Union begrenzt. Jetzt aber wird
ein Verfahren fir die Umsetzung dieser Generalermachtigung eingefiihrt, das an der
rechtlichen Verbindlichkeit der Ermachtigung nicht mehr zu zweifeln erlaubt. Nach
Absatz 3 Unterabsatz 1 namlich erlal’t der Rat einen Beschlul3, den er einstimmig
nach einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Europa-
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ischen Parlaments faf3t, mit dem die Bestimmungen Uber das System der Eigenmittel
der Union festgelegt werden. Dieser Beschlul? kann neue Kategorien von Eigenmit-
teln einfihren, aber auch bestehende Kategorien abschaffen. Die neuen Kategorien
von Eigenmitteln kdnnen und werden auch europdische Steuern sein.

3. Flexibilitatsklausel

Die Flexibilitatsklausel des Art. 308 Abs. 1 VAU ermdglicht es der Union, zur Verwirk-
lichung der Uberaus weit gesteckten Ziele der Vertrage durch Vorschriften des Rates
auf Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung des Européischen Parlaments

.im Rahmen der in den Vertragen festgelegten Politikbereiche® tatig zu werden, auch -

wenn die Vertrage die dafur erforderlichen Befugnisse nicht vorsehen. Auf dieser
Grundlage kann sich die Union so gut wie jede Befugnis verschaffen, ohne dal die
Mitgliedstaaten dem zustimmen miussen. Letztere kdnnen lediglich ihre (klaglichen)
Einwendungen aus dem Subsidiaritatsprinzip zur Geltung bringen (Absatz 2). Diese
Kompetenz-Kompetenz geht deutlich Gber die bisherige Generalklausel des Art. 308
im Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft (EGV) hinaus, welche auf
die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes beschrankt war. Lediglich Harmoni-
sierungsverbote dlrfen durch die Vorschriften nicht tGberspielt werden (Absatz 3) und
die Verwirklichung von Zielen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik darf
nicht auf diesen Artikel gestitzt werden (Absatz 4).

4. Bundesstaatliche Zusténdigkeit

Obwoh! der Reformvertrag nicht mehr wie der gescheiterte Vertrag Uber eine Verfas-
sung far Europa von ,Verfassung“ spricht, um nicht deutlich werden zu lassen, daf3
mit dem Integrationsschritt des Reformvertrages ein Staat verfal’t wird, macht der
Reformvertrag doch den Schritt vom Staatenverbund zum Bundesstaat, zum europa-
ischen Unionsstaat. Das erweist (abgesehen von den staatsmafligen weiten Aufga-
ben und Befugnissen der Union) die neue Zustandigkeitsordnung der Artikel 2 bis 6
VAU.

5. Vorrang der Unionsrechts

Zum Reformvertrag gehéren die Erklarungen der Regierungskonferenz, die Bestand-
teil des Reformvertrages werden und die Verbindlichkeit dieses Vertrages entfalten.
Diese Erklarungen sind (je nach ihrem Inhalt) authentische Kidrungen der Rechtslage
der Europaischen Union. Die 27. Erklarung befafdt sich mit dem Vorrang des Unions-
rechts vor dem Recht der Mitgliedstaaten. Sie lautet:
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~Die Konferenz weist darauf hin, dass die Vertrdge und das von der Union auf der
Grundlage der Vertrage gesetzte Recht im Einklang mit der stédndigen Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der EU unter den in dieser Rechtsprechung festgelegten
Bedingungen Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten haben.”

6. Verlust der ,,immerwahrenden Neutralitat”

Der Reformvertrag entwickelt die Sicherheits- und Verteidigungsunion deutlich wei-
ter. Zum einen schafft der Reformvertrag, wie unter Punkt 4 dargelegt, einen Bun-
desstaat. Dieser Bundesstaat beendet die immerwéahrende Neutralitat Osterreichs.

Aufgrund dieser rechtiichen Fakten stellen die unterfertigten Abgeordneten folgenden

EntschlieBungsantrag

Der Nationairat wolle beschlief3en:

.Der Osterreichische Bundeskanzler wird aufgefordert, die fur den 13. Dezember
2007 in Lissabon geplante Unterzeichnung des Vertrages zur Anderung des Vertra-
ges Uber die Europaische Union und des Vertrages zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft, kurz EU-Reformvertrag genannt, fiicht vorzunehmen.*






