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__ ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Dr. Fichtenbauer, Dr. Bosch, Weinzinger
und weiterer Abgeordneter
betreffend Nichtentsendung von dsterreichischen Soldaten in den Tschad

eingebracht im Zuge der Debatte iiber den Bericht und Antrag des Landesver-
teidigungsausschusses iiber den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Auslandseinsatzgsetz 2001 und das Militirbefugnisgesetz gedndert werden
(400 d.B.) in der 41. Sitzung des Nationalrates am 5. Dezember 2007

,Der Tschad ist kein Kriegsgebiet und die Lage ist stabil.“ Dies waren die Worte von
Bundesminister Darabos am 6. November 2007 gegenlber der Austria Presse
Agentur.

Anfang Oktober 2007 wurde Bundesminister Darabos zitiert: ,Die Tschad-Mission der
EU ist absolut notwendig, damit Sicherheit und Stabilitdt an der Grenze zu Darfur
gewahrleistet wird.” Ein Monat spater, am Mittwoch, den 7. November 2007 be-
schloss der Ministerrat die Beteiligung des Osterreichischen Bundesheeres an der
gemeinsamen Aktion der EU im Tschad.

Am 6.November 2007 stellte Darabos in der OTS0136 fest:

,ES wird ein zentrales Wesensmerkmal der Mission sein, strikte Unparteilichkeit ge-
geniber den Fraktionen aktueller innertschadischer Konflikte zu wahren.” ...

"Dieser Einsatz wurde politisch und militarisch prazise vorbereitet."

In einem Interview mit der Tageszeitung ,Osterreich“, auch zu finden unter
OTS0355, 7. November 2007, erklart Bundesminister Darabos:

"Jeder Auslandseinsatz wird am Beginn mit Misstrauen gesehen. Wir missen der
Bevolkerung jetzt erklaren, dass er notwendig ist. Das hat aulRenpolitische Dimensio-
nen, die man nicht an Umfragen messen kann."

Die Lagebeurteilung in der ,Militarstrategischen Weisung Nr. 2 des Bundesministe-
riums fur Landesverteidigung vom 9. November 2007 besagt im Gegensatz zu den
Aussagen von Bundesminister Darabos:

,1. LAGE
1.1. Lage im Einsatzraum
1.1. 1. Aligemein

Die Lage im TSCHAD ist einerseits gepragt von interethnischen Auseinandersetzun-
gen mit Blrgerkriegscharakter, wobei es das erklarte Ziel eines Groftteils der Rebel-
lengruppierungen ist, die Regierung, insbesondere aber den Prasidenten zu stirzen.
Andererseits nimmt die auferst instabile Lage im sudanesischen DARFUR und die
daraus resultierende hohe Zahl von sudanesischen Fliichtlingen und tschadischen
Binnenflichtlingen Einfluss auf die Lage im Ost-TSCHAD.
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1.1 .2. Politische Lage

Am 26 10 07 unterzeichneten die tschadische Regierung und die einflussreichsten
Rebellengruppen in LIBYEN ein Friedensabkommen, jedoch muss der Wert dieses
Abkommens angesichts der Neigung der verschiedenen Gruppierungen zur Fraktio-
nalisierung in Frage gestellt werden. Dariiber hinaus haben die Rebellen die Zeit der
Verhandlungen zur Aufriistung, personellen Konsolidierung und Besetzung von ope-
rationell wichtigen Raumen entlang der sudanesischen Grenze genutzt, was den
Schluss zulasst, dass diese Milizen den bewaffneten Widerstand gegen die tschadi-
sche Regierung weiterhin als Erfolg versprechende Option betrachten. Die Prasenz
der franzésischen Krafte im TSCHAD gilt zwar allgemein als stabilisierender Faktor,
die eindeutige Parteinahme der Franzosen flir Prasident Idris DEBY kdnnte aber den
Handlungsspielraum der EUFOR begrenzen und in letzter Konsequenz zu einer Par-
teienstellung der EU-Friedenstruppe fuhren.

Die politische Lage im sudanesischen DARFUR-Konflikt wird von einem Scheitern
des Friedensprozesses gekennzeichnet, was sich in einem voélligen Verfall der Si-
cherheitslage niederschlagt. Auch auf diesem Schauplatz ist die laufende Bildung
von neuen Splittergruppen unter den verschiedenen Rebellenmilizen zu beobachten,
was mogliche zukinftige Verhandlungen extrem erschwert. Darliber hinaus stellt das
Nichtzustandekommen des Friedensabkommens die Stationierung der geplanten
VN-AU-hybrid-Friedenstruppen in Frage, womit eine Stabilisierung DARFURSs in wei-
te Feme ruckt.

1.1.3. Sicherheitslage

Nach heftigen Kampfen zwischen Regierungstruppen und Rebellenmilizen mit mehr
als 20 Toten im Raum von GUEREDA verhangte die Regierung am 16 10 07 Uber
weite Teile des Nord- und Ost-TSCHADs fiir vorerst 12 Tage den Ausnahmezustand.
Dieser wurde in der Zwischenzeit bis Mitte Dezember 2007 verldngert.

Nach dem Friedensabkommen von LIBYEN halten sich von den etwa 7.000 erkann-
ten Rebellenmilizen die etwa 1.500 Kampfer der GOCK-FUC (ethnische TAMA) in
Ruherdumen der Provinz WADI FIRA auf und scheinen sich derzeit an das Abkom-
men halten zu wollen. Die restliche ca. 5,500 Mann stehen in DARFUR an der Gren-
ze zum TSCHAD und kénnten von dort aus jederzeit zu Aktionen im Ost-TSCHAD
ansetzen. Von diesen Kréften verfigt die groite Miliz der UFDD (ethnische GORAN
und TOUBOU) mit einer Starke von etwa 3.000 iber die beste Bewaffnung und Aus-
ristung: neben SA-7 wurden ZPU-23/4 sowie 10,6 rPAK (vehicle mounted) erkannt.
Dieser Miliz wurde der MANPAD-AnNgriff auf ein franzésisches Aufklarungsflugzeug
im Oktober 2006 und der Abschuss einer tschadischen Maschine im November 2006
zugeschrieben.

Unter dem Gesichtspunkt, dass sich die noch aktiven Rebellengruppen den Sturz
von Prasident DEBY zum Ziel gesetzt haben, ist mit der Méglichkeit eines Wiederauf-
flammens der bewaffneten Auseinandersetzungen zu rechnen. Dabei ist nicht aus-
zuschlielRen, dass die Rebellen - wie bereits im April 2006 - auch die Hauptstadt
NDJAMENA angreifen. Die Vorwarnzeit fiir einen derartigen Angriff wiirde dabei vor-
aussichtlich einige wenige Tage betragen. Ob in einem derartigen Anlassfall auch
dieses Mal die franzdsischen Streitkrafte auf der Seite der Regierungstruppen in die
Kampfe eingreifen wiirden, kann derzeit nicht beurteilt werden.
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Da im TSCHAD wie auch im benachbarten SUDAN die ethnische Zusammengehd-
rigkeit iber eine eventuelle politische Agenda zu stellen ist, werden auch bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen den einzelnen Volksgruppen bzw. ihren Milizen zu
erwarten sein. Diese werden meist ohne Vorwarnung, auch grenzuberschreitend aus
dem SUDAN in Form von lokalen Gefechten auftreten. Dabei ist eine Unterstiitzung
durch sudanesische Streitkrafte in Form von Luft- und/oder Artillerieunterstiitzung
zwar moglich, derzeit aber wenig wahrscheinlich.

Die Existenz von bewaffneten Elementen mit kriminellem Hintergrund ist evident. De-
ren Aktivitdten soliten sich auf Hinterhalt und Uberfall beschrianken, wobei ein ent-
sprechend umsichtiges und entschiedenes Auftreten die Gefahrdung minimieren soll-
te.

Die Existenz von UXOs im vorgesehenen Einsatzraum ist erwiesen, bei einem Grof-
teil der Opfer handelt es sich jedoch um spielende Kinder (it. OCHA 182 Tote vom 01
Jan07 bis 30Sep07). Uber Verluste der tschadischen Streitkrafte, den Rebellen und
auch den franzosischen Krafte liegen keine Berichte vor, obwohl alle diese ungehar-
tete Fahrzeuge verwenden.

1.1.4. Bewertung

In den meisten Fallen werden die Truppen der EUFOR vermutlich nicht das eigentli-
che Ziel der Angriffe sein, Auswirkungen der Kampfhandlungen auf die Eigenen kon-
nen jedoch nicht ausgeschlossen werden. Darlber hinaus birgt die Parteinahme
FRANKREICHS fir die tschadische Regierung und Prasident DEBY die Gefahr einer
direkten Involvierung der EUFOR in die bewaffneten Auseinandersetzungen.

Die Lage ist nicht ruhig und nicht stabil, die Bedrohung fiir die Eigenen ist hoch.”

Erstelit wurde dieses Papier anscheinend am 9. November 2007, am Tag der Be-
richterstattung von Bundesminister Darabos an den Hauptausschuss und Beschluf3-
fassung der Entsendung in den Tschad durch den Hauptausschuss im Parlament.

Am 22. November wurde von der Austria Presse Agentur Generalmajor Christian
Segur-Cabanac zitiert:

"Generell wird die Lage im Tschad derzeit als mittel und daher stabil eingestuft.”

Die AusbildungsmaRnahmen fiir unsere Soldaten wurden geschildert:

»rhema bei den Vorbereitungen ist auch das Problem der Kindersoldaten. In erster
Linie versuche man, solchen Situationen auszuweichen und einfach davonzufahren,
wenn sich ein Kontakt mit Kindersoldaten abzeichnet, erklarte Weissenbacher. Solite
es trotzdem zu einem Zusammentreffen kommen, setzten die Soldaten auf "Deeska-
lation". Sie zeigen ihre Handfldchen, machen sich kleiner und begeben sich auf Au-
genhdhe mit den Kindern. Das Wichtigste in solchen Situationen sei es, deeskalie-
rend zu wirken. ...*

Und der Bundesminister verkiindete zur Abwechslung, dass der Einsatz im Tschad
"Uberschaubar und bewaltigbar” ist.

Am 26. November 2007 berichtete die Austria Presse Agentur unter dem Titel
.Schwere Kampfe im Tschad im Einsatzgebiet kilnftiger EU-Truppe® folgendes:

»iIm Osten des Tschad nahe an der Grenze zur westsudanesischen Krisenprovinz
Darfur sind am Montag schwere Kampfe zwischen Regierungstruppen und Rebellen
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ausgebrochen. Der britische Rundfunksender BBC berichtete unter Berufung auf
Hilfsorganisationen in der Region, seit dem Morgen werde an mehreren Orten dstlich
der Provinzkleinstadt Abéché mit Maschinengewehren und schweren Feuerwaffen
heftig gekampft. Diese Region soll auch das Einsatzgebiet der EU-Friedenstruppe
sein, die Anfang kommenden Jahres im Osten des Tschad stationiert werden soll.
Auch 160 Soldaten des dsterreichischen Bundesheers beteiligen sich an der Mission.

Diese Nachricht wurde von Bundesminister Darabos nur lapidar abgetan: ,Ja, es gibt
ein Risiko. Aber das gibt es iberall, und wenn wir nur dort hingehen, wo ein Risiko zu
hundert Prozent auszuschliefien ist, dann brauchten wir (iberhaupt nirgendwo hinge-
hen.“

Schon am 30. November 2007, bemerkenswerter Weise genau wahrend der Sitzung
des Landesverteidigungsausschusses, schlug folgende Nachricht, APA0284, mit
dem Titel ,Rebellen im Tschad drohen auslandischen Truppen® ein:

.Nach heftigen Kampfen im Osten des Tschad hat die Rebellengruppe Union der
Krafte fir Demokratie und Entwicklung (UFDD) franzdsischen und anderen auslandi-
schen Truppen massiv gedroht. "Ab sofort" befinde sich die UFDD "im Kriegszustand
mit der franzdsischen Armee und jeder anderen auslandischen Militirmacht auf na-
tionalem Gebiet", sagte der Sprecher Mahamad Hassane Boulmaye am Freitag.
Auch Osterreich sollte noch im Dezember erste Soldaten als Teil der EU-Friedens-
truppe EUFOR in den Tschad schicken.

In einer Pressemitteilung hiel es, die UFDD verurteile entschieden die Haltung der
franzésischen Armee bei den heftigen Kampfen vom Donnerstag. Laut Boulmaye
uberflogen franzosische Flugzeuge Stellungen der Rebellen. ...*

Am 4. Dezember 2007 schrieb die Tageszeitung ,Der Standard” unter dem Titel ,US-
Studie warnt EU vor Risiken im Tschad - Eufor-Truppe zu klein, um Rebellen abzu-
schrecken — Ausstiegsszenario fehlt folgendes:

,ZU gering dimensioniert, logistisch aufwandiger als bisher bekannt und ohne Zu-
kunftsperspektive: Das ist die Einschatzung der Eufor-Mission in den Tschad aus der
Sicht des Massachusetts Institute of Technology (MIT) in Cambridge bei Boston.
Dessen ,Security Study Program“ veréffentlichte soeben eine Studie mit dem Titel
LAfrican Adventure?“ — wobei Studienautor Bjorn Seibert das Abenteuerliche der Pla-
nung besonders unterstreicht.

Seibert, der vor seinem Engagement in Boston fiir die Deutsche Bundeswehr tatig
war, rechnete unter anderem nach, dass die vorgesehene TruppengréfRe der Eufor
(rund 3700, ein endgultiger Beschluss steht immer noch aus) viel zu gering ist, um
ausreichend Sicherheit in der Region zu schaffen.

Um dies bewerkstelligen zu kénnen, waren eher 12.500 Mann notwendig: ,Ein
Schlisselfaktor fur den Erfolg der EU-Mission ist die Fahigkeit, glaubwiirdige Pra-
senz im Einsatzgebiet zu zeigen.” Selbst 12.500 Mann ergaben nur eine Prasenz von
0,06 EU-Soldaten pro Quadratkilometer. Seibert erinnert daran, dass die ,Operation
Turquoise®, mit der die UNO 1994 _in Ruanda eine Schutzzone einzurichten versucht
hat, vor allem wegen der zu geringen Truppenstirke gescheitert ist. Dort kamen
rechnerisch 0,35 Soldaten auf einen Quadratkilometer.
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Wenn man einen Aufmarsch schon so dunn plane, dann miisse man wenigstens mit
Hubschraubern den Eindruck einer ,omniprasenten Streitmacht‘ erzeugen. Aber, wie
der Standard berichtete, mangelt es gerade an wistentauglichen Hubschraubern.

Unkalkulierbar seien die Kosten der Mission — obwohl die geplanten Aufmarschzeiten
realistisch eingeschatzt wurden, seien Engpasse beim Lufttransport und hohe Miet-
kosten bei Transportflugzeugen zu erwarten. Wenn auch nur ein Fiinftel des Bedarfs
eingeflogen werden muss, sind die Kosten allein dafur zwischen 6,29 und 11,55 Mil-
lionen Euro anzusetzen.

Wobei die Versorgung wéhrend der Folgemonate noch gar nicht eingerechnet ist.
Auch weil} niemand, fiir wie viele Folgemonate man kalkulieren musste.

Die Studie verweist namlich darauf, dass keineswegs abschéatzbar ist, wie lange das
afrikanische Abenteuer der EU wirklich dauern soll. Es sei ,unwahrscheinlich, dass
die Eufor von einer Nachfolge-Truppe der UN nach einem Jahr abgel&st wird*“.

Dann aber kdmen neue Probleme: ,Da der Konflikt wenig Chance hat, rasch geldst
zu werden, lasst sich die EU womoglich auf eine Langzeit-Mission ein.“ Folge: Da-
heim wirde die Unterstiitzung flr einen sich hinziehenden kostspieligen Einsatz
mehr und mehr schwinden.

Gleichzeitig wiirde die Eufor, je langer sie im Tschad und der Zentralafrikanischen
Republik bleibt, auch immer tiefer in das verworrene Netz der Konflikte verstrickt, von
denen die Region seit 20 Jahren heimgesucht wird.*

Am selben Tag berichtet die Tageszeitung ,Die Presse*:
,Frankreich schiitzt nicht nur Fllichtlinge, sondern auch den Préasident des Tschad
Idriss Déby.

Die Begeisterung fiir den von Frankreich gewilinschten Eufor-Einsatz im Tschad hielt
sich innerhalb der EU von Beginn an in Grenzen. Wachsende Spannungen zwischen
dem Regime von Prasident Idriss Déby und diversen tschadischen Rebellen haben
die Skepsis geschurt. Die im Osten des Landes operierende Rebellenarmee von Ge-
neral Mahamat Nouri hat den bereits im Tschad anwesenden franzésischen Truppen
de facto den Krieg erklart.

Laut Communiqué von Nouris UFDD von Ende letzter Woche befinden sich die Re-
bellen im Kriegszustand mit Frankreich. Ein Sprecher der UFDD bezog in einem
Interview mit dem ,Profil“ gleich auch die 160 dsterreichischen Soldaten mit ein, die
an der rund 3400 Mann starken Eufor-Truppe teilnehmen sollen. Die Hélfte des Kon-
tingents stellt Frankreich.

Vorbedingung der EU-Partner fur eine Teilnahme im Tschad ist die strikte Neutralitat
gegeniber den Auseinandersetzungen im Gastland. Doch ist Frankreich nicht Par-
tei? Im Rahmen der franzésischen Operation ,Epervier* (Sperber) sind derzeit 1100
bis 1200 Soldaten im Tschad im Einsatz.

ihre Aufgabe besteht aufgrund eines Kooperationsabkommens von 1976 in medizini-
scher und logistischer Hilfe sowie in der Aufklarung. Nach offizieller Darstellung be-
teiligen sie sich nicht direkt an den Kampfen. In Wirklichkeit verhalten sich die fran-
zosischen Militérs aber nicht unparteiisch. Aufgrund der franzésischen Aufklarungs-
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flige verfugt die Regierungsarmee iiber Informationen, die Gber den Ausgang der
Gefechte entscheiden kénnen.

Im April 2006 griffen franzésische Militérjets auch direkt ein, in mindestens einem Fall
feuerte ein Mirage-Flugzeug Warnschisse auf Rebellen ab, die auf die Hauptstadt
Ndjamena marschierten. ..."

Und nochmals berichtet ,Der Standard*:

.Neue Fronten im Ost-Tschad - Zwei weitere Rebellengruppen sagen der Regierung
den Kampf an.

Die Lage im Osten des Tschad kippt immer mehr in Richtung eines Birgerkriegs.
Nach den ,Vereinten Krafte fir Demokratie und Entwicklung® (UFDD) kdmpfen seit
dem Wochenende weitere Rebellengruppen gegen die tschadische Armee. Der
Sprecher der ,Vereinten Kréfte fir den Wandel“ (RFC), |d Moura Maide, erklarte am
Montag, die tschadische Luftwaffe habe am Samstag ihre Stellungen im fernen Nor-
dosten des Landes nahe der libyschen Grenze bombardiert. Daraufhin seien schwe-
re Kampfe ausgebrochen. 200 Kampfwagen der RFC sollen derzeit im Osten des
Landes unterwegs sein. Die RFC hatte als erste Rebellengruppe einen Waffenstill-
stand annulliert, der erst Ende Oktober in Libyen ausgehandelt worden war.

Sprecher beider Rebellengruppen kiindigten am Montag an, ihre Angriffe gegen die
Regierung miteinander abzustimmen. ,Wir koordinieren uns, aber jeder kampft fir
sich“, so Maide. Die Zusammenarbeit der Rebellen ist erstaunlich, weil ihre Interes-
sen gegensatzlich sind: Die RFC gilt als Bewegung enttauschter Zaghawa, einer
grof3en Volksgruppe, der auch Préasident Idriss Déby angehort.

Die UFDD hingegen, die sich aus ethnischen Tubu rekrutiert, kdmpft gegen die Vor-
herrschaft der Zaghawa in Politik und Militar. Als dritte Kraft kam am Montag die
.vereinte Front fir den Wandel (FUC) von Mahammat Nour ins Spiel: Nour, der sei-
ne Hochburg in der groften ost-tschadischen Stadt Abéché hat, war am Samstag
von Déby aus seinem Amt als Verteidigungsminister entlassen worden. Schon vor
Monaten hatte Nour seine Armee aus ethnischen Tama kampfbereit gemacht, unter
den Augen der Vorausmission der Europaischen Union. Nour, der nach seiner Ent-
lassung in die libysche Botschaft floh, hat angeblich bereits das Kommando zum
Angriff gegeben.

,£S gibt ein Bindnisabkommen zwischen der FUC und uns. Sobald die FUC-
Kampfer bereit sind, werden wir gemeinsam Stellungen der Regierung angreifen”,
erklarte UFDD-Generalsekretar Abakar Tollimi. Mindestens 40 Pick-up-Trucks, ,bis
obenhin voll gepackt mit FUC-Kampfern®, wiirden in den kommenden Tagen zu den
UFDD-Truppen stoften.

Fir die EU-Truppe unter dsterreichischer Beteiligung, deren 3700 Soldaten in den
kommenden Wochen im Tschad stationiert werden sollen, um Fliichtlinge aus Darfur
zu schutzen, ist die Allianz aus den Rebellengruppen gleich mehrfach eine schlechte
Nachricht. Die starke Position der Rebellen erhéht zum einen die Wahrscheinlichkeit
langanhaltender Kdmpfe. Zum anderen dirften RFC und FUC sich der Position der
UFDD anschliefen, auch die Verbiindeten des seit 17 Jahren autoritar regierenden
tschadischen Prasidenten Déby als ihre Feinde zu betrachten. Frankreichs Armee
fuhrt mit ihren in der Hauptstadt N'Djamena stationierten Mirage-Jets schon seit Mo-
naten Aufklarungsflige nahe der Grenze zum Sudan durch. Schon mehrfach waren
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die Rebellen wegen der Ergebnisse dieser Luftbeobachtung von tschadischen Trup-
pen zuriickgeschlagen worden.*

Nach den geschilderten Lagebildern muss man kein General sein, um festzustellen,
dass die Lage im Tschad alles andere als ,STABIL" ist. Die Gefdhrdung unserer Sol-
daten ist hoher denn je, eine Entspannung der Situation ist nicht in Sicht. Die Unpar-
teilichkeit der europaischen Truppen ist auf Grund des Engagements Frankreichs im
Tschad nicht mehr gegeben. Rebellentruppen erklarten allen auslandischen Militars
den Krieg.

Die Kosten von angeblich 25 Millionen Euro sind vom Bundesministerium fir Lan-
desverteidigung zu tragen, obwohl die Landesverteidigung weder genug Geld fiir die
Bundesheerreform noch fur die notwendige Ausriistung unserer Soldaten zur Verfi-
gung hat. Einige fiir diesen Einsatz notwendige Ausriistungsgegenstande sind noch
nicht einmal beschafft worden. Im Bereich der Einsatzunterstitzung heif3t es laut
Weisung Nr. 2, dass vertragliche Leistungen und bilaterale Abkommen derzeit nicht
vorhanden sind.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die meisten Armeen nicht fur alle Klimazonen
und Einsatzgebiete geriistet sind, sondemn sich spezialisieren. Osterreich hat nicht
die Ausriistung und die finanziellen Mittel tiberall Einsatze durchzuflhren.

Die Bundesministerin fir europaische und internationale Angelegenheiten hat am
25.11.07 folgendes verlauten lassen: ,Wir kénnen die militdrische Lage im Tschad
nicht einschétzen aber den Einsatz verantworten.” Vielleicht liegt diese widerspriich-
liche Einschatzung darin begriindet, da} der Einsatz des Osterreichischen Bundes-
heeres im Tschad eine zu erbringende Vorleistung fiir den von lhnen angestrebten
nicht permanenten Sitz Osterreichs im UN-Sicherheitsrat ist.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

EntschlieBungsantrag

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, den Beschluss vom 7. November 2007 zur
Entsendung 6Osterreichischer Soldaten in den Tschad ausdrticklich aufzuheben.”
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