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Antrag

der Abgeordneten Dr. Josef Cap, Karlheinz Kopf, Mag. Barbara Prammer,

Fritz Neugebauer, Dr. Peter Wittmann, Mag. Wilhelm Molterer, Mag. Christine Muttonen,
Dr. Wolfgang Schussel

betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfihrung des Vertrags von
Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz, mit dem
besondere Bestimmungen fir die Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der
Mitglieder des Europaischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die
Bundeswahlbehdrde erlassen werden, geandert werden (Lissabon-Begleitnovelle)

Der Nationalrat wolle beschlieRen:

Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfihrung des Vertrags von Lissabon das
Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere
Bestimmungen fur die Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder
des Europaischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die
Bundeswahlbehdrde erlassen werden, geandert werden (Lissabon-Begleitnovelle)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 127/2009, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 23c lautet:

»Artikel 23c. (1) Die Erstellung der dsterreichischen Vorschlédge fur die Ernennung von
Mitgliedern der Europaischen Kommission, von Mitgliedern des Gerichtshofes der
Européischen Union, von Mitgliedern des Rechnungshofes, von Mitgliedern des Wirtschafts-
und Sozialausschusses, von Mitgliedern des Ausschusses der Regionen und deren
Stellvertretern und von Mitgliedern des Verwaltungsrates der Europdischen Investitionsbank
obliegt der Bundesregierung.

(2) Vor der Erstellung der Vorschlage fur die Ernennung von Mitgliedern der
Européischen Kommission, des Gerichtshofes der Europdischen Union, des Rechnungshofes
und des Verwaltungsrates der Europdischen Investitionsbank hat die Bundesregierung dem
Nationalrat und dem Bundesprasidenten mitzuteilen, wen sie vorzuschlagen beabsichtigt. Die
Bundesregierung hat dabei das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates
herzustellen.
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(3) Vor der Erstellung der Vorschlége fiir die Ernennung von Mitgliedern des
Wirtschafts- und Sozialausschusses hat die Bundesregierung VVorschldge der gesetzlichen und
sonstigen beruflichen Vertretungen der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens einzuholen.

(4) Die Vorschlége fur die Ernennung von Mitgliedern des Ausschusses der Regionen
und deren Stellvertretern hat die Bundesregierung auf Grund von Vorschlégen der Lander
sowie des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes zu
erstellen. Jedes Land hat ein Mitglied und dessen Stellvertreter vorzuschlagen; die sonstigen
Mitglieder und deren Stellvertreter sind vom Osterreichischen Gemeindebund und vom
Osterreichischen Stadtebund gemeinsam vorzuschlagen.

(5) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat mitzuteilen, wen sie nach Abs. 3 und 4
vorgeschlagen hat, und dem Bundesrat mitzuteilen, wen sie nach Abs. 2, 3 und 4
vorgeschlagen hat.*

2. Art. 23d Abs. 2 lautet:

»(2) Haben die Lander eine einheitliche Stellungnahme zu einem Vorhaben erstattet, das
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so darf der Bund bei
Verhandlungen und Abstimmungen in der Europdischen Union nur aus zwingenden
integrations- und aulRenpolitischen Griinden von dieser Stellungnahme abweichen. Der Bund
hat den Landern diese Griinde unverzuglich mitzuteilen.”

3. Art. 23d Abs. 3 erster bis dritter Satz wird durch folgende Satze ersetzt:

,»Betrifft ein Vorhaben auch Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so
kann die Bundesregierung die Befugnis, an den Tagungen des Rates teilzunehmen und in
diesem Rahmen zu diesem Vorhaben die Verhandlungen zu fiihren und die Stimme
abzugeben, einem von den Landern namhaft gemachten Mitglied einer Landesregierung
ubertragen. Die Wahrnehmung dieser Befugnis durch den Vertreter der L&nder erfolgt unter
Beteiligung des zustandigen Bundesministers und in Abstimmung mit diesem; Abs. 2 gilt
auch far ihn.“

4. In Art. 23d Abs. 5 erster Satz wird die Wortfolge ,,im Rahmen der européischen
Integration* durch die Wortfolge ,,im Rahmen der Européischen Union* und die Wortfolge
,von einem Gericht im Rahmen der Européaischen Union* durch die Wortfolge ,,vom
Gerichtshof der Européischen Union* ersetzt.

5. Die Art. 23e und Art. 23f werden durch folgende Art. 23e bis Art. 23j ersetzt:

LArtikel 23e. (1) Der zustandige Bundesminister hat den Nationalrat und den Bundesrat
unverzuglich tiber alle Vorhaben im Rahmen der Européischen Union zu unterrichten und
ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(1a) Der zustandige Bundesminister unterrichtet den Nationalrat und den Bundesrat
ausdrucklich und so rechtzeitig tiber einen bevorstehenden Beschluss des Rates betreffend
den Ubergang vom Einstimmigkeitserfordernis bzw. von einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren zur qualifizierten Mehrheit bzw. zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren, dass Nationalrat und Bundesrat die Wahrnehmung der
Zustandigkeiten nach diesem Artikel ermdglicht wird.
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(2) Hat der Nationalrat eine Stellungnahme zu einem Vorhaben erstattet, dessen
Durchfiihrung die Erlassung von Bundesgesetzen erfordern wirde oder das auf die Erlassung
eines unmittelbar geltenden Rechtsaktes gerichtet ist, der Regelungen enthélt, die
bundesgesetzlich getroffen werden missten, so darf der zustandige Bundesminister beli
Verhandlungen und Abstimmungen in der Europdischen Union nur aus zwingenden
integrations- und auBenpolitischen Griinden von dieser Stellungnahme abweichen.
Beabsichtigt der zustandige Bundesminister, von der Stellungnahme des Nationalrates
abzuweichen, so hat er den Nationalrat neuerlich zu befassen. Wirde die Durchfiihrung des
Vorhabens die Erlassung bundesverfassungsgesetzlicher Bestimmungen erfordern oder ist das
Vorhaben auf die Erlassung eines unmittelbar geltenden Rechtsaktes gerichtet, der
Regelungen enthélt, die bundesverfassungsgesetzlich getroffen werden missten, ist eine
Abweichung jedenfalls nur zulédssig, wenn ihr der Nationalrat innerhalb angemessener Frist
nicht widerspricht. Der zustandige Bundesminister hat dem Nationalrat nach der Abstimmung
in der Europaischen Union unverziglich Bericht zu erstatten und ihm gegebenenfalls die
Griinde mitzuteilen, aus denen er von der Stellungnahme abgewichen ist.

(3) Hat der Bundesrat eine Stellungnahme zu einem Vorhaben erstattet, dessen
Durchfiihrung die Erlassung bundesverfassungsgesetzlicher Bestimmungen erfordern wiirde,
durch die die Zustandigkeit der L&nder in Gesetzgebung oder Vollziehung gemal Art. 44
Abs. 2 eingeschrénkt wird, oder das auf die Erlassung eines unmittelbar geltenden
Rechtsaktes gerichtet ist, der Regelungen enthélt, die durch solche
bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen getroffen werden missten, so darf der
zustandige Bundesminister bei Verhandlungen und Abstimmungen in der Europaischen
Union nur aus zwingenden integrations- und auBenpolitischen Grinden von dieser
Stellungnahme abweichen.

(4) Die Zustandigkeiten des Nationalrates nach diesem Artikel obliegen dessen
Hauptausschuss. Durch das Bundesgesetz tber die Geschaftsordnung des Nationalrates kann
bestimmt werden, ob, in welcher Weise und in welchem Umfang diese Befugnisse dem
Nationalrat vorbehalten bleiben, vom Hauptausschuss selbst wahrgenommen werden oder
einem standigen Ausschuss oder vom Hauptausschuss zu wéhlenden Unterausschuss
ubertragen werden kénnen. Art. 55 Abs. 3 gilt sinngemaR.

(5) Die Zustandigkeiten des Bundesrates nach diesem Artikel kénnen durch die
Geschéftsordnung des Bundesrates ganz oder teilweise einem von diesem zu wéhlenden
Ausschuss Ubertragen werden.

(6) Nahere Bestimmungen treffen das Bundesgesetz Uber die Geschéftsordnung des
Nationalrates und die Geschaftsordnung des Bundesrates.

Artikel 23f. (1) Der Nationalrat und der Bundesrat tiben die im Vertrag Uber die Europdische
Union und im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union sowie in den diesen
Vertragen beigegebenen Protokollen fur die nationalen Parlamente festgelegten
Zustandigkeiten aus.

(2) Jeder Bundesminister berichtet dem Nationalrat und dem Bundesrat zu Beginn jedes
Kalenderjahres tber die in diesem Jahr zu erwartenden Vorhaben des Rates und der
Kommission in der Zustandigkeit seines Bundesministeriums sowie in der Regel tber die
voraussichtliche dsterreichische Position zu diesen Vorhaben.
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(3) Néahere Bestimmungen treffen das Bundesgesetz Uber die Geschéftsordnung des
Nationalrates und die Geschaftsordnung des Bundesrates nach MaRgabe der Artikel 23f bis
23j.

Artikel 23g. (1) Der Nationalrat und der Bundesrat kdnnen zu einem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts im Rahmen der Européischen Union in einer begrindeten Stellungnahme
darlegen, weshalb der Entwurf nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist.

(2) Der Nationalrat und der Bundesrat kdnnen vom zustédndigen Bundesminister eine
AuRerung zur Vereinbarkeit von Entwiirfen gemaR Abs. 1 mit dem Subsidiaritatsprinzip
verlangen, die im Regelfall innerhalb von zwei Wochen nach Einlangen des Verlangens
vorzulegen ist.

(3) Der Bundesrat hat die Landtage unverzuglich tber alle Entwirfe gemal Abs. 1 zu
unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(4) Die Zustandigkeiten des Nationalrates nach diesem Artikel obliegen dessen
Hauptausschuss. Durch das Bundesgesetz tber die Geschaftsordnung des Nationalrates kann
bestimmt werden, ob, in welcher Weise und in welchem Umfang diese Befugnisse dem
Nationalrat vorbehalten bleiben, vom Hauptausschuss selbst wahrgenommen werden oder
einem standigen Ausschuss oder vom Hauptausschuss zu wéhlenden Unterausschuss
Ubertragen werden kénnen. Art. 55 Abs. 3 gilt sinngema.

(5) Die Zustandigkeiten des Bundesrates nach diesem Artikel obliegen einem zu
wéhlenden Ausschuss. Durch die Geschéaftsordnung des Bundesrates kann jedoch geregelt
werden, inwieweit die Wahrnehmung der Zusténdigkeiten nach diesem Artikel dem
Bundesrat selbst vorbehalten ist.

Artikel 23h. (1) Der Nationalrat kann gegen einen Gesetzgebungsakt im Rahmen der
Européischen Union beim Gerichtshof der Europdischen Union Klage wegen Verstol3es gegen
das Subsidiaritatsprinzip erheben.

(2) Der Bundesrat kann gegen einen Gesetzgebungsakt im Rahmen der Europaischen
Union, dessen Durchftihrung die Erlassung bundesverfassungsgesetzlicher Bestimmungen
erfordert, durch die die Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung gemal
Art. 44 Abs. 2 eingeschrankt wird, oder gegen einen unmittelbar anwendbaren Rechtsakt, der
Regelungen enthélt, die durch solche bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen getroffen
werden mussten, beim Gerichtshof der Européischen Union Klage wegen VerstoRRes gegen
das Subsidiaritatsprinzip erheben.

(3) Der Bundeskanzler tibermittelt die Klage im Namen des Nationalrates oder des
Bundesrates unverziglich an den Gerichtshof der Européischen Union.

Artikel 23i. (1) Das dsterreichische Mitglied stimmt im Européischen Rat einer Initiative
gemal Art. 48 Abs. 7 des Vertrags Uber die Europaische Union in der Fassung des Vertrags
von Lissabon nur dann zu, wenn der Nationalrat mit Zustimmung des Bundesrates einen
entsprechenden Antrag der Bundesregierung ausdricklich genehmigt hat. Diese Beschlisse
bedurfen jeweils der Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.
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(2) Soweit unionsrechtlich die Mdglichkeit der Ablehnung einer Initiative oder eines
Vorschlages betreffend den Ubergang zur qualifizierten Mehrheit oder zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren vorgesehen ist, kann der Nationalrat mit Zustimmung des
Bundesrates diese Initiative oder diesen VVorschlag innerhalb der unionsrechtlich
vorgesehenen Fristen ablehnen.

(3) Auf Beschliusse des Europdischen Rates oder des Rates, die nach dem Recht der
Européischen Union erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft treten, ist Art. 50 Abs. 4 sinngemaf
anzuwenden.

Artikel 23j. (1) Osterreich wirkt an der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik der
Européischen Union auf Grund des Titels V Kapitel 2 des Vertrags tber die Europdische
Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon mit. Dies schlie3t die Mitwirkung an
Aufgaben gemaR Art. 43 Abs. 1 dieses Vertrags sowie an Malinahmen ein, mit denen die
Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zu einem oder mehreren Drittlandern ausgesetzt,
eingeschrankt oder vollistandig eingestellt werden. Auf Beschliisse des Europdischen Rates
uber eine gemeinsame Verteidigung ist Art. 50 Abs. 4 sinngemaf anzuwenden.

(2) Fiur Beschlusse im Rahmen der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik der
Européischen Union auf Grund des Titels V Kapitel 2 des Vertrags tber die Europdische
Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon gilt Art. 23e Abs. 2, 4 und 6.

(3) Bei Beschliussen uber die Einleitung einer Mission auBerhalb der Européischen
Union, die Aufgaben der militarischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der
Konfliktverhitung und der Erhaltung des Friedens oder Kampfeinsatze im Rahmen der
Krisenbewaltigung einschlieBlich Frieden schaffender Malinahmen und Operationen zur
Stabilisierung der Lage nach Konflikten umfasst, sowie bei Beschliissen gemal Art. 42 Abs. 2
des Vertrags uber die Européische Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon
betreffend die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik ist das
Stimmrecht im Einvernehmen zwischen dem Bundeskanzler und dem fiir auswaértige
Angelegenheiten zustdndigen Bundesminister auszudiben.

(4) Eine Zustimmung zu MalRnahmen gemal Abs. 3 darf, wenn der zu fassende
Beschluss eine Verpflichtung Osterreichs zur Entsendung von Einheiten oder einzelnen
Personen bewirken wirde, nur unter dem Vorbehalt gegeben werden, dass es diesbeziiglich
noch der Durchfiihrung des fur die Entsendung von Einheiten oder einzelnen Personen in das
Ausland verfassungsrechtlich vorgesehenen Verfahrens bedarf.”

6. In Art. 73 Abs. 2 entfallen das Wort ,,jeweils* und die Wortfolge ,,der Europaischen
Union®,

7. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 42 angefligt:

»(42) Art. 23c, Art. 23d Abs. 2, Abs. 3 erster und zweiter Satz und Abs. 5 erster Satz,
Art. 23e bis Art. 23j und Art. 73 Abs. 2 in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes
BGBI. I Nr. xxx/2010 treten mit xx. xxxxxx 2010 in Kraft.*
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Artikel 2

Anderung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem besondere Bestimmungen fiir die
Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Européischen
Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehdrde erlassen

werden

Das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung
der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 zu
vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehdrde erlassen werden, BGBI. I Nr. 32/20009,
wird wie folgt geandert:

1. Nach § 1 wird folgender § 2 eingefiigt:

»3 2. Die Bundeswahlbehdrde hat zum Zweck der Benennung als Beobachter jene
Bewerber zu ermitteln, denen bei einer Ermittlung der Mandate gemaR 8 1 die zusatzlich zu
vergebenden Mandate zugewiesen wirden. 8§78 Abs.5 der Europawahlordnung gilt
sinngeman.*

2. Der bisherige 8§ 2 erhélt die Paragraphenbezeichnung ,,8 3.*“.

Zuweisungsvorschlag: Verfassungsausschuss
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Begrindung
Zu Art. | - Allgemeiner Teil

Der Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags tiber die Europaische Union und des
Vertrags zur Grundung der Européischen Gemeinschaft (im Folgenden: Vertrag von
Lissabon) macht Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG), insbesondere des
Abschnitts B (,,Europdische Union*) des Ersten Hauptstiickes, sinnvoll.

Mit einem neuen Artikel 23f wird die Zustédndigkeit von Nationalrat und Bundesrat
betreffend die Wahrnehmung der Rechte von nationalen Parlamenten durch den Vertrag
von Lissabon ausdrucklich festgestellt. Zur besseren Information von Abgeordneten,
Bundesraten und der dsterreichischen Offentlichkeit hat jeder Bundesminister fiir seinen
Zusténdigkeitsbereich dem Nationalrat und dem Bundesrat am Beginn jedes
Kalenderjahres Uber die in diesem Jahr zu erwartenden VVorhaben des Rates und der
Kommission zu berichten. In diesem Bericht sind in der Regel auch die 6sterreichischen
Positionen zu diesen VVorhaben darzustellen.

Durch den Vertrag von Lissabon — insbesondere durch das Protokoll Giber die Rolle der
nationalen Parlamente in der Européischen Union sowie durch das Protokoll tber die
Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit (im
Folgenden: Subsidiaritatsprotokoll) — wird die Rolle der nationalen Parlamente gestarkt.
Dies bedingt die Schaffung von neuen Art. 23g und Art. 23h betreffend die
Subsidiaritétsriige und die Subsidiaritatsklage.

Subsidiaritatsrige

Alle Entwirfe von Gesetzgebungsakten im Rahmen der Européischen Union sind dem
Nationalrat und dem Bundesrat von der Européischen Kommission zuzuleiten. Beide
Kammern haben das Recht, innerhalb von acht Wochen nach Einlangen eines solchen
Entwurfes eine so genannte Subsidiaritatsriige abzugeben. Nationalrat und Bundesrat
haben jeweils eine Stimme und beschliel}en ihre Rlge mit einfacher Mehrheit. Um die
8-Wochen-Frist einhalten zu kénnen, kann in den Geschéaftsordnungen auch vorgesehen
werden, dass diese Aufgabe durch den Hauptausschuss des Nationalrates flr den
Nationalrat oder durch einen zu wéhlenden Ausschuss des Bundesrates fiur den
Bundesrat tbernommen wird.

Der Bundesrat hat dabei die foderalen Elemente wahrzunehmen und muss seinerseits die
Landtage unverzuglich tber solche Vorhaben unterrichten und hat ihnen Gelegenheit
zur Stellungnahme einzurdumen.

Sollte ein Drittel aller den nationalen Parlamenten zustehenden Stimmen einen VerstoR3

gegen das Subsidiaritatsprinzip ruigen, so hat die Kommission ihre Initiative zu
uberprifen.
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Subsidiaritatsklage

Gegen einen bereits erlassenen Gesetzgebungsakt der Europdischen Union kénnen
Nationalrat und Bundesrat innerhalb von zwei Monaten eine so genannte
Subsidiaritatsklage an den Europdischen Gerichtshof erheben. Wahrend dem Nationalrat
dieses Recht bei allen Gesetzgebungsakten zukommt, steht es dem Bundesrat nur dann
zu, wenn die Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung und Vollziehung durch diesen
Akt eingeschrénkt wird. Diese Beschlisse werden in Nationalrat und Bundesrat mit
einfacher Mehrheit gefasst.

Passerelle (Bruckenklausel)

Der Vertrag von Lissabon sieht so genannte Briickenklauseln und vereinfachte
Anderungsverfahren vor. Die Osterreichische Mitwirkung daran wird in einem neuen
Art. 23i geregelt.

Die Briickenklausel bedeutet im Regelfall den Ubergang vom
Einstimmigkeitserfordernis bzw. von einem besonderen Gesetzgebungsverfahren zur
qualifizierten Mehrheit bzw. zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren. Nationalrat und
Bundesrat sind schon rechtzeitig vor einer solchen Beschlussfassung im Europdischen
Rat zu informieren und miussen eine Beschlussfassung durch das 6sterreichische
Mitglied im Europaischen Rat mit 2/3-Mehrheit genehmigen. Auch nach der
Beschlussfassung sind neuerlich der Nationalrat und der Bundesrat zu befassen und
kénnen mit einfacher Mehrheit die Initiative innerhalb von sechs Monaten ablehnen.

Die bisherige Saulenstruktur der Européischen Union wird durch den Vertrag von
Lissabon aufgeldst; die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik — einschlieBlich der
einen integralen Bestandteil derselben bildenden Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik — und die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen werden damit zu Politikbereichen der Europdischen Union. Dies bedingt
Anderungen des diese Bereiche regelnden bisherigen Art. 23f B-VG, der zu einem
neuen Art. 23j wird.

Der Vertrag von Lissabon erfordert terminologische Anpassungen an geénderte
Organbezeichnungen, was insbesondere Art. 23c B-VG betrifft. Es erscheint
zweckmaéRig, aus diesem Anlass auch Formulierungsangleichungen an die
korrespondierenden Bestimmungen des Vertrags von Lissabon vorzunehmen.

SchlieRlich sollen aus gegebenem Anlass dort, wo dies notwendig oder zweckmafig
erscheint, entsprechende Klarstellungen oder Prazisierungen vorgenommen werden.

Die Detailausfiihrungen tber die Verfahren im Nationalrat und im Bundesrat werden

jeweils in das Bundesgesetz uber die Geschaftsordnung des Nationalrates und in die
Geschéftsordnung des Bundesrates aufzunehmen sein.
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Besonderer Teil

Soweit im Folgenden Literaturstellen ohne Angabe des Titels des Werks zitiert werden,
handelt es sich um Kommentierungen in Korinek/Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht.

Zu Z 1 (Art. 23c):

Die durch den Vertrag von Lissabon erforderlich werdenden terminologischen Anpassungen
in Art. 23c Abs. 1 und 2 B-VG an geénderte Organbezeichnungen sollen zum Anlass
genommen werden, durch eine Neufassung des ganzen Art. 23c B-VG zu prézisieren, worin
die ,,Mitwirkung der Bundesregierung an der Ernennung* eigentlich besteht, ndmlich in der
der Ernennung (durch die Organe der Européischen Union bzw. die Regierungen der
Mitgliedstaaten) zeitlich vorangehenden Erstellung der 6sterreichischen
Ernennungsvorschlége, nicht jedoch in einer Mitwirkung am eigentlichen Ernennungsvorgang
(vgl. Ohlinger, Art. 23c B-VG, Rz 3 und 11).

Gemal} Art. 19 Abs. 1 des Vertrags uber die Européische Union (im Folgenden: EUV) in der
Fassung des Vertrags von Lissabon ist ,,Gerichtshof der Européischen Union* der Oberbegriff
fur den Gerichtshof, das Gericht und die Fachgerichte. Die Begriffe ,,Gerichtshof“ und
»Gericht erster Instanz* in Art. 23c Abs. 1 und 2 B-VG sollen daher durch den Begriff
,»Gerichtshof der Européischen Union* ersetzt werden. Ferner wird in Art. 13 Abs. 1 EUV die
Organbezeichnung ,,Européische Kommission* eingefiihrt, die daher auch in Art. 23c Abs. 1
und 2 B-VG verwendet werden soll. Die Reihenfolge, in der die Organe im vorgeschlagenen
Art. 23c Abs. 1 genannt werden, entspricht der Systematik des Vertrags von Lissabon.

Da Art. 23c Abs. 1 und 2 B-VG undifferenziert von ,,Mitgliedern* spricht, erhebt sich die
Frage, ob damit auch die stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrates der Europdischen
Investitionsbank und die Stellvertreter der Mitglieder des Ausschusses der Regionen gemeint
sind. Da der Verwaltungsrat der Europaischen Investitionsbank gemaR Art. 9 Abs. 2 des
Protokolls tber die Satzung der Europdischen Investitionsbank aus ordentlichen Mitgliedern
und stellvertretenden Mitgliedern besteht, sind auch letztere als ,,Mitglieder* im Sinne des
Art. 23c Abs. 1 und 2 B-VG anzusehen; sie brauchen daher in dieser Bestimmung nicht
gesondert genannt zu werden. Hingegen soll auf die derzeit nur in Art. 23c Abs. 4 erster Satz
B-VG genannten Stellvertreter der Mitglieder des Ausschusses der Regionen auch im
vorgeschlagenen Art. 23c Abs. 1 und Abs. 4 zweiter Satz ausdriicklich Bezug genommen
werden.
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Durch die gegentber Art. 23c Abs. 2 B-VG gednderte Reihung der Sétze des vorgeschlagenen
Art. 23c Abs. 2 und die Formulierung seines ersten Satzes soll klargestellt werden, dass die
Bundesregierung den Nationalrat vor der Herstellung des Einvernehmens mit dem
Hauptausschuss tber die von ihr beabsichtigte Entscheidung zu unterrichten hat (vgl.
Ohlinger, Art. 23c B-VG, Rz 10). Aus diesem Anlass soll die Formulierung des Art. 23c

Abs. 2 erster Satz an die des Art. 23c Abs. 5 B-VG angeglichen werden.

Wahrend gemald Art. 263 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft in der
Fassung vor dem Vertrag von Lissabon (im Folgenden: EGV) im Ausschuss der Regionen auf
Osterreich zwolf Mitglieder entfallen, ist die Verteilung der in Hinkunft hdchstens 350
Mitglieder des Ausschusses der Regionen auf die Mitgliedstaaten in den Art. 305 ff des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden: AEUV) nicht mehr
primarrechtlich determiniert. Dies bedeutet, dass sich die Zahl der auf Osterreich entfallenden
Mitglieder in Zukunft verdndern kann. Fir diesen Fall wird im vorgeschlagenen Art. 23c
Abs. 4 dadurch Vorsorge getroffen, dass der Osterreichische Gemeindebund und der
Osterreichische Stadtebund nicht mehr eine fixe Anzahl von Mitgliedern und Stellvertretern
nominieren kénnen, sondern die ,,sonstigen* Mitglieder und Stellvertreter, also
gegebenenfalls mehr oder weniger als derzeit.

Im Ubrigen entspricht die Formulierung des vorgeschlagenen Art. 23c Abs. 3 bis 5 im
Wesentlichen der geltenden Rechtslage.

Zu Z 2 (Art. 23d Abs. 2), Z 3 (Art. 23d Abs. 3 erster und zweiter Satz), Z 4 (Art. 23d
Abs. 5 erster Satz) und Z 5 (Art. 23e bis Art. 23j):

Zu Art. 23d Abs. 2, Abs. 3 erster und zweiter Satz und Abs. 5 erster Satz und Art. 23e:

Die Anderung dieser Bestimmungen dient vorwiegend terminologischen Anpassungen: Dass
der Bund an eine einheitliche Stellungnahme der Lander (vgl. Art. 23d Abs. 2 erster Satz
B-VG) bzw. das zustandige Mitglied der Bundesregierung (nunmehr: der zusténdige
Bundesminister) an eine Stellungnahme des Nationalrates bzw. Bundesrates (vgl. Art. 23e
Abs. 2 erster Satz und Abs. 6 erster Satz B-VG) gebunden ist, ergibt sich schon daraus, dass
er von ihr nur unter bestimmten Voraussetzungen abweichen darf, und braucht daher nicht
gesondert gesagt zu werden. Die Verwendung des Begriffes ,,integrations- und
aullenpolitische Griinde* entspricht der einfachgesetzlichen Rechtslage (vgl. das
Bundesgesetz Uber die Errichtung eines Rates fir Fragen der dsterreichischen Integrations-
und AuRenpolitik, BGBI. Nr. 368/1989, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |

Nr. 30/2008).

In den vorgeschlagenen Art. 23d Abs. 3 zweiter Satz und Art. 23e Abs. 1 erster Satz ist anstatt
vom ,,zustandigen Mitglied der Bundesregierung“ vom ,,zustandigen Bundesminister die

Dieser Text wurde elektronisch tbermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.



978/A XXIV. GP - Initiativantrag 11von 20

Rede. Diese Formulierung entspricht Art. 73 Abs. 2 B-VG und erscheint auch insofern
konsequent, als mit der Verwendung des Begriffes ,,zustandig* ohnedies implizit an die
Ressortverteilung angeknuipft wird.

Da die Vertretung im Rat auf Ministerebene zu erfolgen hat, kommen als L&ndervertreter nur
Mitglieder einer Landesregierung in Betracht (vgl. Ohlinger, Art. 23d B-VG, Rz 21;
Schweitzer, Art. 203 EGV, in Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der Europaischen Union, 28.
Erganzungslieferung [2005], Rz 4). Die Formulierung des vorgeschlagenen Art. 23d Abs. 3
erster Satz soll entsprechend angepasst werden. Im Ubrigen orientiert sich die vorgeschlagene
Neufassung dieses Satzes an Art. 73 Abs. 2 B-VG.

Obwohl der Begriff ,,im Rahmen der europaischen Integration“ durch die B-VG-Novelle
BGBI. Nr. 1013/1994 durchwegs durch den Begriff ,,im Rahmen der Européischen Union*
ersetzt worden ist, spricht Art. 23d Abs. 5 erster Satz B-VG infolge eines offenbaren
Redaktionsversehens nach wie vor von der Durchfiihrung von Rechtsakten ,,im Rahmen der
européischen Integration®. Dieses soll nunmehr bereinigt werden. Zum Begriff ,,Gerichtshof
der Europaischen Union* vgl. die Erlauterungen zu dem in Z 1 vorgeschlagenen Art. 23c.

Nach dem Vertrag von Lissabon werden den nationalen Kammern umfassend auch andere
Dokumente direkt von den zustdndigen Organen der Européischen Union zugeleitet: So
werden neben Entwirfen von Gesetzgebungsakten zB auch Konsultationsdokumente (Griin-,
Weilibiicher, Mitteilung, jahrliche Rechtssetzungsprogramme; Art. 1 des Protokolls tber die
Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen Union), Legislative EntschlieRungen
(Art. 4 des Protokolls Giber die Anwendung der Grundsétze und der VerhaltnisméaRigkeit),
Standpunkte des Rates im Gesetzgebungsverfahren (Art. 4 des Protokolls Gber die
Anwendung der Grundséatze und der VerhaltnismaRigkeit) und Tagesordnungen, Ergebnisse
und Protokolle von Ratstagungen, auf denen der Rat uber Entwirfe von Gesetzgebungsakten
beré&t (Art. 5 des Protokolls tber die Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen
Union), tbermittelt. Die umfassende Bereitstellung dieser Informationen ermdoglicht
Nationalrat und Bundesrat eine effektive Ausiibung der Mitwirkungsrechte sowie der
Vollziehung von Art. 23e B-VG. In diesem Zusammenhang ist lediglich zur Klarstellung auf
den auch in der Literatur weit verstandenen Begriff des ,,Vorhabens* in Art. 23e Abs. 1 B-VG
hinzuweisen: Der Bericht des Verfassungsausschusses (58 d.B. XIX. GP) verweist zur
néheren Umschreibung des Begriffs ,,VVorhaben im Rahmen der Européischen Union* auf die
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG (ber die
Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der Europdischen
Integration, BGBI. Nr. 775/1992. Diese Vereinbarung enthélt in Art. 1 Abs. 2 eine
demonstrative Aufzdhlung der von der Informationsverpflichtung umfassten Dokumente. Im
Sinne der Ausfiihrungen von Griller (Verfassungsfragen der dsterreichischen EU-
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Mitgliedschaft, ZfVR 1995, 89 [103]) sind darunter alle entscheidungsvorbereitende
Dokumente zu subsumieren; darunter fallen etwa auch Tagesordnungen, die flr die
Vorbereitung von Nationalrat und Bundesrat besonders bedeutsam sind.

Der EUV und der AEUV sehen Anderungsverfahren vor, nach denen die
Abstimmungsmodalitaten im Rat gewechselt werden kénnen (etwa Art. 31 Abs. 3 EUV
[Beschliisse des Rates im Rahmen der gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik geman
Art. 31 Abs. 2 EUV] und Art. 312 Abs. 2 UADbs. 2 AEUV [Verordnung des Rates zur
Festlegung eines mehrjahrigen Finanzrahmens]). Bei derartigen VVorhaben soll der zustandige
Bundesminister verpflichtet werden, in jedem Fall den Nationalrat und den Bundesrat so
umfassend und rechtzeitig zu unterrichten, dass eine Prifung und Entscheidung tber die
Erstattung einer Stellungnahme ermdéglicht wird (Artikel 23e Abs. 1a).

Mit dem vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 sollen die bisher in Art. 23e Abs. 2 bis 4 B-VG
enthaltenen, systematisch zusammengehorigen Regelungen in einer einzigen Bestimmung
zusammengefasst werden. Die Formulierung kann dadurch erheblich gestrafft werden.
Hervorzuheben ist, dass sich die Bindungswirkung einer Stellungnahme des Nationalrates
oder des Bundesrates auch auf einen allfalligen Vertreter des zustdndigen Bundesministers
gemal Art. 73 Abs. 2 B-VG im Rat (anderer Bundesminister oder Staatssekretar) erstreckt.

Entsprechend der Terminologie des Vertrags von Lissabon wird im vorgeschlagenen Art. 23e
Abs. 2 erster Satz anstatt von ,,unmittelbarer Anwendbarkeit* von ,,unmittelbarer Geltung*
gesprochen (vgl. insbesondere Art. 288 AEUV). Ferner soll durch die Wendung

»,Vvorhaben ..., dessen Durchfiihrung die Erlassung von Bundesgesetzen erfordern wirde ...,*
klargestellt werden, dass nicht notwendigerweise die gesamte Durchfuhrung ,,durch
Bundesgesetz* zu erfolgen hat (so die Formulierung des Art. 23e Abs. 2 B-VG). Das B-VG
spricht im Zusammenhang mit der Inkorporation von Volkerrecht bzw. Gemeinschaftsrecht
teilweise von Durchfiihrung (Art. 16 Abs. 4 und 5 sowie Art. 23d Abs. 5 B-VG) und teilweise
von Umsetzung (Art. 23e Abs. 2 und 6 B-VG). Zwar finden sich beide Begriffe auch in der
deutschen Fassung des Vertrags von Lissabon, da aber tberwiegend von der Durchfiihrung
von Rechtsakten gesprochen wird, soll nunmehr auch im B-VG einheitlich der Begriff der
Durchfuhrung verwendet werden.

Der vorgeschlagene Art. 23e Abs. 2 dritter Satz enthalt eine nicht unwesentliche Klarstellung:
Wann ein Rechtsakt ,.eine Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechts bedeuten
wirde“ — so die Formulierung des Art. 23e Abs. 3 zweiter Satz B-VG —, ist ndmlich nicht
ohne weiteres klar; insbesondere stellt sich die Frage, ob Art. 23e Abs. 3 B-VG auch dann
anwendbar ist, wenn der fragliche Rechtsakt (nur) Vorrang vor osterreichischem
Verfassungsrecht hatte: Dies ist wohl zu bejahen (vgl. Ohlinger, Art. 23e B-VG, Rz 14) und
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soll daher durch eine dem vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 erster Satz analoge Formulierung
zum Ausdruck gebracht werden. Zur geanderten Terminologie siehe die Erlauterungen zum
vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 erster Satz.

Im vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 3 fehlt der in Art. 23e Abs. 5 B-VG enthaltene —
redundante — Begriff ,,zwingend*“. Zur ge&dnderten Terminologie und zur Klarstellung
hinsichtlich des VVorrangs des Unionsrechts (vgl. Erklarung Nr. 17 zum Vertrag von Lissabon)
siehe die Erlauterungen zum vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 erster und dritter Satz.
Angesichts der Neufassung des Art. 23e erscheint es angebracht, die darin enthaltenen
geschaftsordnungsrechtlichen Regelungen in den Schlussteil des Artikels zu transferieren.

Zu 23e Abs. 4 und 239 Abs. 4:

Mit dem vorgeschlagenen Abs. 4 wird die Grundlage fur das (Ausschuss-)Verfahren im
Nationalrat nach diesem Artikel geschaffen. Der Geschaftsordnung sollen dabei entsprechend
den im Einzelnen noch nicht absehbaren Erfordernissen der parlamentarischen Praxis mehrere
Maoglichkeiten fiir die konkrete Ausgestaltung dieses Verfahrens eingerdumt werden.

Zu Art. 23f:

In diesem Artikel wird in Abs. 1 eine Generalklausel vorgeschlagen, mit der die in den
Europdischen Vertrégen idF des Vertrags von Lissabon fiir die Parlamente der
Mitgliedstaaten vorgesehenen Zustandigkeiten, wie sie beispielsweise in Art. 12 EUV
aufgezahlt sind, dem Nationalrat und dem Bundesrat tibertragen werden. Inhaltlich umfasst
dies insbesondere die direkte Mitwirkung an der Willensbildung und an der Gesetzgebung der
Union, weit reichende Rechte auf Information durch die europdischen Organe,
Genehmigungsvorbehalte und die Mitwirkung an der parlamentarischen Kontrolle von
Europol und Eurojust.

In Abs. 2 werden die Mitglieder der Bundesregierung entsprechend verpflichtet, jahrlich
einen Vorhabensbericht Gber das Arbeits- und Legislativprogramm des Rates und der
Kommission im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Ressorts an den Nationalrat und an den
Bundesrat zu erstatten. Dieser Bericht soll soweit mdglich auch bereits Angaben zur
voraussichtlich von Osterreich zu vertretenden Position enthalten.

Diese Berichtspflicht entspricht der bereits in den vergangenen Jahren unverbindlich
eingehaltenen Praxis und ergénzt die bestehenden Informationspflichten der Bundesregierung,
um eine breite Befassung etwa der fir die einzelnen Materien zustdndigen Ausschusse mit
europdischen Themen sicherzustellen.
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Abs. 3 erméchtigt die Geschéaftsordnungen, ndhere Bestimmungen zu treffen, dies nach
Mafgabe der nachfolgenden Artikel, die einen verfassungsgesetzlichen Rahmen fur die
unionsrechtlich vorgesehenen Instrumente betreffend die Subsidiaritatsprufung, die
Subsidiaritatsklage, die Handhabung von Passerelle-Bestimmungen (,,Briickenklauseln*) und
betreffend bestimmte Genehmigungsvorbehalte schaffen sowie die Teilnahme Osterreichs an
der gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik entsprechend den Anderungen durch den
Vertrag von Lissabon regeln.

Zu Art. 23g:
Der vorgeschlagenen Art. 23g enthalt Bestimmungen uber die im Vertrag von Lissabon

vorgesehene Mitwirkung der nationalen Parlamente an der Gesetzgebung im Rahmen der
Européischen Union (so genannte Subsidiaritatsriige).

Art. 6 Unterabsatz 1 erster Satz des Subsidiaritatsprotokolls sieht vor, dass die nationalen
Parlamente oder die Kammern eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach dem
Zeitpunkt der Ubermittlung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in den Amtssprachen der
Union in einer begriindeten Stellungnahme an die Prasidenten des Europaischen Parlaments,
des Rates und der Kommission darlegen kénnen, weshalb der Entwurf ihres Erachtens nicht
mit dem Subsidiaritatsprinz vereinbar ist (siehe zur Ubermittlung der Entwiirfe von
Gesetzgebungsakten auch das Protokoll tber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europdischen Union und die Erlauterungen zum vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 1 zweiter
Satz). Aus Art. 7 Abs. 1 zweiter und dritter Satz des Subsidiaritatsprotokolls ergibt sich, dass
dem Nationalrat und dem Bundesrat jeweils eine Stimme im Rahmen der
Subsidiaritatsprufung zukommt. Sowohl der Nationalrat als auch der Bundesrat kdnnen somit
nach dem vorgeschlagenen Art. 23g Abs. 1 unabhangig von der VVorgehensweise der jeweils
anderen Kammer eine begrindete Stellungnahme abgeben, wonach der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist. Die
begriindete Stellungnahme kann in diesem Zusammenhang auch Ausfiihrungen zur
Ubereinstimmung des Entwurfs mit dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip, zur Rechtsgrundlage
und zum Inhalt des Entwurfs enthalten.

Um dem Nationalrat und dem Bundesrat eine moglichst umfassende Entscheidungsgrundlage
zu bieten, wird in Art. 23g Abs. 2 vorgeschlagen, dass ihnen der zustdndige Bundesminister
auf Verlangen eine AuRerung zur Vereinbarkeit des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts mit
dem Subsidiaritatsprinzip zu tbermitteln hat. Wegen der knappen Fristenlage wird festgelegt,
dass diese AuBerung im Regelfall innerhalb von zwei Wochen nach Einlangen des
Verlangens beim Bundesminister dem Vertretungskorper vorliegen muss, der das Verlangen
gestellt hat.
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Art. 6 Unterabsatz 1 letzter Satz des Subsidiaritatsprotokolls sieht weiters vor, dass es dem
jeweiligen nationalen Parlament oder der jeweiligen Kammer eines nationalen Parlaments
obliegt, gegebenenfalls die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zu
konsultieren. Diese Aufgabe soll durch den vorgeschlagenen Art. 23g Abs. 3 dem Bundesrat
ubertragen werden, der die Landtage unverztiglich tiber die Entwurfe zu unterrichten und
ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben hat. Eine allfallige Stellungnahme eines
Landtages hat darzulegen, weshalb ein Entwurf nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar
ist.

Zu Art. 23h:

Der vorgeschlagene Art. 23h enthalt Bestimmungen tber die Erhebung von Klagen durch die
nationalen Parlamente gegen Gesetzgebungsakte im Rahmen der Européischen Union (so
genannte Subsidiaritatsklage).

Art. 8 des Subsidiaritatsprotokolls normiert eine Zustéandigkeit des Gerichtshofes der
Européischen Union fur Klagen wegen VerstoRes eines Gesetzgebungsakts gegen das
Subsidiaritatsprinzip. Solche Klagen kdnnen von einem Mitgliedstaat erhoben oder
»entsprechend der jeweiligen innerstaatlichen Rechtsordnung von einem Mitgliedstaat im
Namen seines nationalen Parlaments oder einer Kammer dieses Parlaments Ubermittelt
werden®. Nach dem vorgeschlagenen Art. 23h Abs. 1 und 2 soll der Nationalrat generell zur
Erhebung einer Klage zustindig sein, wéahrend die Zustandigkeit des Bundesrates zur
Erhebung einer Klage auf die in Art. 23e Abs. 6 erster Satz B-VG (vgl. den vorgeschlagenen
Art. 23e Abs. 3) umschriebenen Rechtsakte beschrénkt sein soll.

Anders als beim Instrument der Subsidiaritatsriige soll die Erhebung einer Klage jedenfalls
vom Nationalrat oder vom Bundesrat selbst beschlossen werden, sodass nicht wie in dem
vorgeschlagenen Art. 23f Abs. 4 und 5 eine Zusténdigkeit des Hauptausschusses oder eines
Ausschusses des Bundesrates vorgesehen werden kann.

Die Ubermittlung der Klage wird nach dem vorgeschlagenen Art. 23h Abs. 3 durch den
Bundeskanzler vorgenommen, dem aber keine Ingerenz auf den Inhalt zukommt. Die
Festlegung der Ubermittlung der Klage durch den Bundeskanzler erfolgt im Hinblick auf
seine — sonst inhaltliche — Zustandigkeit zur Vertretung der Republik Osterreich vor dem
Gerichtshof der Europdischen Union (siehe Teil 2 Abschnitt A Z 5 funfter Untertatbestand der
Anlage zu § 2 des Bundesministeriengesetzes 1986, Nr. 76, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 3/2009, sowie Art. 10 Abs. 2 der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG tber die Mitwirkungsrechte der Lander und
Gemeinden in Angelegenheiten der europaischen Integration, BGBI. Nr. 775/1992).
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Zu Art. 23i:

Der vorgeschlagene Art. 23i enthalt verfassungsrechtliche Begleitregelungen zu im Vertrag
von Lissabon vorgesehenen Anderungen des Gesetzgebungsverfahrens im Rahmen der
Européischen Union (so genannte Passerelle oder Briickenklausel) und zu nationalen
Zustimmungserfordernissen zu bestimmten Rechtsakten im Rahmen der Européischen Union.

Art. 48 Abs. 7 EUV sieht Anderungen des Gesetzgebungsverfahren durch einen — einstimmig
zu fassenden — Beschluss des Europaischen Rates vor, und zwar den Ubergang von der
Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit fir Ratsbeschlisse (Unterabsatz 1) und den
Ubergang von einem besonderen Gesetzgebungsverfahren zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren flr die Erlassung eines Gesetzgebungsakts durch den Rat
(Unterabsatz 2). GemaR Art. 48 Abs. 7 Unterabsatz 3 EUV Ubermittelt der Europdische Rat
eine auf der Grundlage der Unterabsétze 1 oder 2 ergriffene Initiative den nationalen
Parlamenten (siehe auch Art. 6 des Protokolls tber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europdischen Union). Wird diese Initiative innerhalb von sechs Monaten nach der
Ubermittlung von einem nationalen Parlament abgelehnt, so wird der Beschluss nach
Unterabsatz 1 oder 2 nicht erlassen.

Die vorgeschlagene Regelung des Art. 23i Abs. 1 beschréankt sich nicht bloB auf die
innerstaatliche Ausgestaltung dieses primarrechtlich vorgesehenen Ablehnungsrechts,
sondern bindet das Gsterreichische Mitglied im Europdischen Rat schon im Vorfeld.

Fur einen entsprechenden Beschluss des Nationalrates und die Zustimmung des Bundesrates
sind erhohte Beschlusserfordernisse vorgesehen. Der unionsrechtlichen und
verfassungspolitischen Bedeutung einer solchen Anderung des Gesetzgebungsverfahrens
entsprechend wird vorgeschlagen, dass die Beschliisse des Nationalrates und des Bundesrates
von diesen selbst gefasst werden mussen; eine den anderen Mitwirkungsinstrumenten
vergleichbare Maglichkeit, in den jeweiligen Geschéaftsordnungen zu einer Beschlussfassung
durch einen Ausschuss zu ermachtigen, soll demnach nicht bestehen.

Nach dem vorgeschlagenen Abs. 2 kann der Nationalrat mit Zustimmung des Bundesrates —
also jeweils mit einfacher Mehrheit — eine Initiative oder einen Vorschlag innerhalb der
unionsrechtlich vorgesehenen Fristen ablehnen, soweit die Moglichkeit der Ablehnung einer
solchen Initiative oder eines solchen Vorschlages betreffend den Ubergang zur qualifizierten
Mehrheit oder zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unionsrechtlich vorgesehen ist.
Wird eine solche Initiative oder ein Vorschlag im Regelfall innerhalb von sechs Monaten
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nach der Ubermittlung von einem nationalen Parlament abgelehnt, so wird der Beschluss
nicht erlassen.

Der EUV sieht in Art. 48 Abs. 4 und Art. 49 vor, dass Anderungen der Vertrage oder
Abkommen betreffend den Beitritt weiterer Staaten der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten
gemal ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften bediirfen. Dabei handelt es sich um
Staatsvertrage, durch die die vertraglichen Grundlagen der Europdischen Union geéndert
werden; diese bedurfen einer Genehmigung des Nationalrates gemald Art. 50 Abs. 1 Z 2
B-VG. In einer Reihe anderer Bestimmungen des EUV und des AEUV wird hingegen das
Inkrafttreten von Beschliissen des Europdischen Rates oder des Rates (bzw. das Inkrafttreten
von Bestimmungen, die vom Rat erlassen worden sind) von der Zustimmung der
Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften
abhéangig gemacht. Der vorgeschlagene Art. 23i Abs. 3 stellt klar, dass auf solche Beschliisse
Art. 50 Abs. 4 B-VG sinngemaR anzuwenden ist.

VVon der Regelung des vorgeschlagenen Art. 23i Abs. 3 sind insbesondere folgende

Bestimmungen des EUV und des AEUV erfasst:

— Art. 48 Abs. 6 Unterabsatz 2 EUV, wonach ein — einstimmig zu fassender — Beschluss
des Européaischen Rates zur Anderung aller oder eines Teils der Bestimmungen des
Dritten Teils des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union ,,erst nach
Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften in Kraft* tritt.

— Art. 25 Unterabsatz 2 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemaR einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach Zustimmung des Europaischen Parlaments erlassene
Bestimmungen zur Erganzung der in Art. 20 Abs. 2 aufgefiihrten Rechte der
Unionsbdrger ,,nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft* treten.

— Art. 218 Abs. 8 Unterabsatz 2 AEUV, wonach ein einstimmig gefasster Beschluss des
Rates (iber die Ubereinkunft Giber den Beitritt der Europaischen Union zur Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Kraft tritt, ,,nachdem
die Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen VVorschriften
zugestimmt haben®.

— Art. 223 Abs. 1 Unterabsatz 2 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemaR einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach Zustimmung des Européischen Parlaments
erlassene Bestimmungen ,,nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft“ treten. (Inhaltlich handelt es sich
dabei um Bestimmungen fur die allgemeine unmittelbare Wahl der Mitglieder des
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Europdischen Parlaments nach einem einheitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder im
Einklang mit den allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsatzen.)

— Art. 262 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemal einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhorung des Europdischen Parlaments erlassene
Bestimmungen ,,nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft“ treten. (Inhaltlich handelt es sich dabei um
Bestimmungen, mit denen dem Gerichtshof der Europaischen Union in dem vom Rat
festgelegten Umfang die Zustandigkeit Gbertragen wird, Giber Rechtsstreitigkeiten im
Zusammenhang mit der Anwendung von auf Grund der Vertrage erlassenen Rechtsakten
zu entscheiden, mit denen europdische Rechtstitel fiir das geistige Eigentum geschaffen
werden.)

— Art. 311 Unterabsatz 3 AEUV, wonach ein vom Rat einstimmig gemaR einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Europdischen Parlaments gefasster
Beschluss, mit dem die Bestimmungen (ber das System der Eigenmittel der Union
festgelegt werden, ,,erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft* tritt.

— Art. 40.2. des Protokolls tber die Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken
und der Europaischen Zentralbank, wonach ein einstimmig zu fassender Beschluss des
Européaischen Rates iiber eine Anderung des Art. 10.2. des Protokolls ,,erst nach
Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften in Kraft* tritt.

Zu Art. 23j:
Der vorgeschlagene Art. 23j enthdlt die Nachfolgeregelungen zu Art. 23f B-VG. In Abs. 1

werden lediglich die Verweise angepasst und eine Angleichung an die geméaR Art. 215 Abs. 1
AEUV mdglichen restriktiven Manahmen (,,Wirtschafts- und Finanzbeziehungen*)
vorgenommen. Dartiber hinaus tritt in Abs. 1 keine Anderung ein.

Mit der Ubertragung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen in die
Zustandigkeit der Européischen Union erlbrigt sich fur diesen Bereich eine
Verweisungsbestimmung wie in Art. 23f Abs. 2 B-VG. Im Zusammenhang mit der
Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik waren von dieser Verweisung schon bisher auch
solche Beschliisse erfasst, die keine Durchfuhrung durch die Erlassung von Bundesgesetzen
erfordern und die auch nicht auf die Erlassung eines unmittelbar geltenden (nunmehr:
anwendbaren) Rechtsaktes gerichtet sind, der Regelungen enthélt, die bundesgesetzlich
getroffen werden miissten (siehe etwa Ohlinger, Art. 23f B-VG, Rz 15). Da es auch nach dem
Vertrag von Lissabon solche Beschliisse gibt, sollen diese weiterhin der parlamentarischen
Mitwirkung gemal} Art. 23e (nunmehr vorgeschlagener Abs. 2, 4 und 6) unterliegen.
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Die Aufzahlung der Beschliisse, hinsichtlich derer Einvernehmen zwischen dem
Bundeskanzler und dem fiir auswértige Angelegenheiten zustdndigen Bundesminister
herzustellen ist, wird an die Aufzéhlung des Art. 43 Abs. 1 EUV angepasst.

Zu Z 6 (Art. 73 Abs. 2):

Terminologische Anpassung bzw. Vereinheitlichung (vgl. bereits Art. 23d Abs. 3 und
Art. 142 Abs. 2 lit. ¢ B-VG).
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Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem besondere
Bestimmungen fur die Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder
des Europaischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die
Bundeswahlbehdrde erlassen werden)

Das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der
Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 zu
vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden, BGBI. 1 Nr. 32/20009,
sieht vor, dass die Bundeswahlbehérde, wenn sich nach der Wahl der Mitglieder des
Européischen Parlaments 2009 zufolge des Rechts der Europaischen Union die Anzahl der
Sitze im Europdischen Parlament erhoht, die zu vergebenden Mandate auf der Grundlage der
Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments 2009 unter Zugrundelegung der
veranderten Mandatszahl neu zu ermitteln hat.

Infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon wird sich die Zahl der der Republik
Osterreich zustehenden Sitze im Européischen Parlament von (derzeit) 17 auf 19 erhéhen.
Art. 11 Abs. 3a der Geschaftsordnung des Parlaments sieht vor, dass die betroffenen
Mitgliedstaaten bis zum Inkrafttreten dieser Erh6hung im Einklang mit ihrem nationalen
Recht Beobachter benennen konnen. Durch die vorgeschlagene Regelung soll die
innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Benennung der Beobachter geschaffen werden.
Demnach hat die Bundeswahlbehdrde jene Bewerber zu ermitteln, denen bei einer
Neuermittlung der Mandate die zusatzlich zu vergebenden Mandate zugewiesen wirden. Die
Ermittlung dieser Bewerber zum Zweck ihrer Benennung als Beobachter lasst die in § 1
dieses Bundesverfassungsgesetzes vorgesehene Neuermittlung der Mandate unberihrt.
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