1075/AB XXIV. GP - Anfragebeantwortung gescannt

XXIV.GP.-NR
DIE BUNDESMINISTERIN ActS /AB
FUR JUSTIZ 24 April 2009
BMJ-Pr7000/0059-Pr 1/2009 | zu NodF 1
An die
Frau Prasidentin des Nationalrates
Wien

zur Zahl 1087/J-NR/2009

Der Abgeordnete zum Nationalrat Mag. Johann Maier und Genosslnnen haben an
mich eine schriftliche Anfrage betreffend ,Voliziehung des Produktpirateriegesetzes
in den Jahren 2007 und 2008 — Entwicklung der Produkt- und Markenpiraterie®
gerichtet.

Ich beantworte diese Anfrage wie folgt:

Zu1und 2:
Wie bereits in der Beantwortung einer dhnlichen Anfrage im Jahr 2007 ausgefiihrt,

obliegt die Rechtsdurchsetzung im Bereich des geistigen Eigentums primar den
durch eine Rechtsverletzung beeintrachtigten Rechteinhabern, die sich hierbei nicht
nur der Instrumentarien des zivilgerichtlichen Verfahrens bzw. des strafrechtlichen
Privatanklageverfahrens bedienen kénnen, sondern auch mit der Mdéglichkeit der
zollbehdrdlichen  Beschlagnahme  rechtsverletzender Waren nach dem
Produktpirateriegesetz dufBerst wirksame Mittel zur Durchsetzung ihrer Rechte
haben.

Zu 3:
Wie bereits zur entsprechenden parlamentarischen Anfrage im Vorjahr ausgefiihrt

regelt das Produktpirateriegesetz 2004, BGBI. | Nr. 56/2004, in Ausfiihrung der EG-
Produktpiraterie-Verordnung Nr. 1383/2003 die zollbehérdliche Beschiagnahme von

Waren, die Rechte des geistigen Eigentums verletzen. Dabei wird die

Grenzbeschlagnahme als eine Art Provisorialmalnahme ausgestaltet, die
grundsétzlich einer ,Rechtfertigung” durch ein Verfahren bedarf, das auf die

.Feststellung” der Rechtsverletzung gerichtet ist. Bei diesen Verfahren handelt es
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sich um die gerichtlichen Verfahren zur Durchsetzung der betroffenen Rechte. Das
Produktpirateriegesetz betraut daher die Bundesministerin fir Justiz nur mit der
Mitvoliziehung des auf die gerichtliche Feststellung der Rechtsverletzungen
verweisenden § 5, im Ubrigen aber den Bundesminister fiir Finanzen mit seiner
Vollziehung. Fir Daten {iber die Grenzbeschlagnahme darf ich daher neuerlich auf
die jahrlichen Berichte des Bundesministers fur Finanzen Uber die Vollziehung des

- Produktpirateriegesetzes verweisen. Diese ,Produktpiraterieberichte” sind auch auf

der Website des BMF abrufbar (zuletzt: ,,Produktpirateriebericht 2007*).

Zu 4 bis 6: . _
Betreffend die zivilgerichtlichen Verfahren aus den Jahren 2007 und 2008 weise ich

— wie bereits meine Amtsvorgangerin im Jahr 2007 - darauf hin, dass eine
Auswertung in der Verfahrensautomation Justiz nur in der Form mdglich ist, dass
alle unter dem Falicode 41 (,Gewerblicher Rechtsschutz’) gemeinsam erfassten
Verfahren — das sind alle Zivilverfahren vor den Gerichtshéfen erster Instanz nach
dem Urheberrechtsgesetz (UrhG), dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG), dem Patentgesetz (PatG), dem Musterschutzgesetz (MuSchG) und dem
Markenschutzgesetz (MarkSchG) — angegeben werden. Das Datenmaterial kann der
angeschlossenen Beilage entnommen werden.

Ausdricklich erwahnt sei die Gesamtzahl der in den Jahren 2007 und 2008
anhangig gemachten Verfahren mit 757 bzw. 655, wobei in beiden Jahren die bei
weitem Uberwiegende Anzahl der Verfahren beim Handelsgericht Wien eingebracht
wurden (2007: 547; 2008: 436).

Die Auswertung im Strafbereich erfolgte personenbezogen, im Zivilbereich
fallbezogen.

Zuv:
Dem Bundesministerium fur Justiz stehen nach wie vor keine eigenen Daten zur

Verfugung, anhand derer der durch Produkt- und Markenfalschungen entstandene
Schaden serids abgescha'tzt werden kdnnte.

Zu8und9:
Uber die Strafbarkeit des nicht gewerblichen Kaufs bzw. Besitzes nachgeahmter

Waren zum eigenen Gebrauch durch Konsumenten und Konsumentinnen in anderen

Mitgliedstaaten der EU verfugt das BMJ nach wie vor tGber nur wenige bzw. keine
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Informationen. Nach derzeitigem WissenSfand ist jedoch der Erwerb gefalschter
Artikel jedenfalls in Italien gesetzlich verboten. Der Strafrahmen dafir reicht bis zu
10.000 Euro. Wie hoch die Strafe im Einzelfall ausféllt, liegt im Ermessen der
Behorden.

Zu 10 und 11:
Vom 1.1.2007 bis 27.10.2008 wurden insgesamt neun Falle im Bereich der Produkt-

und Markenpiraterie von den Mitgliedstaaten der Européischen Union an Eurojust

herangetragen. An diesen Féallen waren Bulgarien, Danemark, Deutschiand,
Frankreich, ltalien, die Niederlénde, Polen, Portugal, Spanien, Ungarn sowie das
Vereinigte Konigreich, nicht jedoch auch Osterreich beteiligt. Eurojust war zur
Beschleunigung von  Rechtshilfeleistungen sowie zum wechselseitigen
Informationsaustausch unterstiitzend tatig.

Die Ergreifung spezifischer MaRnahmen gegen Produkt- und Markenpiraterie fallt
nicht in den Zustandigkeitsbereich von Eurojust und ist daher auch in § 63 des
Bundesgesetzes Uber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (EU-JZG)

vorgesehen.

Zu 12 bis 14:
Die Kommission lberstellte im Geénderten Vorschlag fir eine Richtlinie (RL) Gber

strafrechtliche MaRnahmen zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums
den gesamten Inhalt des ursprunglichen Rahmenbeschiuss (RB)-Vorschlages — mit
Ausnahme der Regelungen betreffend ,Zusténdigkeit und Koordinierung der
Strafverfolgung” — in die RL, brachte den solcherart erweiterten RL-Vorschlag als
geanderten RL-Vorschlag neu ein und zog den RB-Vorschlag zuriick. Inhaltlich
ergaben sich dadurch praktisch keine Anderungen, weshalb sich auch die
Osterreichische Position zu dem Vorschlag nicht geandert hat:

a. Allgemeines:

Osterreich ist nicht grundsiatzlich gegen eine Harmonisierung strafrechtlicher
MaBnahmen in diesem Rechtsbereich. Dennoch solite der Evaluationsprozess der
RL 2004/48/EG fur MaRnahmen im zivilen und verwaltungsrechtlichen Bereich
abgewartet werden, um abzukldren, ob tatséchlich ein Bedarf fur weitere
strafrechtliche MalRnahmen besteht.
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Nach dem jingsten Urteil desv EuGH '(23.10-.2007, C-440/05: RB
Meeresverschmutzung) muss die Féstlegung der Art und des MaRes der

strafrechtlichen  Sanktion den Mitgliedstaaten (berlassen bleiben; die
Gemeinschaftskompetenz endet mit der Umschreibung jener - gegen

‘gemeinschaftliche Normen verstoende - VerhaltensWeisen, fur die die

Mitgliedstaaten gerichtliche Straftatbestiande vorzusehen haben.

Was dies nun im Einzelnen fur das Urheberstrafrecht bedeutet, ist in mehrfacher
Hinsicht strittig: weder ist geklart, in welchen Bereichen des Immaterialgiterrechts
gemeinschaftliche Normen bestehen (,harmonisierter Bereich"), noch welche
Verhaltensweisen dem Strafrecht unterliegen sollen. All dies ist offen und wird
anhand des Richtlinienvorschlags der Kommission in der Arbeitsgruppe Materielles
Strafrecht beraten.

b. Zum Anwendungsbereich:

Art. 1 des RL-Vorschlages (Gegenstand und Anwendungsbereich) legt die
strafrechtlichen MaBnahmen fest, die zur Durchsetzung der Rechte des geistigen
Eigentums erforderlich sind. Diese Malnahmen sollen fiir die Rechte des geistigen
Eigentums gelten, die im Gemeinschaftsrecht und/oder im innerstaatlichen Recht der
Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

Der Anwendungsbereich des RL-Vorschlages (Art. 1 Abs. 2) ist im Hinblick auf die
.Rechte des geistigen Eigentums im innerstaatlichen Recht* zu unbestimmt. Eine
Beschrankung auf den gemeinschaftsrechtlich harmonisierten Bereich wére
demnach winschenswert. Bei einer Fdrtsetzung der inhaltlichen Diskussion solite
daher nur von den gemeinschaftsrechtlich ‘harmonisierten Rechten geistigen
Eigentums ausgegangen werden.

Die Gemeinschaft hatte zwar an sich die Kompetenz, samtliche Rechte zum Schutz
des geistigen Eigentums zivilrechtlich zu harmonisieren; fraglich ist jedoch, ob die
Gemeinschaft im zivilrechtlich (zwar harmonisierbaren, aber noch) nicht
harmonisierten Bereich strafrechtliche Regelungen vorsehen kann und soll. Die
Europaische Kommission hat es bisher verabsaumt, klar darzulegen, welche Rechte
bereits im Gemeinschaftsrecht harmonisiert sind. Von dieser Frage ist jedoch die
rechtspolitische Frage zu trennen, welche Verleizungen einzelner Rechte geistigen
Eigentums strafwirdig sind.
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c. Zum Inhalt:

Die dém dsterreichischen Immaterialgiterrecht bisher fremden Sanktionen sind
insoweit abzulehnen, als diese verpflichtend und auch gegen natirliche Personen
vorgesehen sind. Die Sanktionierungspflicht solite auf den vom Rat entwickelten vier
-Niveaus von Mindesthdchststrafen aufbauen. Die Mindesthochstgrenzen betreffend
juristische Personen sind nicht zu beanstanden, jedoch wére eine Bandbreite
vorzusehen (Vorbild RB Meeresverschmutzung). Fir natirliche Personen ist die
Mindesthéchstgrenze von 100.000 Euro bzw. 300.000 Euro abzulehnen.
Gemeinsame Ermittlungsgruppen (Art. 7) soliten — wie die Zustandigkeit und
Koordinierung der Strafverfolgung — ausschlieBlich horizontal geregelt werden. Art. 8
geht davon aus, dass die Verfolgung der Delikte von Amts wegen erfolgt.
Demgegeniiber vertritt Osterreich die Ansicht, dass die in Osterreich vorhandene
Ausgestaltung der strafrechtlichen Bestimmungen zum Schutze des geistigen
Eigentums als Privatanklagedelikte beibehalten werden solite. Um den anderen
Delegationen diese Haltung verstiandlich zu machen, hat Osterreich einen
Alternativvorschlag zur inhaltlich identen Vorgangerbestimmung des RB-
Vorschlages (dort Art. 6) erarbéitet, welcher dem Generalsekretariat des Rates
Ubermittelt worden ist.

Die osterreichische Position hat sich demnach seit der AB 531/XXIll. GP nicht
geandert.

Uber den Kommissionsvdrschlag wird einerseits in der Arbeitsgruppe des Rates
.Materielles Strafrecht” beraten, andererseits hat sich das Européaische Parlament
mit dem Vorschlag befasst.

In wesentlichen Fragen hat sich zur Richtlinie eine starke Konvergenz der meisten
Mitgliedstaaten ergeben, vom Kommissions-Vorschlag abzuweichen; Ablehnung der
Erfassung auch national geregelter Schutzrechte; Einschrankung des strafbaren
Bereichs (keine automatische Erfassung samtlicher Rechtsverletzungen; das
Kriterium ,in gewerblichem Umfang“ wird vielfach als zweideutig bzw. unbestimmt
angesehen); allenfalls génzliche Herausnahme einzelner Schutzrechte. Dazu hat der
Vorsitz um schriftliche Stellungnahme ersucht, wobei die Erfassung von
Handelsnamen, Patentrechten und Gebrauchsmusterrechten eine relativ breite
Ablehnung erfahren hat.
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Nach Meinung der Mehrzahl der Mitgliedstaaten miisse die Strafwiirdigkeit iSd
EuGH-Urteils als Grenze fiir die Gemeinschaftszustandigkeit und damit auch fir den
Inhalt der Richtlinie gepruift werden (ob fur nicht ,gemeinschaftswirdig* befundene
Rechtsverietzungen Raum in einem allfalligen Rahmenbeschluss gefunden werden
kénnte, blieb dabei bislang unerértert). Osterreichs Haltung zum bisherigen
Rahmenbeschluss-Inhalt wird von den Mitgliedstaaten groBtenteils geteilt; nur bei
den vPrivatanklagedeIikten hat sich anlasslich der ersten allgemeinen Erdrterung
noch unter UK-Vorsitz keine andere Delegation im Sinne Osterreichs geaullert.

Im Ubrigen besteht auch bei den Strafen eine starke Konvergenz der meisten
Mitgliedstaaten, vom Kommissions-Vorschlag abzuweichen: Anderung der Struktur
der Bestimmung (zuerst Grundtatbestand und erst dann die Qualifikationen);
Differenzierung bei den Strafen zwischen natirlichen und juristischen Personen;
Ablehnung der Harmonisierung von Geldstrafen fiir natiirliche Personen.

Einige Mitgliedstaaten haben (weiterhin) Zweifel am Bedarf strafrechtlicher
MaBnahmen in diesem Bereich; die Meinung zur Fortsetzung der Behandlung der
Vorschlage ist geteilt; die Mehrzahl der Mitgliedstaaten ist fir eine Einschrankung
des Anwendungsbereiches auf bereits harmonisiertes Gemeinschaftsrecht.

Seitens des Europidischen Parlaments wurden mit legislativer EntschlieBung in
erster Lesung am 254.2007 umfassende Anderungen vorgeschlagen: Der
Anwendungsbereich der RL soll auf die in der Gemeinschaftsgesetzgebung
harmonisierten Rechte, die mit der Nachahmung und Produktpiraterie
zusammenhangen, beschrankt sein. Ausdricklich ausgenommen sein sollen
gewerbliche Schutzrechte, die auf einem Patent beruhen, Patentrechte,
Gebrauchsmuster, Sortenschutzrechte sowie der Parallelimport von Originalwaren
aus einem Drittland, die vom Rechtsinhaber zugelassen wurden. Weiters werden
Definitionen fur ,Rechte geistigen Eigentums* und ,vorsatzlich® bzw. ,in
gewerblichem Umfang* begangene Verletzungen vorgeschlagen. An Sanktionen
sollen strafrechtliche Geldstrafen fur nattrliche Personen sowie strafrechtliche und
nicht strafrechtliche Geldstrafen fir juristische Personen moglich sein. Als
Strafrahmen soll eine Mindesth&chststrafe von vier Jahren vorgesehen sein, wenn
die Straftat — zusétzlich zu den bisherigen Voraussetzungen — schwerwiegend im
Sinne von Art. 3 Abs. 5 der RL 2005/60/EG vom 26.10.2005 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche einschlieBlich
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Differenzierung des Terrorismus (ABI. L 309, 15 vom 25.11.2005) ist. Daruber
hinaus werden auch neue Bestimmungen vorgeschlagen, und zwar: ,Missbrauch
von Rechten* (Art. 7), ,Verteidigungsrechte" (Art. 8) und ,Recht auf Unterrichtung
durch die Strafverfolgungsbehérden" (Art. 10).

&> April 2009
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