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DR. MARIA FEKTER
FINANZMINISTERIN

BUNDESMINISTERIUM
FUR FINANZEN

XXIV.GP.-NR
AWSD /AB
Frau Prisidentin 17 Juni 2013
des Nationalrates
Mag. Barbara Prammer Zu Ak\\a%“ Wien, am Ao. Juni 2013
Parlament
1017 Wien GZ. BMF-310205/0138-1/4/2013

Sehr geehrte Frau Prasidentin!

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 14423/3 vom 17. April 2013 der
Abgeordneten Mag. Roman Haider, Kolleginnen und Kollegen beehre ich mich Folgendes

mitzuteilen:

Zul.:
Die Grundlage fiir gegenseitigen Beistand fiir Mitgliedstaaten, die hinsichtlich ihrer

Zahlungsbilanz von Schwierigkeiten betroffen sind, ist primarrechtlich in Art. 143 des
Vertrags (iber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gegeben. Fast wortgleich
findet sich dieser Artikel aber bereits im 1957 abgeschlossenen Vertrag zur Gri]n‘dung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (Art. 108). Inhaltlich besteht der Unterschied darin,
dass der Anwendungsbereich seit 1.1.1999 auf jene Mitgliedstaaten beschrankt ist, ,fur die

eine Ausnahmeregelung gilt", d.h. fiir Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist.

Sekundarrechtlich wurde der gegenseitige Beistand erstmals 1971 in Form eines Systems des
mittelfristigen finanziellen Beistands in der Entscheidung 71/143/EWG des Rates verankert.
Die urspriinglich ab 1. Janner 1972 auf vier Jahre befristete Fazilitdt wurde im Kontext der
Olkrise mehrmals verlangert. In der EntschlieBung des Europdischen Rates vom 5. Dezember
1978 ber die Errichtung eines Europdischen Wahrungssystems und damit

zusammenhangenden Fragen wurde die Notwendigkeit eines Gemeinschaftssystems zum
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mittelfristigen finanziellen Zahlungsbilanzbeistand bestdtigt. Mit der Verordnung (EWG) Nr.
1969/88 des Rates vom 24. Juni 1988 zur Einfiihrung eines einheitlichen Systems des
mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stlitzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten
wurde das bereits seit 1975 im Zusammenhang mit der Erddlverteuerung verwendete
System der ,Gemeinschaftsanleihen®™ als Hauptform des gegenseitigen Beistands anerkannt.
Nach diesem System nimmt die Gemeinschaft (bzw. Union) entsprechend dem Bedarf und
bis zu einem bestimmten Plafond fir den ausstehenden Kapitalbetrag Mittel auf, um sie an
einen oder mehrere Mitgliedstaaten, die Zahlungsbilanzschwierigkeiten haben,

weiterzuverleihen.

Die in der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 geregelte Fazilitdt des finanziellen Beistands der
Union, mit der die Verordnung (EWG) Nr. 1969/88 aufgehoben wurde, kann daher kaum als
neues Instrument betrachtet werden.

Der in der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 im Jahre 2002 festgelegte Plafond des
ausstehenden Kapitalbetrags der Darlehen, die den Mitgliedstaaten im Rahmen dieser
Fazilitdt gewahrt werden kdnnen, wurde im Vergleich zur Vorgangerverordnung von 16 Mrd.
EUR auf 12 Mrd. EUR reduziert, da sich mit Einfiihrung der gemeinsamen Wahrung die Zahl

der anspruchsberechtigten Mitgliedstaaten verringert hatte.

Angesichts der wirtschaftlichen Entwickiungen und der sich verstdrkenden Intensitét der
internationalen Finanzkrise wurde der Plafond 2008 und 2009 in zwei Schritten zundchst auf
25 Mrd. EUR (Verordnung (EG) Nr. 1360/2008 des Rates vom 2. Dezember 2008), dann auf
50 Mrd. EUR (Verordnung (EG) Nr. 431/2009 des Rates vom 18. Mai 2009) angehoben, um

dem erwarteten hdheren Bedarf Rechnung zu tragen.

Diese Erhéhungen wurden im Hinblick auf die enge wirtschaftliche Verflechtung Osterreichs
mit den Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa von Osterreich aktiv unterstiitzt.
Die Veroffentlichung der Verordnungen erfolgte im Amtsblatt der Europdischen Union bzw.

der Europaischen Gemeinschaften wie folgt:
ABI. L 53 vom 23.2.2002, S.1 (Verordnung (EG) Nr. 332/2002)

ABG. L 352 vom 31.12.2008, S.11 (Verordnung (EG) Nr. 1360/2008)
ABI. L 128 vom 27.5.2009, S.1 (Verordnung (EG) Nr. 431/2009)
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Zu 2:

Seit 2002 haben Ungarn (November 2008), Lettland (Dezember 2008) und Ruménien
(Mai 2009 und Marz 2011) die Fazilitdt in Anspruch genommen. Die Programme wurden
jeweils in Kooperation mit dem Internationalen Wahrungsfonds, der Weltbank und anderen

Co-Financiers abgewickelt. Die folgende Tabelle gibt Aufschluss (ber die Zusagen,

Auszahlungen und ausstehenden Betrage (in Mrd. EUR):

Zusagen 6,4 6,5 3,1 16,0
Auszahlungen 5,0 5,5 2,9 13,4
Ausstehende Betrage 5,0 3,5 2,9 11,4

Dem Zahlengeriist ist zu entnehmen, dass im Falle Ungarns und Lettlands die Zusagen nicht
zur Ganze ausgeschopft wurden. Auch im Falle Rumaniens sind keine weiteren Auszahlungen
mehr moglich, da die Bereitstellungsperiode fiir die im Méarz 2011 getroffene Zusage in Héhe
von 1,4 Mrd. EUR mit 31. Marz 2013 abgelaufen ist. Alle drei betroffenen Mitgliedstaaten
befinden sich bereits in der Riickzahlungsphase.

Weiterfiihrende Informationen zu den einzelnen Programmen sind in englischer Sprache
unter

http://ec.europa.eu/economy finance/eu borrower/balance of payments/index en.htm

abrufbar.

Zu 3. bis 5:

Die Europaische Kommission schléagt vor, die Verordnung (EG) Nr. 332/2002 durch eine
JVverordnung des Rates zur Schaffung einer Fazilitdt des finanziellen Beistands fiir
Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist" zu ersetzen (COM(2012) 336 final).

Das Verfahren stiitzt sich auf Art. 352 AEUV: Der Rat erlasst die geeigneten Vorschriften

gemaB einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig auf Vorschlag der

Kommission und nach Zustimmung des Europaischen Parlaments.
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GemaB Art. 352 Abs. 2 AEUV macht die Kommission die nationalen Parlamente im Rahmen
des Verfahrens zur Kontrolle der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nach Art. 5 Abs. 3 des
Vertrags Uber die Europaische Union auf die Vorschldge aufmerksam, die sich auf diesen
Artikel stitzen.

Der Vorschlag wurde von der Europdischen Kommission am 22. Juni 2012 angenommen und
noch am selben Tag den nationalen Parlamenten (ibermittelt (6sterreichischer Nationalrat:
086101/EU XXIV. GP, eingelangt am 22.06.2012).

Die Uberlegungen der Europdischen Kommission sind der Begrindung und den
Erwdgungsgriinden des dem Nationalrat vorliegenden Vorschlags zu entnehmen. Der
Hintergrund wird wie folgt beschrieben: ,Im Kontext der Wirtschafts- und Finanzkrise
wurden mit der Einrichtung der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF), des
Europdischen Finanzstabilitdtsmechanismus (EFSM) und [..] des Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) neue Unterstiitzungsinstrumente geschaffen. Die geltende
Verordnung hat mit diesen Entwicklungen aber nicht Schritt gehalten. Insbesondere wurden
mit diesen Finanzstabilitatsmechanismen neue vorsorgliche Instrumente zur finanziellen
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets geschaffen. Im Zuge der
Uberarbeitung der bestehenden Verordnung sollen nun auch Mitgliedstaaten, die nicht dem
Euro-Wahrungsgebiet angehéren, vergleichbare Finanzinstrumente zur Verfligung gestellt
werden. Darilber hinaus bietet diese Uberarbeitung die Méglichkeit, die Verordnung zu
aktualisieren, dabei der jlngsten Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung und der
wirtschafts- und haushaltspolitischen Koordinierung Rechnung zu tragen und damit fiir mehr
Wettbewerbsgleichheit zwischen dem Euroraum angehdrenden und nicht dem Euroraum
angehorenden Mitgliedstaaten zu sorgen. Zu guter Letzt diirfte die Verordnung auch zu einer
effizienteren Beschlussfassung beitragen, indem das Verfahren zur Inkraftsetzung der
Verordnung vereinfacht wird und statt zwei Verfahrensschritten nur noch einer vorgesehen

H ©w

ist.

Eine Anderung des Plafonds ist nicht vorgesehen.

Wie den Ausfiihrungen zu entnehmen ist sollen als weitere Instrumente zwei
unterschiedliche Auspragungsformen vorsorglicher Instrumente (Kreditlinien) explizit

aufgenommen werden. Allerdings ware es grundlegend falsch zu behaupten, dass damit ein
Umbau nach ,Muster des ESM" erfolgt, da dieser liber eine breitere Instrumentenpalette
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verflugt (Primérmarkt- und Sekundarmarktinterventionen) und zudem als Internationale
Finanzinstitution mit der entsprechenden Kapitalstruktur ausgestattet wurde. Beides ist im

Vorschlag der Europaischen Kommission nicht vorgesehen.

Zu 6.und 7.:

GemaB dem oben beschriebenen Gesetzgebungsverfahren ware die Verordnung nach
Zustimmung des Europdischen Parlaments vom Rat zu erlassen. Die jeweiligen
Mitgliedstaaten sind gem&B den einschlagigen Bestimmungen des Vertrags Uber die
Europdische Union im Rat vertreten. Der Rat hat die Beratungen zum Vorschlag der
Europdischen Kommission bis zum Einlangen der gegensténdlichen schriftlichen
parlamentarischen Anfrage noch nicht aufgenommen. Diese sollten noch unter der laufenden

irischen Ratsprasidentschaft aufgenommen werden.

Die Mitwirkung nationaler Parlamente ergibt sich einerseits aus den europaischen Vertragen,
andererseits aus der nationalen Rechtslage. Zu den vielféltigen Mitwirkungsmoglichkeiten
des Osterreichischen Parlaments darf  auf die Ausfihrungen unter

http://www.parlament.gv.at/PERK/PE/ verwiesen werden.

Die Finanzierung des finanziellen Beistands erfolgt Uber Anleihe- und Darlehenstransaktionen
der Europaischen Kommission im Namen der Europdischen Union. Als letzte Sicherheit fir
die ausstehenden Finanzierungen fungiert daher -~ wie bei anderen Anleihen der
Europadischen Union — der Haushalt der Union. Der 6sterreichische Anteil am EU-Haushalt
betragt 2,39%.

Diese  Konstruktion unterscheidet sich somit von jener der Europaischen
Finanzstabilisierungsfazilitat (anteilige Haftungen des Bundes fiir EFSF-Finanzierungen
gemaB § 2a Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz — ZaBiStaG) oder des Europadischen
Stabilitatsmechanismus (Stammkapital und abrufbares Kapital).

Zu 10.:

Der Vorschlag der Europaischen Kommission sieht vor, zum bereits bestehenden Instrument
des Darlehens auch die Mdglichkeit vorsorglicher Instrumente explizit aufzunehmen. Ein
Instrument, das auf die Rekapitalisierung der Banken ausgerichtet ist, wird nicht

vorgeschlagen.
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Eine Haftung Osterreichs fiir rumanische, bulgarische oder kroatische Banken ist daher
ausgeschlossen. Kreditnehmer der ,Fazilitdt des finanziellen Beistands fiir Mitgliedstaaten,
deren Wahrung nicht der Euro ist" ist jedenfalls der betroffene Mitgliedstaat, der fiir die

Riickzahlung gegentiber der Europaischen Union haftet.

Zull,:
Der Vorschlag der Kommission ist seit 22. Juni 2012 éffentlich verfiigbar:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0336:FIN:EN:PDF

Osterreichisches Parlament

http:waw.parlament.gv.at[PAKT[EU[XXIV[EU[08[61[EU 86101/index.shtml

Richtig ist, dass die deutsche Sprachfassung falschlicherweise in Art. 2 Abs. 3 des Vorschlags

festlegte, dass ,die Darlehen oder Kreditlinien, die einem Mitgliedstaat aufgrund dieser

Verordnung gewahrt werden kénnen®, auf 50 Mrd. EUR begrenzt seien.

Dabei handelt es sich offensichtlich, wie in der Anfrage angesichts des Vergleichs mit der
englischen und franzdsischen Sprachfassung richtig angenommen wird, um einen

Ubersetzungsfehler.

Die Kommission hat am 19. Marz 2013 ein Corrigendum angenommen (COM(2012) 336 final
2), das unter der Zahl 109361/EU XXIV. GP noch am selben Tag im d&sterreichischen

Parlament eingelangt ist.

Der neue Wortlaut der deutschen Sprachfassung entspricht nun der englischen und
franzosischen Sprachfassung und stellt klar, dass es sich um eine Gesamtobergrenze

handelt.

Das Corrigendum ist ebenfalls 6ffentlich verflgbar:

EUR-Lex
:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0336:REV1:DE:HTML
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Osterreichisches Parlament
http://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXIV/EU/10/93/EU 109361/imfname 10396845.pdf

Mit freundlichen GriiBen
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