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Sehr geehrte Frau Préasidentin!

Ich beantworte die an mich gerichtete schriftliche parlamentarische Anfrage Nr.
2906/J der Abgeordneten Pilz, Kolleginnen und Kollegen wie folgt:

Frage 1:

Zunachst ist festzuhalten, dass unter dem Begriff ,Scheinselbstandigkeit” Gblicher-
weise Erwerbstéatige verstanden werden, die faktisch wie unselbstandig Beschaftigte
arbeiten, jedoch nach der gewahlten Vertragsform wie Selbstandige behandelt wer-
den. '

Nach der arbeitsrechtlichen Judikatur ist im konkreten Einzelfall anhand der Ver-
tragsgestaltung und der tatsachlich gelebten Vertragspraxis und den in der Judikatur
genannten Kriterien zu prufen, welcher Vertragstyp tatsachlich vorliegt. So kann im
Zuge eines Verfahrens das zustandige Arbeits- und Sozialgericht zum Schluss
kommen, dass in Wahrheit kein freier Dienstvertrag oder Werkvertrag vorliegt,
sondern ein Arbeitsvertrag. Die Beurteilung hat anhand des wahren wirtschaftlichen
Gehalts des Vertrags bzw. der gelebten Vertragspraxis zu erfolgen. Dabei sind die
die arbeitsrechtlichen Anspriiche des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin
grundsatzlich vom/von der Betroffenen selbst gerichtlich geltend zu machen.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz erlangt in
seiner Funktion als Berufungsbehérde dann Kenntnis von Falien der
Scheinselbsténdigkeit, wenn diese im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens tber die
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Versicherungspflicht (§ 415 ASVG) bis in die dritte Entscheidungsinstanz gelangen,
wobei in meinem Ressort seit dem Jahr 2000 ein Fall betreffend die Beschaftigung
eines Anlageberaters entschieden wurde. Derzeit sind beim Bundesministerium far
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz drei Berufungsverfahren Gber die
Versicherungspflicht von so genannten Finanzdienstleistungsassisteninnen
anhangig.

Seitens des Hauptverbandes, welcher diesbeziglich um erganzende Beantwortung
ersucht wurde, erging folgende Mitteilung:

LEine bei den allfallig betroffenen Krankenversicherungstragern durchgefihrte Um-
frage ergab folgendes Ergebnis:

Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse (NOGKK) teilt dazu mit, dass in den
Jahren 2000 und 2001 hinsichtlich eines Finanzberatungsunternehmens eine bun-
desweite Uberpriifung der Téatigkeit von Finanzberatern/Finanzberaterinnen erfolgte,
wobei im Ergebnis das Vorliegen von unselbstandigen Beschéaftigungsverhaltnissen
festgestellt wurde.

Bei der Salzburger Gebietskrankenkasse (SGKK) ist es seit dem Jahr 2000 im Rah-
men von 173 GPLA [Gemeinsame Priifung aller lohnabhadngiger Abgaben] -
Prifungen in 41 Fallen zu einer Nachverrechnung und der Verhangung eines Bei-
tragszuschlages gekommen. Es kann jedoch innerhalb dieser kurzen Frist nicht fest-
gestellt werden, ob und gegebenenfalis in wie vielen der Gberpruften Vertragsver-
haltnisse eine ,,Scheinselbstandigkeit® vorliegt. Feststellbar ist jedoch, dass es.in den
meisten Fallen zu Nachverrechnungen von weniger als € 1.000,00 gekommen ist.

Dariiber hinaus sind den Gebietskrankenkassen keine konkreten Falle von
Scheinselbstandigkeiten in Finanzberatungsunternehmen bekannt geworden und
wurden diese auch im Zuge durchgefihrter Prifungen nicht festgestelit.

Auch von der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) wurde
uns mitgeteilt, dass es bezuglich dieser Berufsgruppe keine Auffalligkeiten gibt.

Eine konkrete Anzahl an Fallen von ,Scheinselbstandigkeit* kann somit nicht festge-
stellt werden.

Der Volistandigkeit halber wird jedoch darauf hingewiesen, dass die SGKK derzeit
ein Verfahren gegen ein Versicherungsmaklerunternehmen wegen des Verdachts auf
Vorliegen eines ,Scheindienstverhaltnisses® fihrt.”

Fragen 2 und 3:

Das Bundesministerium far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz pruft in seiner
Funktion als Berufungsbehérde in Einzelfallen, ob eine als selbstandig deklarierte
Beschaftigung tatsachlich iberwiegend Merkmale einer persénlichen und wirtschaft-
lichen Abhangigkeit aufweist. Ist dies der Fall, so wird durch Bescheid Versiche-
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rungspflicht nach § 4 Abs. 1 und Abs. 2 ASVG festgestelit. Die beschéftigte Person
gilt dann sozialversicherungsrechtlich als Dienstnehmerin. Gegen den Bescheid des
Bundesministeriums far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz kann Beschwerde
an den Verwaltungsgerichtshof erhoben werden.

In dem oben genannten Fall eines Anlageberaters wurde Versicherungspflicht nach
§ 4 Abs. 1 Z 1 und Abs. 2 ASVG festgestellt. Der Beschaftigungszeitraum liegt in die-
sem Fall weit zuriick (1987 bis 1994). Der Bescheid wurde nicht angefochten.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die Erfahrung gezeigt
hat, dass immer dann, wenn Scheinselbstandigkeit in bestimmten Berufssparten zur
.beliebten Methode” wurde, nur eine klare hdchstgerichtliche Entscheidung aber
einen einschlagigen Sachverhalt dem nachhaltig entgegenwirken konnte.

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass es bereits einschlagige Judikatur
aus dem Bereich der Versicherungsmaklerinnen und Handelsvertreterinnen gibt, die
die Entscheidung uber Beschaftigungen im Finanzberatungssektor voraussichtlich
erleichtern wird.

Seitens des Hauptverbandes wurde zu diesen Fragen erganzend darauf
hingewiesen, dass seitens der Krankenversicherungstrager
Finanzberatungsunternehmen im Rahmen der standardmaBig vorgesehenen GPLA
(Gemeinsame Prifung aller lohnabhangiger Abgaben) bzw. schwerpunktmaBig im
Einzelfall bei Vorliegen entsprechender Verdachtsmomente kontrolliert werden.
Dadurch kénnen derartige Umgehungskonstruktionen unterbunden bzw. zumindest
eingedammt werden.

Anfragen von Blrgerinnen und Burgern, die um Auskunft iiber ihnen zustehende
Anspriiche bitten (etwa in Zusammenhang mit bezahltem Urlaub, Krankheit oder
Schwangerschaft), werden, wenn aus diesen eine mogliche Umgehung der ASVG-
Sozialversicherungspflicht hervorgeht, an die zustandige Gebietskrankenkasse
weitergeleitet.

Frage 4:

Weder von meinem Ressort, noch seitens der Krankenversicherungstrager wurde in
den genannten Fallen bis dato ein Verwaltungsstrafverfahren eingeleitet.

Im Bereich des Arbeitsrechts im engeren Sinn stehen Verwaltungsstrafverfahren in
Bezug auf Scheinselbstandigkeit nicht zur Verfligung. Aus arbeitsvertragsrechtlicher
Sicht ist die Frage, ob trotz formaler Selbstandigkeit nicht doch ein Arbeitsverhaltnis
vorliegt, beim Arbeits- und Sozialgericht im Zivilrechtsweg zu relevieren.

Frage 5:

Weder von meinem Ressort, noch seitens der Krankenversicherungstrager wurden
Sachverhaltsfeststellungen an die Staatsanwaltschaft ibermittelt.
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Frage 6:

Gerichtliche Verfahren zur Geltendmachung von Anspriichen aus einem Arbeitsver-
trag sind von den Betroffenen selbst zu fihren, sodass diesbeziglich keine Daten
vorliegen.

Seitens des Hauptverbandes wurde hiezu mitgeteilt, dass von den Krankenversiche-
rungstragern keine derartigen zivilrechtlichen Klagen eingebracht wurden.

Frage 7:

Durch die von den Finanzbehdrden und/oder den Krankenkassen regelmaBig
durchgefuhrten GPLA - Prafungen wird versucht, die Phanomene der
Scheinselbstandigkeit bereits von vornherein einzudammen. Ziel des
Bundesministeriums flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz als
Berufungsbehdérde muss es in diesem Zusammenhang sein, ohne Verzug durch
qualitativ hochwertige Berufungsbescheide, die auf einwandfrei gefuhrten Verfahren
beruhen mussen, klare hdchstgerichtliche Entscheidungen Uber einschlagige
Sachverhalte méglich zu machen.

Abgesehen davon, kann ein Umgehen des Arbeitsrechts durch ,Scheinselbstandig-
keit* nur durch eine effektivere Durchsetzung der bereits vorhandenen arbeitsrechtii-
chen Normen zuriick gedrangt werden. Die Frage der Rechtsdurchsetzung wird im
Mittelpunkt der Umsetzung der im Regierungsprogramm vorgesehenen Kodifikation
des Arbeitsrechts stehen.

Mit freundlichen GriBen
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