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BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

WERNER FAYMANN

XXIV.GP.-NR BUNDESKANZLER

An die 44§ /AB

Prasidentin des Nationalrats Ane:

Mag® Barbara PRAMMER 15. Apri ;010

Parlament )

1017 Wien zu WS 1

GZ: BKA-353.110/0055-1/4/2010 Wien, am 8. April 2010

Sehr geehrte Frau Préasidentin!

Die Abgeordneten zum Nationalrat Tadler, Kolleginnen und Kollegen haben am
24. Februar 2010 unter der Nr. 4585/J an mich eine schriftliche parlamentarische An-
frage betreffend Stand der EU-Beschwerde- bzw. Vertragsverletzungsverfahren ge-

gen Osterreich gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:

» Welche und wie viele Beschwerde- bzw. Vertragsverletzungsverfahren wurden seit
dem &sterreichischen Beitritt zur europédische Union 1995 bis heute (Stand 15.02.
2010) gegen Osterreich seitens der EU - Kommission eingeleitet bzw. anhéngig
gemacht?

Die Koordination von Beschwerdeverfahren fallt nicht in den Wirkungsbereich des

Bundeskanzleramtes.

Hinsichtlich der Vertragsverletzungsverfahren der Europaischen Kommission gegen
die Republik Osterreich liegen dem Bundeskanzleramt nur strukturierte Informatio-
nen zu den anhangigen Verfahren, jedoch keine vollstandige statistische Erfassung
samtlicher, jemals von der Européischen Kommission gegen die Republik Osterreich
eingeleiteter oder bereits eingestellter Vertragsverletzungsverfahren vor. Eine riick-
wirkende . Erstellung einer solchen Statistik ware — unbeschadet der Frage der tat-

sachlichen Durchfuhrbarkeit — jedenfalls mit einem unvertretbaren Verwaltungsauf-
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wand verbunden. Was die rein zahlenmaRige (auch rickwirkende) Erfassung jener
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Republik Osterreich betrifft, in denen die
Européische Kommission eine Klage beim Europaischen Gerichtshof (EuGH) ein-
gebracht hat, darf auf die Jahresberichte des EuGH auf seiner Homepage unter
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7000/ verwiesen werden (im aktuell verfugba-
ren Jahresbericht mit Stand Ende 2008 werden fiir die Republik Osterreich in Sum-

me 114 eingebrachte Klagen ausgewiesen).

Zu den Fragen 2 und 3:

» Bitte um vollisténdige Auflistung der Verfahren, gegliedert nach Verfahrensstufen
(1. Stufe - Mahnschreiben der EK, 2. Stufe - begriindete Stellungnahme der EK
und 3. Stufe - Klage vor dem EuGH) inklusive einer Beschreibung des jeweiligen
Falles mit Nummer, Betreff, Datum, national verpflichtete Gebietskérperschaft/
Behérde etc.

> Welche Stellungnahmen wurden seitens der zustdndigen Ressorts wann an die
EU-Kommission tibermittelt? Wie hat Osterreich zu den einzelnen Riigen der EU-
Kommission inhaltlich Stellung genommen? Bitte um vollsténdige Auflistung wie in
Frage 2.

In den in der Beilage angeschlossenen tabellarischen Ubersichten mit Stand 19. Méarz
2010 werden — unter Hinweis auf die in der Beantwortung zur ersten Frage vorgenom-
mene Einschrankung auf anhangige Verfahren — die einzelnen Verfahren nach dem
Informationsstand des Bundeskanzleramts gemaR der Anfrage gegliedert nach Ver-
fahrensstufen aufgelistet. Der Gegenstand des Verfahrens, die innerstaatlich zustéan-
dige bzw. (mit)betroffene Gebietskérperschaft bzw. Behérde, sowie der jeweilige Ver-

fahrensstand sind ebenfalls den beigeschlossenen Tabellen zu entnehmen.

Das Bundeskanzleramt weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es sich bei
den in den beigeschlossenen tabellarischen Ubersichten angefilhrten Rechtssachen
um laufende Verfahren handelt und daher tber die tatsachliche Berechtigung der je-
weils von der Europaischen Kommission erhobenen Vorwiirfe noch keine Entschei-
dung des EuGH vorliegt. Die Republik Osterreich geht in den meisten der nachste-
hend angefiihrten Verfahren grundsatzlich von der Rechtsposition aus, dass die nati-
onale Rechtslage gemeinschaftsrechtskonform ausgestaltet ist. Eine Darstellung der
inhaltlichen Positionen der Européischen Kommission und der Republik Osterreich in
den jeweiligen aufgelisteten Verfahren ist ohne unzumutbaren Verwaltungsaufwand

nicht méglich.
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An dieser Stelle darf auf die beigeschlossenen tabellarischen Ubersichten — geglie-
dert nach den in der gegenstandlichen Anfrage angefuhrten Kriterien — verwiesen

werden.

Zu Frage 4.

> In wie vielen Féllen wurde Osterreich anhand eines Beschwerde- bzw. Vertrags-
verletzungsverfahren vor dem EuGH verurteilt und auf welche Héhe beliefen/be-
laufen sich die Kosten fiir die Republik Osterreich dafiir? Bitte um vollsténdige
Auflistung wie in Frage 2.

Aus einer Zusammenschau der Jahresberichte des EuGH fiur den Zeitraum 2002 bis
einschlieBlich 2008 (davor sind die Urteile in Vertragsverletzungsverfahren statistisch
nicht erfasst; vgl. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7000/) ergibt sich, dass die
Republik Osterreich in Vertragsverletzungsverfahren seit 2002 insgesamt 46 Mal ver-
urteilt wurde. Zumal es sich dabei weitestgehend um abgeschlossene Verfahren han-
delt, liegen dem Bundeskanzleramt dazu ebenso wie zu den vor 2002 liegenden Ver-
urteilungen keine mit zumutbarem Verwaltungsaufwand erstellbaren strukturierten In-
formationen vor. Es wird aber darauf hingewiesen, dass der Urteilstenor jedes gegen
die Republik Osterreich ergangenen Urteils im Amtsblatt der Europaischen Union
kundgemacht wird und das Urteil in vollem Wortlaut sowohl in der amtlichen Samm-
lung als auch in diversen Datenbanksystemen

(z.B. unter http://curia.europa.eul/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de) &ffentlich zuganglich

ist.

Wenngleich der EuGH in diesen Urteilen (gemaR Verfahren nach Artikel 258 AEUV
bzw. ex-Artikel 226 EG) immer auch eine Kostentragungsentscheidung trifft, finden in
der Praxis nach einem Urteil keine Zahlungsstrome statt, da bei Verfahren vor dem
EuGH keine unmittelbaren (Gerichts-)Kosten anfallen und sonstige Kosten zwischen
den Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission aufgrund einer Vereinbarung

nicht gegenverrechnet werden.

Eine Verurteilung der Republik Osterreich in einem sogenannten ,Sanktionsverfah-
ren“ (gemaR Artikel 260 AEUV bzw. ex-Artikel 228 EG) mit der Méglichkeit der Ver-

hangung von Pauschal- oder Sanktionszahlungen liegt nicht vor.
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Zu den Fragen 5 bis 8:

» Werden die &sterreichischen Antworten/Stellungnahmen auf die Beschwerden/
Stellungnahmen der EU-Kommission von der &sterreichischen Bundesregierung
offentlich gemacht, bzw. kann man die Antworten/Stellungnahmen éffentlich nach-
lesen?

» Wenn ja, wo kann man dies nachlesen?

» Ist Ihnen bekannt, ob von Seiten der européischen Union Antworten/Beschwerden/
Stellungnahmen 6ffentlich gemacht werden?

» Wenn ja, wo werden diese 6ffentlich gemacht?

Eine strukturierte Information der Offentlichkeit ber Vertragsverletzungsverfahren ist

folgendermalen gewahrleistet:

Die Europaische Kommission veréffentlicht auf ihrer Homepage regelmaRig Presse-
mitteilungen Uber Vertragsverletzungsverfahren

(vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/infringements/index_de.htm), welche die be-
troffenen Mitgliedstaaten bezeichnen und die wesentlichen Inhalte sowie die aus-
schlaggebenden Griinde fur die Einleitung des Verfahrens darstellen. In einem wei-
terfuhrenden Link kann diese Information auch spezifisch nach Sektoren (z.B. Be-

rufsqualifikationen, Finanzdienstleistungen etc.) abgerufen werden.

Weiters wird die Einleitung séamtlicher Verfahren vor dem EuGH, darunter auch die
Vertragsverletzungsverfahren, im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht,
welches tagesaktuell im Internet verfugbar ist

(vgl. http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=de).

Nicht zuletzt darf auf die Europaseite des Bundeskanzleramtes hingewiesen werden,
auf der laufend Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst zu allen
Urteilen des EuGH mit Bezug zu Osterreich oder sonstiger innerstaatlicher rechtli-
cher Relevanz veréffentlicht werden

(vgl. http://www.bundeskanzleramt.at/site/5825/default.aspx).

Soweit die Information des Parlaments betroffen ist, weist das Bundeskanzleramt da-
rauf hin, dass das Bundeskanzleramt samtliche verfahrensrelevante Schreiben der
Europaischen Kommission bzw. des EuGH im Rahmen der Informationspflicht geman
Art. 23e Abs. 1 B-VG laufend dem Parlament Gbermittelt.

4/6




4488/AB XXIV. GP - Anfragebeantwortung gescannt

Eine daruber hinausgehende Veroéffentlichung von verfahrensrelevanten Dokumen-
ten st6fRt jedoch auf rechtliche Grenzen: Samtliche im Zuge eines Vertragsverlet-
zungsverfahrens (einschlieBlich wahrend der Vorphase im Sinne des Art. 258 AEUV)
Ubermittelten Schriftsatze unterliegen namlich der Ausnahmeregelung des Art. 4
Abs. 2, 2. und 3. Anstrich der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission, Amts-
blatt Nr. L 145 vom 31.5.2001 S. 43 - 48.

Diese Rechtsauffassung wird auch durch die Judikatur des Gerichts der Europa-
ischen Union (EuG) bestatigt, wonach die Mitgliedstaaten wahrend anhéngiger Un-
tersuchungen, die zu einem Vertragsverletzungsverfahren fihren kénnen, von der
Kommission Vertraulichkeit erwarten kénnen und es zum Schutz des o&ffentlichen
Interesses gerechtfertigt ist, den Zugang zu Dokumenten aus der Untersuchungs-
phase eines Verfahrens zu verweigern. Im Verfahren T-309/97, Bavarian Lager, hat
das EuG dies folgendermalRen umschrieben: ,Kdme es ndmlich wéhrend der Ver-
handlungen zwischen der Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat zu einer
Verbreitung von Dokumenten, die sich auf die Untersuchungsphase beziehen, so
kénnte dies den ordnungsmé&ligen Ablauf des Vertragsverletzungsverfahrens beein-
tréchtigen und sein Ziel geféhrden, es dem Mitgliedstaat zu ermdéglichen, seine Ver-
tragspflichten freiwillig zu erfiillen oder gegebenenfalls seine Position zu rechtfer-
tigen“ (Slg. 1999, 11-3217, Rz 46; vgl. auch Rs T-105/95, WWF, Slg. 1997, 1I-313; Rs
T-191/99, David Petrie, Slg. 2001, 11-3677).

Dieser Rechtsstandpunkt wird seitens der Europdischen Kommission geteilt und es
werden demgemal Ansuchen auf Dokumenteneinsicht bzw. Dokumentenibermitt-
lung in Vertragsverletzungsverfahren von der Kommission nach Ricksprache mit

dem Mitgliedstaat grundsatzlich abschléagig beschieden.

An dieser Rechtsauffassung andert auch das Urteil des EuGH vom 18. Dezember
2007 in der Rs C-64/05 P (Slg. 2007, 1-11389) nichts. In dem genannten Verfahren
hat der EuGH — entgegen der Auffassung des Gerichts der Europédischen Union im
Urteil in der Rechtssache T-168/02, Slg. 2004, 11-4135 — zwar festgestellt, dass Art. 4
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Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 nicht dahin ausgelegt werden kann, dass
er dem Mitgliedstaat ein allgemeines und unbedingtes Vetorecht verleiht, aufgrund
dessen er der Verbreitung von Dokumenten, die von ihm stammen oder sich im Be-
sitz eines Gemeinschaftsorgans befinden, nach freiem Ermessen widersprechen
kénnte. Keinesfalls in Frage gestellt hat er jedoch die Méglichkeit der Verweigerung
des Zugangs zu derartigen Dokumenten im Fall des (vom Mitgliedstaat zu begriin-
denden) Vorliegens eines der Ausnahmegriinde gemafR Art. 4 Abs. 1 bis 3 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1049/2001. Zumal sich die oben dargelegte Rechtsposition ja eben
gerade auf die Ausnahmeregelung des Art. 4 Abs. 2, 2. und 3. Anstrich der Verord-
nung (EG) Nr. 1049/2001 stitzt, steht das genannte Urteil des EuGH dieser Rechts-
auffassung nicht entgegen.

Mit freundlichen Grif3en

e —
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