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Die schriftiche parlamentarische Anfrage Nr.6037/J-NR/2010 betreffend Aktivititen des
Kunstlersozialversicherungsfonds, die die Abg. Mag. Dr. Wolfgang Zingg!, Kolleginnen und
Kollegen am 8. Juli 2010 an mich richteten, wird wie folgt beantwortet:

Vorweg wird bemerkt, dass der Kunstler-Sozialversicherungsfonds durch das Bundesgesetz
uber die Errichtung eines Fonds zur Férderung der Beitrage der selbststéandigen Kinstler zur
gesetzlichen Sozialversicherung (Kunstler-Sozialversicherungsfondsgesetz — K-SVFG), BGBI. |
Nr. 131/2000, geschaffen wurde. GemaR §3 Abs.2 K-SVFG besitzt der Fonds eigene
Rechtspersonlichkeit.

Die Bescheide des Fonds in Zuschussangelegenheiten sind keine Angelegenheiten der
Voliziehung des Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst und Kuitur. Sie unterliegen
ausschlieflich der Uberprifung durch den Verfassungs- bzw. Verwaltungsgerichtshof, ein
Rechtszug an das Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur findet nicht statt.

Es handelt sich somit um eine von der Bundesverwaltung unabhingige Organisationseinheit, die
jedoch der Aufsicht der Bundesministerin unterliegt.

Nach Befassung des Kunstler-Sozialversicherungsfonds ist zu bemerken, dass im
Zusammenhang mit dem umfangreichen Detaillierungsgrad der Uberwiegenden Anzahl der
Fragestellungen eine handische Durchsicht der rund 7.500 Unterlagen des Fonds zur exakten
Beauskunftung erforderlich ware. Es darf daher aufgrund des damit verbundenen ungebuhrlich
hohen Personalaufwandes um Verstandnis ersucht werden, dass sich die nachstehenden
Ausfihrungen aufgrund einer umfassenden Auskunft des Kunstler-Sozialversicherungsfonds auf
relevante Punkte, soweit eine elektronische Datenauswertung méglich gewesen ist, konzentriert
haben.

Zu Fragen 1 bis 38:

Der Kinstler-Sozialversicherungsfonds hat seit seinem Bestehen an insgesamt 7.900 Personen
Zuschusse (fur ein oder mehrere Jahre) zuerkannt. Hieflr wurden seitens des Fonds bisher
insgesamt EUR 41,359 Mio., davon EUR 5,363 Mio. im Kalenderjahr 2009, aufgewendet.

Die Zahl der Antrage auf Zuschisse zu den Sozialversicherungsbeitragen in den einzelnen
Kalenderjahren stellt sich fur die Jahre 2007 bis 2009 wie foigt dar:
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Kalenderjahr 2007 547
Kalenderjahr 2008 554
Kalenderjahr 2009 599

Die Verteilung samtlicher Antragstellungen auf die einzelnen Kunstgattungen ergibt folgendes
Bild: Die bildenden Kinstlerinnen und Kinstler stellen mit 56,45% die gréfte Gruppe dar, gefoigt
von den Komponistinnen/Komponisten und Musikerinnen/Musikern mit 22,8% sowie den
darstellenden Kinstlerinnen und Kanstlern mit 9,82%. 2,56% der Zuschussempfangerinnen und
-empfanger sind der Kurie far Literatur, 0,26% der Filmkurie und 4,23% der allgemeinen Kurie
far zeitgendssische Ausformungen der Bereiche der Kunst zuzuordnen. 3,88% fielen in den
Zustandigkeitsbereich mehrerer Kurien. Zum angegebenen Prozentsatz fur die Filmkurie ist
anzumerken, dass diese Kurie erst durch die Novelle 2008 geschaffen worden ist. Vor diesem
Zeitpunkt wurden die entsprechenden Antrage von der allgemeinen Kurie behandelt.

Von den Antragstellern und Antragstellerinnen waren im letzten Kalenderjahr 61% mannlich und
39% weiblich.

297 Personen erhalten gemal § 21 Abs. 5 K-SVFG auf Grund funfmaliger Unterschreitung der
Einkommensuntergrenze bzw. funfmaliger Uberschreitung der Einkommensobergrenze den
Zuschuss nunmehr im Nachhinein.

Hinsichtlich der Zuschusserhdéhungen ist zu bemerken, dass es durch die sorgfaltige finanzielle
Gebarung des Fonds, auch und insbesondere in Zeiten mancherorts eingetretener
Kapitalverluste durch die Wirtschaftskrise, méglich war, die Zuschiisse mehrmals zu erhéhen.
Der Zuschuss betrug zundchst EUR 872, wurde mit 1. Janner 2005 auf EUR 1.026, mit
1. Janner 2009 auf EUR 1.230 und mit 1. Jdnner 2010 auf EUR 1.350 erhoht. Das bedeutet,
dass die Zuschussleistungen seit Griindung des Fonds um 54,8% erhdht worden sind.

Was die angesprochene Rickforderung von Beitragszuschissen anbelangt, ist festzuhalten,
dass die Verpflichtung zur Rickzahlung bei Wegfall der Voraussetzungen vom Gesetzgeber
nicht aufgehoben worden ist. Durch die Novelle 2008 wurden jedoch die Mdglichkeiten des
Fonds, auf die Rickforderung zu verzichten, in drei Punkten ganz erheblich erweitert:

- So koénnen im Ruckforderungsfall wegen Nichterreichens der Einkommensuntergrenze
nunmehr nicht nur wirtschaftliche, sondern verstdrkt auch soziale Komponenten
beriicksichtigt werden, d.h. es kann auch auf die konkreten Lebensverhaitnisse in jenem
Jahr, in dem die Einkommensuntergrenze nicht erreicht wurde, Rucksicht genommen
werden (z.B. ldngere Krankheit, Schwangerschaft).

- Bei einer Ruckforderung der Beitragszuschisse wegen Unterschreitung der
Einkommensuntergrenze (Einkommen ist hierbei die Differenz zwischen Einnahmen und
Ausgaben) ist — also als Rechtsanspruch der Kinstlerin bzw. des Kunstlers — vom KSVF
dann auf die Ruckforderung zu verzichten, wenn zumindest mit den Einnahmen (also vor
Abzug der Betriebsausgaben) der Betrag der Untergrenze erreicht worden ist.

- Schiiefllich mussen Kunstlerinnen und Kinstler, die die Einkommensobergrenze
Uberschritten bzw. die Einkommensuntergrenze unterschritten haben, — sofern nicht ohnehin
auf die Rickzahlung verzichtet wird — nur mehr jenen Betrag zurlickzahlen, um den die
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betragen und es wurde die Einkommensobergrenze um EUR 300 tberschritten, so missen

— abgesehen von den oben dargestelliten Verzichtsregelungen — jedenfalls nicht mehr als
EUR 300 zurick gezahlt werden. Nach der urspringlichen Rechtslage hétte bei einer
Uberschreitung auch von nur einem Euro der gesamte Zuschuss zuruickgezahlt werden
mussen.

Was die Uberprifung der Anspruchsvoraussetzungen der Zuschussempfangerinnen und -
empféanger durch den Fonds sowie etwaiger Ruickzahlungsverpflichtungen betrifft, wurden vom
Fonds im Hinblick auf die seit dem Kalenderjahr 2007 laufenden Bestrebungen zur Novellierung
des K-SVFG, insbesondere hinsichtlich Erweiterung der Verzichtsméglichkeiten, die
Ruckforderungsverfahren wegen Unterschreitung der Mindesteinkommensgrenze bis zur
Beschlussfassung Uiber diese Novelle ausgesetzt.

Seit Inkrafttreten der Novelle BGBI. 1 Nr.55/2008 wurden vom Fonds diese
‘Uberpriifungsverfahren fir die vergangenen Kalenderjahre wieder aufgenommen.

Natlrlich kommt es im Rahmen dieser Verfahren - entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen - auch zu Riickzahlungen von unberechtigt bezogenen Zuschiissen. Dies betrifft
aber jene Kunstlerinnen und Kunstler, die im jeweiligen Jahr die Einkommensobergrenze
Uberschritten haben bzw. die sich bei Unterschreitung der Einkommensuntergrenze in der
Vergangenheit nunmehr in gesicherten finanziellen Verhéltnissen befinden.

Die neuen Bestimmungen haben allerdings bewirkt, dass der Fonds in einer Vielzahl von Fillen
einen Verzicht auf Rickforderung der zu Unrecht bezogenen Leistungen aussprechen konnte.
Dies wird durch folgende Zahlen eindrucksvoll belegt:

Der Kunstler-Sozialversicherungsfonds hat bis dato gegeniiber 946 Personen auf insgesamt
EUR 1,8 Mio. an Ruckzahlungen verzichtet. Schon aus diesen Zahlen ist ersichtlich, dass der
rechtspolitische Zweck dieser Novelle voll erfullt worden ist. Damit ist nochmals klar
festzustellen, dass die Verscharfung sozialer Hartefdlle durch Rickforderungen des Fonds
seither der Vergangenheit angehért.

Obzwar es sich bei den Verzichtsmoglichkeiten um einen der Hauptpunkte der Novelle handelt,
konnten mit dieser Novelle aber auch noch weitere bedeutende Verbesserungen fir die
Kunstlerinnen und Kiinstler erreicht werden:

- Zuschisse auch zu Krankenversicherung und Unfallversicherung:
Vor der Novelle konnte der Kinstler-Sozialversicherungsfonds nur Zuschisse zur
Pensionsversicherung der selbstandigen Kunstlerinnen und Kiinstler leisten. Seither ist eine
Erweiterung auch auf Zuschisse zur Kranken- und Unfallversicherung erfolgt. Dies hat
bewirkt, dass Kunstlerinnen/Kunstler mit geringerem Einkommen ebenfalls den vollen
Zuschussbetrag ausschoépfen kénnen.

- Erleichterungen flr das Erreichen der Mindesteinkommensgrenze:
Bei der Berechnung der erforderlichen jahrlichen Mindesteinkommens werden jetzt auch
Stipendien und Preise (soweit Einkommensersatz) sowie Einkiinfte aus Dienstverhaltnissen,
die die entsprechende kunstlerische Tatigkeit zum Inhalt haben, wenn es sich um eine
geringfiigige Beschéftigung im Sinne des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes handelt,
beriicksichtigt.
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- Aliquotierung der Einkommensuntergrenze bei unterjahriger Tatigkeit:
Bei der Einkommensuntergrenze ist nunmehr eine entsprechende Reduktion vorgesehen,
wenn die kinstlerische Tatigkeit und damit die Pflichtversicherung nicht das gesamte
Kalenderjahr vorliegt. Wenn eine Kunstlerin oder ein Kinstler etwa nur drei Monate in einem
Jahr arbeitet, muss er oder sie nur ein Viertel der notwendigen Mindesteinkiinfte erzielen.

- Jahrliche Valorisierung der Einkommensobergrenze:
Die Einkommensobergrenze wird seit der Novelle jahrlich erhéht. Sie betragt nunmehr das
60-fache der monatlichen Geringfugigkeitsgrenze nach dem Aligemeinen Sozial-
versicherungsgesetz.

- Erh6hung der Einkommensobergrenze ab dem Kalenderjahr 2008 bei Sorgepflichten fur
Kinder:
Zusatzlich wurde die jahrliche Einkommensobergrenze — gestaffelt nach Sorgepflichten fir
Kinder — entsprechend angehoben. Das bedeutet, sie wird pro Kind, fir das Anspruch auf
Familienbeihilfe besteht, um das 6-fache der monatlichen Geringfligigkeitsgrenze nach dem
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, somit um derzeit EUR 2.197,98 pro Kind und Jahr,
erhéht. »
Fur das Kalenderjahr 2010 betréagt die Hochstgrenze bei einem Kind daher EUR 24.177,78,
bei zwei Kindern EUR 26.375,76, bei drei Kindern EUR 28.573,74, usw.

- Neue Kurienzuordnung samt verbessertem Rechtsschutz:
Neben einer praxisgerechteren Zuordnung der einzelnen kunstlerischen Fachrichtungen zu
den bestehenden Kurien, insbesondere der zeitgendssischen Ausformungen zur jeweiligen
Grundkurie, wurde auch eine eigene Kurie fur Film und Multimediakunst geschaffen.
Zur Verbesserung des Rechtsschutzes wurde weiters zu jeder Kurie eine eigene, aus
Expertinnen und Experten derselben Fachrichtung bestehende Berufungskurie eingerichtet.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Kunstler-Sozialversicherungsfonds eine wichtige
Errungenschaft zur Verbesserung der sozialen Situation der Kunstlerinnen und Kunstler
darstellt. Durch die Schaffung des Fonds konnten fur die Kunstférderung neue finanzielle Mittel
in bedeutendem Ausmaf} lukriert werden. Seit der Griindung des Fonds wurde ein Betrag von
EUR 41,3 Mio. an Zuschussen fur Kunstlerinnen und Kinstler ausbezahilt.

Die Novelle des Kunstler-Sozialversicherungsgesetzes aus dem Jahr 2008 hat — entsprechend
den bisherigen Erfahrungen in der Vollziehung und gemaf meinen sozial- und kulturpolitischen
Uberzeugungen — wesentliche Verbesserungen fir die betroffenen Kinstlerinnen und Kiinstler
gebracht. Damit wurde die wirtschaftliche Situation gerade von einkommensschwacheren
Kinstlerinnen und Kinstlern nicht unerheblich verbessert.

Unabhangig von den bereits erreichten wesentlichen Zielsetzungen ist es mir ein personliches
Anliegen, auch zukinftig noch weitere Verbesserungen in diesen Bereichen umzusetzen.

Die Bundesministerin:
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