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BM fiir Justiz

Anfragebeantwortung

DIE BUNDESMINISTERIN
FUR JUSTIZ

BMJ-Pr7000/0177-Pr 1/2010

An die
Frau Prasidentin des Nationalrates

Wien

zur Zahl 5964/J-NR/2010

Der Abgeordnete zum Nationalrat Harald Vilimsky und weitere Abgeordnete haben an mich

eine schriftliche Anfrage betreffend ,islamische Gefangenenseelsorge” gerichtet.

Ich beantworte diese Anfrage wie folgt:

Zul 2 3und6:
Ich darf auf die der Anfragebeantwortung angeschlossene Abschrift des Vertrages,

insbesondere seine 88 3, 4 und 7 verweisen. Die Uberprifung der Einhaltung des Vertrages
erfolgt einerseits durch die zustdndigen Organe der Islamischen Glaubensgemeinschatft in

Osterreich (IGGiO) und andererseits durch die Leiter der betreffenden Justizanstalten.

Zu 4 und 5:
Die derzeit tatigen Gefangenenseelsorger islamischen Glaubens (ben die Betreuung

grof3teils bereits seit mehreren Jahren anstandslos aus; sie sind den Justizanstalten
bekannt, ihre Zuverlassigkeit wurde seinerzeit lberprift. Eine neuerliche Uberprufung ist
daher nicht erforderlich. Im Ubrigen findet eine Uberpriifung statt, falls neue Seelsorger tétig
werden sollten.
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Zu:
In den d&sterreichischen Justizanstalten sind (teils alternierend) in der Regel zwolf

Gefangenenseelsorger islamischen Glaubens aktiv tatig, und zwar zwei in Wien
(Justizanstalt Wien-Josefstadt), drei in Niederdsterreich (Justizanstalten Gerasdorf und
Stein), meist zwei (von sechs akkreditierten) in der Steiermark (Justizanstalt Graz-Karlau),
einer in Oberdsterreich (Justizanstalt Garsten), drei in Salzburg (Justizanstalt Salzburg) und

einer in Tirol (Justizanstalt Innsbruck).

In Oberosterreich besuchen zusétzlich ein- bis zweimal jahrlich andere Vertreter der IGGIO

die Justizanstalt Garsten und halten dort — Gberwachte — Gesprachsrunden ab.

In Vorarlberg (Justizanstalt Feldkirch) sind vom Turkischen Generalkonsulat zwolf
Seelsorger gemeldet, die bis zum 10. Mai 2010 alternierend zweimal im Monat
Betreuungsgesprache — keine Gottesdienste — durchgefiihrt haben und dabei teilweise von
Vertretern des Turkischen Generalkonsulats begleitet wurden. Seit diesem Zeitpunkt war

kein Seelsorger islamischen Glaubens in dieser Justizanstalt.

Zu 8:
Muslimische Insassen stellen (gemeinsam mit orthodoxen Christen) — mit jeweils etwa 1.300

Personen (bzw. jeweils 15%) — die zweitgré3te Glaubensgruppe in den dsterreichischen

Justizanstalten. Dagegen gibt es 4.400 rémisch-katholische Insassen (51%).

Zu 9und 10:
§ 85 Strafvollzugsgesetz rdumt den Insassen jedenfalls grundsatzlich ein subjektives Recht

auf religiose Betreuung ein. In Durchfuhrung dieser Bestimmung regelt der Vertrag die
seelsorgerische Betreuung islamischer Insassen durch Gefangenenseelsorger der IGGIO.
Damit ist auch gewahrleistet, dass die Betreuung durch die einzige kultusrechtlich
anerkannte Institution in Osterreich und nicht, wie in anderen Staaten, durch wenig bekannte

drtliche Kleinorganisationen durchgefihrt wird.

Die Verpflichtung, fiir die seelsorgerische Betreuung Gefangener Vorsorge zu treffen, ist in
Art. 9 der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte verankert. Eine
weiters heranzuziehende gesetzliche Bestimmung ist § 6 des Gesetzes vom 15. Juli 1912
betreffend die Anerkennung der Anhanger des lIslams als Religionsgesellschaft idgF,
wonach die Religionsausubung durch die islamische Religionsgesellschaft den selben

Schutz wie andere gesetzlich anerkannte Religionsgesellschaften geniel3t.

Zu 11 bis 13:
Von der Vollzugsverwaltung erhalten die Imame kein Entgelt, ihr Vertragspartner ist die

IGGIO, deren interne Regelungen dazu dem Justizressort nicht bekannt sind.
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Zu 14 und 15:
Die Auswahl der Imame erfolgt durch die IGGIO im Rahmen der Vorgaben im hier

angeschlossenen Vertrag. Die Eignung der Seelsorger wird laut Verfassung der 1GGIiO
durch eine Anhorung vor dem Obersten Rat oder vor einem von diesem ermachtigten

Gremium bestatigt.

Zu 16, 24 und 25:
Die religiose Betreuung umfasst einerseits Gottesdienste sowie gemeinsame religiose

Veranstaltungen und andererseits seelsorgerischen Zuspruch im Einzelgespréach.

GemalR 8§ 5 der Vereinbarung sind Predigten bei Gottesdiensten und gemeinsamen
religibsen Veranstaltungen — wie etwa dem Mittagsgebet am Feitag oder besonderen
Festgottesdiensten wie dem Ramadanfest oder dem Opferfest — in deutscher Sprache

abzuhalten.
Dies gqilt nicht fir Rezitationen (Lesungen) aus dem Koran bei den genannten

Veranstaltungen und nicht fur den seelsorgerischen Zuspruch im Einzelgespréach.

Zu 17 bis 23, 26, 27:
Gemal § 85 StVG ist der Inhalt der zwischen dem Strafgefangenen und dem Seelsorger

gefuhrten (Einzel-)Gesprache nicht zu Uberwachen. Die Gottesdienste (gemeinsame
religivse Veranstaltungen) — oder zumindest die dabei stattfindenden Predigten — werden in

deutscher Sprache abgehalten, weshalb auch keine Dolmetscher notwendig sind.

Den religidsen Veranstaltungen wohnen Strafvollzugsbedienstete Gberwachend bei.

Zu 28 und 29:
Ob bzw. wie viele der Gefangenenseelsorger der IGGIO auch als Religionslehrer an Schulen

tatig sind, entzieht sich der Kenntnis des Bundesministeriums fur Justiz.

Zu 30 bis 34:
Bis dato lag in keiner Justizanstalt ein solcher begriindeter Verdacht vor.

. August 2010

(Mag. Claudia Bandion-Ortner)
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BMJ-VD53101/0001-VD 2/2010

Die unterzeichneten Vertragsparteien,

in der Erwagung, die Religionsfreiheit muslimischer Insassen in
Osterreichischen Justizanstalten zu verwirklichen,

basierend auf den seit dem Jahr 2002 gefiihrten Verhandlungen zwischen
den Bundesministerinnen fir Justiz Mag. Karin Gastinger, Dr. Maria Berger und Mag.
Claudia Bandion-Ortner sowie den Vertretern der Justizverwaltung SC Dr. Michael
Neider, LStA Dr. Wolfgang Gédl, OStA Dr. Karin Dotter-Schiller, LStA Dr. Karl
Drexler, GenLt. Peter Prechtl und StA Mag. Thomas Weger einerseits und der
Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich, Prof. Anas Schakfeh, Dipl.-Ing.
Tarafa Baghajati, Dipl.-Ing. Mouddar Khouja und Dr. Mohamed Hassan andererseits,

sind wie folgt ibereingekommen:
Vereinbarung

abgeschlossen zwischen der

Republik Osterreich, vertreten durch die Bundesministerin fur Justiz, Mag. Claudia

Bandion-Ortner, als Auftraggeber (im Folgenden ,Bundesministerium fiir Justiz*)
und der

Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich, vertreten durch deren Prasidenten

Anas Schakfeh, als Auftragnehmer (im Folgenden ,lslamische Glaubensgemein-
schaft®).

PRAAMBEL

Ubergeordnetes Ziel dieser Vereinbarung ist die Verwirklichung der Religionsfreiheit
der Insassen der osterreichischen Justizanstalten, die Anhanger der Religion des
Islams (Muslime) sind. Die Seelsorge in den Justizanstalten ist ein Teil der
allgemeinen religiésen Seelsorge, die aufgrund des Gesetzes vom 15.7.1912
betreffend die Anerkennung der Anhanger des Islams als Religionsgesellschaft idgF

(im Folgenden ,Islamgesetz* genannt) der Islamischen Glaubensgemeinschaft

gewahrleistet ist.

Dieser Text wurde elektronisch iibermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
Seite 1 von 7



5961/AB XXIV. GP - Anfragebeantwortung

Die Auslegung dieses Vertrages sowie aller anzuwendenden gesetzlichen
Bestimmungen hat sich an diesem iibergeordneten Vertragszweck zu orientieren,

§1

Zur Sicherung der durch Art 9 der Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte gegebenen Verpflichtung, fur die seelsorgerische Betreuung Gefan-
gener Vorsorge zu treffen, sowie weiters in Entsprechung der in § 6 des Islamge-
setzes, wonach die Religionsausuibung durch die islamische Religionsgesellschaft
denselben Schutz wie andere gesetzlich anerkannte Religionsgesellschaften
genielt, und schlieBlich gemaR § 85 des Strafvollzugsgesetzes, hat dieser Vertrag
die Beauftragung der Islamischen Glaubensgemeinschaft zur seelsorgerischen
Betreuung muslimischer Insassen zum Gegenstand. Die Islamische Glaubensge-
meinschaft verpflichtet sich, an der seelsorgerischen Betreuung von Insassen, die
eine solche wiinschen, durch islamische Seelsorger mitzuwirken.

§2

Die Bezeichnung ,Seelsorger” bzw. ,Gefangenenseelsorger* bezieht sich in gleicher
Weise auf Frauen und Ménner.

§3
Zu islamischen Gefangenenseelsorgern kénnen nur solche islamischen Seelsorger
bestellt werden, die von der Islamischen Glaubensgemeinschaft hiezu schriftlich
ermachtigt wurden und die Uber die in Art 32 der derzeit giiltigen Verfassung der

Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich genannten Voraussetzungen
hinaus noch folgende Qualifikationen aufweisen:

1.) Beherrschung der deutschen Sprache in einem solchen MaRe, dass sie in
dieser sowohl mit den Organen der Strafvollzugsverwaltung ohne gréRere
Anstrengungen auf beiden Seiten flieBend kommunizieren als auch die
Gottesdienste abhalten kénnen (siehe § 5).

2.) Ausreichende Schulbildung zumindest in Form eines Mittelschulabschlusses
einer staatlichen bzw. staatlich anerkannten Schule (Matura).
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Vor einer Bestellung zum Gefangenenseelsorger ist den zustandigen Organen der
Strafvollzugsverwaltung Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen.

Die islamische Gefangenenseelsorge untersteht in geistlichen Belangen der Leitung
der Islamischen Glaubensgemeinschaft, in allen anderen Angelegenheiten unterliegt
sie der Anordnungsbefugnis des Leiters der Justizanstalt bzw. den von diesem
beauftragten Personen.

Die islamische Glaubensgemeinschaft verpflichtet sich, einen allfilligen Wechsel in
der Person des Leiters der Islamischen Seelsorge (zustandig fur das gesamte
Bundesgebiet) der Vollzugsdirektion anzuzeigen.

§4
Die Islamische Glaubensgemeinschaft gewahrleistet im Rahmen der vom Bundes-
ministerium fur Justiz zur Verfiigung gesteliten Umgebungsbedingungen, dass die
von ihr mit der Durchfiihrung der Gefangenenseelsorge beauftragten Seelsorger im
Umgang mit den Anstaltsinsassen die einschldgigen 6sterreichischen gesetzlichen
Bestimmungen in der jeweils giltigen Fassung, insbesondere das
Strafvollzugsgesetz, das Strafgesetzbuch, die Strafprozessordnung und das Jugend-
gerichtsgesetz sowie die Hausordnungen der Justizanstalten, einhalten und sich zu
den im Osterreichischen Bundesverfassungsgesetz und in der Europaischen Konven-

tion zum Schutze der Menschenrechte verbrieften demokratischen Werten be-
kennen,

Die Islamische Glaubensgemeinschaft verpflichtet sich, den von ihr beauftragten
Gefangenenseelsorgern die Teilnahme an einem von der Justizverwaltung
veranstalteten Einfilhrungs-Curriculum Strafvollzug zu erméglichen. Die Justizver-
waltung nimmt ihrerseits in Aussicht, aufgrund einer gesonderten vertraglichen
Vereinbarung den Vertretern der Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich
die Moglichkeit einzurdumen, im Rahmen der Aus- bzw. Fortbildung der
Strafvollzugsbediensteten Vortrage Uber die Grundzige religidser islamischer

Vorschriften und die islamische Gefangenenseelsorge zu halten.
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Die Gefangenenseelsorger unterliegen einer absoluten Verschwiegenheitspflicht
hinsichtlich aller Informationen, die sie iiber den Betrieb in den Justizanstalten sowie
Uber die Personen der Insassen erlangen. Diese Verschwiegenheitspflicht erstreckt
sich auch auf automationsunterstiitzt verarbeitete Daten und deren Ubermittlung im

Sinne des Datenschutzgesetzes in der jeweils geltenden Fassung.

Unzukdmmlichkeiten bei der Ausibung der Gefangenenseelsorge in den
Justizanstalten sind der Islamischen Glaubensgemeinschaft mitzuteilen und — soweit
sie durch ein Verhalten eines islamischen Seelsorgers verursacht ist — von dieser
abzustellen. Es bleibt der Islamischen Glaubensgemeinschaft unbenommen, auch
andere MaRBnahmen zur Behebung der Unzukémmlichkeiten bei der Justizverwaltung
anzuregen. Verletzt ein Gefangenenseelsorger seine Pflichten (einschlieBlich der
Verschwiegenheitspflicht) schuldhaft oder setzt er ein Verhalten, das die Interessen
oder das Ansehen des Strafvollzuges geféhrdet, kann die Strafvollzugsverwaltung
die Abberufung aus der Funktion des Gefangenenseelsorgers fordern, dem die
Islamische Glaubensgemeinschaft umgehend zu entsprechen hat.

§5
Die Zeiten der Leistungserbringung werden jeweils im Einvernehmen zwischen dem

Leiter der Justizanstalt und dem Seelsorger unter Beriicksichtigung des Dienst-
betriebes der Justizanstalt festgelegt.

Predigten bei Gottesdiensten und gemeinsamen religidsen Veranstaltungen — wie
etwa dem Mittagsgebet freitags oder besonderen Festgottesdiensten wie dem
Ramadanfest oder dem Opferfest — sind in deutscher Sprache abzuhalten. Dies trifft
sohin nicht auf Rezitationen (Lesungen) aus dem Quran (Koran) bei den genannten
Veranstaltungen, aber auch nicht auf den seelsorgerischen Zuspruch im Einzel-
gesprach zu.

Auf den Quran (Koran) sowie auf den zur Religionsausiibung notwendigen Gebets-
teppich und die Gebetskette ist § 132 Abs 2 dritter Satz StVG idgF anzuwenden.
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§6
Erfullungsort sind die Justizanstalten in Osterreich.

Die Justizverwaltung wird sich bemiihen, nach MaRgabe der vorhandenen
Ressourcen und Moglichkeiten in den jeweiligen Justizanstalten die islamischen
Seelsorger mit einem geeigneten Arbeitsplatz samt Telefonanschluss und, soweit
keine sicherheitstechnischen Griinde dagegen sprechen, mit einem Computer —

jedoch ohne Internetzugang - sowie allenfalls mit einem eigenen Zimmer zu
versorgen.

Fur Gottesdienste und gemeinsame religiése Veranstaltungen konnen, sofern in den
Justizanstalten nicht ohnehin eigene islamische Gebetsraume vorhanden sind,
andere vorhandene Gebetsraumlichkeiten oder sonstige geeignete Raume (etwa
Freizeitraume) genitzt werden. Die ndhere Regelung dieser Raumnutzung ist, eben-
so wie der Umfang, in welchem sich die islamischen Seelsorger in der Justizanstalt
frei bewegen kénnen, zwischen Vertretern der islamischen Glaubensgemeinschaft
und den jeweiligen Leitern der Justizanstalten — nach MaRgabe der Sicherheit des
Strafvollzugs - zu vereinbaren.

In Anbetracht des Umstandes, dass Muslime im Fastenmonat Ramadan von der
Morgen- bis zur Abenddammerung keine Nahrung zu sich nehmen sollen, sollen die
Anstaltsleiter nach MaRgabe der vorhandenen Ressourcen und Méglichkeiten
Haftraume, in denen mehrere Personen untergebracht sind, nicht gemischt mit
fastenden und nicht-fastenden muslimischen Insassen belegen und erstgenannten

ermdglichen, ihre Speisen nach der Abendddmmerung (Sonnenuntergang) zu
warmen.

§7
Als Honorar fur die von der Islamischen Glaubensgemeinschaft erbrachten Leistun-
gen an seelsorgerischer Betreuung von Anstaltsinsassen einschlieRlich der daraus
sowie aus der Teilnahme an dem zu § 3 dieser Vereinbarung genannten Ein-

fuhrungskurrikulum erwachsenden Aufwendungen erhilt die Islamische Glaubens-
gemeinschaft jahrlich pauschal € 15.320,-.
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Die Auszahlung dieses Pauschalbetrages erfolgt jeweils bis Ende Marz des ent-
sprechenden Kalenderjahres.

Dieser Betrag ist wertgesichert. Er vermindert oder erhéht sich in dem Mal, das sich
aus der Verdnderung des von der Statistik Austria verlautbarten Verbraucher-
preisindex 2005 oder des an seine Stelle tretenden Index gegeniiber dem fur den
Monat des Vertragsabschlusses verlautbarten Index ergibt. Die Valorisierung erfolgt
jeweils im Vergleich des Referenzwertes zum Wert des Monats Dezember des

abgelaufenen Kalenderjahres. Der Referenzwert fiir Dezember 2008 betragt 107,1.

§8
Der Islamischen Glaubensgemeinschaft wird anheim gestellt, der Vollzugsdirektion
jahrlich Uber die von ihr erbrachten Leistungen an seelsorgerischer Betreuung sowie
das Ergebnis der Zusammenarbeit mit den muslimischen Insassen, den

Justizanstalten, den Justizwachebeamten sowie den Vertretern anderer Glaubens-
gemeinschaften zu berichten.

§9

Diese Vereinbarung tritt am ersten Tag des auf die Vertragsunterfertigung folgenden
Monats in Kraft und wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Die Vereinbarung kann von jedem Vertragsteil zum Jahresende unter Einhaltung
einer Kiindigungsfrist von drei Monaten schriftlich aufgekiindigt werden.

§10

Alifallige Gebuhren und Abgaben im Zusammenhang mit der Errichtung dieser Ver-

einbarung werden von der Islamischen Glaubensgemeinschaft getragen.

§ 11

Soweit in dieser Vereinbarung keine besonderen Regelungen getroffen wurden,
gelten die Bestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches, insbesonde-
re dessen Regelungen Uber den Auftrag (§§ 1002 ff.) und analog bzw. ergénzend die
Regelungen uber den Werkvertrag (§§ 1165 ff.).
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§12

Alle Anderungen dieser Vereinbarung und alle Nebenabreden hiezu bediirfen bei
sonstiger Unwirksamkeit der Schriftform und der ausdriicklichen Zustimmung des
Bundesministeriums fur Justiz.

§13

Fir Streitigkeiten aus diesem Vertrag ist, je nach Hohe des Streitwertes, das
Bezirksgericht Innere Stadt Wien bzw. das Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien
ausschlieBlich zusténdig.

§14

Diese Vereinbarung wird in zwei Ausfertigungen erstellt. Jeder Vertragspartner erhalt
eine Ausfertigung. Mit Gegenzeichnung gilt der Vertrag als geschlossen und tritt
dann nach MaRgabe des § 7 dieser Vereinbarung in Kraft.

Wien,am (. 41.2040 Wien, am - ,
}m-m / [eC = \/ i JI/ /[I//[/‘@/('f_ S"/ 3 B S8
L T T L P . i ) ................. e asaeTa el .-" .
desministerin fur Justiz: Der Prasident der Islamischen Glau-
Mag. Claudia Bandion-Ortner bensgemeinschaft in Osterreich:

Anas Schakfeh
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