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Wien, > . August 2011

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 8756/J-NR/2011 betreffend Rechnungshofprifung
der Personalgebarung des BMUKK, die die Abg. Dr. Harald Walser, Kolleginnen und Kollegen
am 10. Juni 2011 an mich richteten, wird wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:
Die Genannte ist Lehrerin am BG Nonntal und ihr wurden auf Ansuchen des Landesschulrates

fur Salzburg im Rahmen des Sonderprojektes fur Begabtenférderung Einrechnungen gemai § 9
Abs. 3 BLVG seitens des Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst und Kultur gewahrt. Es
handelt sich im konkreten Fall, wie bereits in der Parlamentarischen Anfrage Nr. 6376/J-
NR/2010 differenziert, hier um keine Mitverwendung, sondern um eine Einrechnung in die
Lehrverpflichtung gemaR § 9 Abs. 3 BLVG flr auflerhalb der mit dem Unterricht verbundenen
Pflichten erbrachten Leistungen, bei denen die fachliche Qualifikation der Lehrkrafte eine
wesentliche Voraussetzung darstellt.

Zur Berechnung des Vorrliickungsstichtages darf seitens des Bundesministeriums fur Unterricht,
Kunst und Kultur bemerkt werden, dass gemaR § 26 Abs. 3 VBG Tatigkeiten im 6ffentlichen
Interesse zur Ganze bericksichtigt werden kénnen, soferne sie von besonderer Bedeutung far
die Verwendung sind. In der Entlohnungsgruppe v1 oder einer gleichwertigen Entlohnungs-
gruppe kénnen diese Zeiten maximal im Ausmal von funf Jahren zur Ganze berlcksichtigt
werden. Bei den im Rahmen des Hertha-Firnberg Programmes fir hoch qualifizierte Universi-
tatsabsolventinnen an der Universitat Salzburg ausgeubten Tatigkeiten der Genannten lagen die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 3 VBG vor. Die fur die Anrechnung von Zeiten gemaf § 26
Abs. 3 VBG erforderliche Zustimmung des Bundesministeriums fur 6ffentliche Leistung entfiel
mit dem Deregulierungsgesetz — Offentlicher Dienst, BGBI. | Nr. 119/2002. Die Weisung steht
daher im Einklang mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen.

Die Unterfrage lit. b ist zu verneinen. Auf die Beantwortung der Parlamentarischen Anfrage
Nr. 6376/J-NR/2010 mit Schreiben vom 17. November 2010 sowie die rechtlichen Einsatz-
mdoglichkeiten durch Mitverwendungen, Tatigkeiten gemaR § 9 Abs. 3 BLVG sowie Dienstzu-
teilungen, fur die entsprechende Planstellen im Bereich der Verwaltung zu binden sind, wird
hingewiesen.
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Zu Frage 2:
Die Genannte ist aufgrund ihrer Erfahrung im Bereich Dienstrecht im Sonderprojekt des

Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst und Kultur ,Umsetzung des Dienstrechts an Pada-
gogischen Hochschulen® tatig. Sie ist im Rahmen eines einjahrigen befristeten Lehrervertrages
beschaftigt und bindet eine entsprechende Planstelle. Die Genannte wird auf die nachste
freiwerdende Planstelle der Zentralstelle des Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst und
Kultur tbernommen.

Hinsichtlich der Unterfrage lit. b wird auf die Beantwortung der Frage 1 lit. b verwiesen.

Zu Frage 3:
Im Bereich des Einsatzes von 6sterreichischen Lehrerinnen und Lehrern im Ausland (Auslands-

schulwesen) fand 2007 eine Uberprifung durch den Rechnungshof statt. Der Priifbericht sowie
die Follow-up-Uberpriifung sind als Beilagen angeschlossen.

Zu Frage 4:
Vorweg wird darauf hingewiesen, dass der Rechnungshof im Allgemeinen von Amts wegen

seine Aufgaben wahrzunehmen hat. Wie bereits in der Beantwortung der Parlamentarischen
Anfrage Nr. 6376/J-NR/2010 dargelegt, besteht gemanR § 9 Abs. 3 BLVG die Mdéglichkeit fir von
der Lehrkraft auBerhalb der mit dem Unterricht verbundenen Pflichten erbrachte Leistungen, fur
die keine Vergutungen vorgesehen sind, Einrechnungen in die Lehrverpflichtung zu
genehmigen. Diese Méglichkeit wird flr zentrale Projekte des Ressorts (zB die Entwicklung und
Implementierung von Bildungsstandards und der zentralen Reifepriifung) sowie fir regionale
Entwicklungsprojekte im Schul- und Unterrichtsbereich der Landesschulrate bzw. des Stadt-
schulrates fir Wien genutzt. Der Einsatz dieser Lehrerinnen und Lehrer erfolgt gemaft den
rechtlichen Bestimmungen.

Die Bundesministerin:

/// )
ol

Beilagen
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Einsatz von osterreichischen Lehrern im Ausland
(Auslandsschulwesen)

Fiir das Osterreichische Auslandsschulwesen fehlte ein umfassendes
Konzept, das eine Planung des Auslandsengagements, eine effiziente
Ressourcensteuerung und die Kldrung der zweckméaBigsten Standorte
erlaubt hitte. Immerhin entsprachen die dafiir aufgewendeten Aus-
gaben (18,83 Mill. EUR im Jahr 2006) jenen fiir den durchschnitt-
lichen Betrieb fiinf allgemein bildender héherer Schulen bzw. fiir
350 Lehrer an allgemein bildenden héheren Schulen im Inland.

Kurzfassung Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Konzeption
des Auslandseinsatzes von Lehrern, der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen und ein Vergleich mit anderen européischen Staaten. (TZ 1)

Die Einrichtung der derzeit bestehenden Standorte der osterrei-
chischen Auslandsschulen begriindete sich historisch. Es war unklar,
unter welchen Umstinden bestehende Standorte aufzugehen bzw.
neue Schulstandorte zu begriinden wiren. Das BMUKK evaluierte
bisher nicht den Gesamtnutzen fiir Osterreich hinsichtlich des Ein-
satzes von osterreichischen Lehrern im Ausland. (TZ 4)

Osterreich fiihrte im Ausland ausschlieBlich Schulen, die vor allem
den Schiilern der jeweiligen Gastlinder offen standen. Die inter-
kulturelle Begegnung fand zwischen den Gastlandschiilern und den
osterreichischen Lehrern statt. Tragfiahige Netzwerke fir zukiinf-
tige politische und wirtschaftliche Kooperationen konnten sich nicht
entwickeln, weil keine Kontakte zu 6sterreichischen Schiilern mog-
lich waren. (TZ 5)

Bund 2008/7 65
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Im BMUKK waren mit der Verwaltung des Auslandsschulwesens drei
Sektionen, acht Abteilungen sowie die dem Ressort zuzurechnende
Koordinationsstelle fiir Angelegenheiten der dsterreichischen Aus-
landslehrer und Bildungsbeauftragten befasst. Diese Aufteilung der
Zustindigkeiten trug dazu bei, dass eine einheitliche strategische
Ausrichtung, eine Gesamtiibersicht und eine effiziente Koordina-
tion des Auslandsschulwesens fehlten. (TZ 6)

Fiir die Verwendung der Lehrer im Ausland fehlte eine geeignete
Rechtsgrundlage. (TZ 3, 7)

Im Hinblick auf das Ausmaf} der Auslandsbesoldung und deren Ein-
kommensteuerfreiheit waren die Lehrer im Ausland deutlich bes-
ser gestellt als in Osterreich. Die Auslandsbesoldung erfolgte ohne
jede zeitliche Beschrinkung. (TZ 8)

Die Ausgaben fiir Ubersiedlungen stellten einen bedeutenden Kos-
tenfaktor im Zusammenhang mit einer Auslandsverwendung dar.
(TZ 9)

Die Osterreichischen Lehrer an den bilingualen Schulen in grenz-
nahen Orten erhielten vom jeweiligen Empfangsstaat Gehilter. Ent-
gegen bestehender Rechtsgrundlagen fiihrten die Lehrer diese Gehal-
ter nicht an den Bund ab. Im Gegenzug erhielten die Lehrer vom
BMUKK nicht die ihnen zustehenden, sondern lediglich geringere
oder keine Reisegebiihren. (TZ 10)

GemiB den tiirkischen Rechtsvorschriften erhielten die am St. Georgs-
Kolleg Istanbul titigen dsterreichischen Lehrer zusétzlich zu den vom
BMUKK ausbezahlten Gehéltern auch vom 6sterreichischen Schul-
erhalter Gehilter. Simtliche Lehrer hatten sich verpflichtet, den nach
Abzug der tirkischen Steuern verbleibenden Nettobetrag monatlich
dem Schulerhalter zu refundieren. Die tiirkischen Gehilter wiren
aber dem BMUKK zu refundieren gewesen. (TZ 11)

Der Anteil der Lehrer mit einer ununterbrochenen Auslandstitig-
keit von mehr als acht Jahren betrug bei den dsterreichischen Aus-
landsschulen im engeren Sinn 39 % (beim St. Georgs-Kolleg Istanbul
49 %). Die Dienstleistung von Lehrern im Ausland betrug mehrfach
iiber ein Jahrzehnt. In manchen Fillen kehrten die Lehrer iiberhaupt
nicht mehr in das ésterreichische Bildungssystem zuriick. (TZ 12)

Bund 2008/7
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Einsatz von osterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

Nach Osterreich zuriickgekehrte Lehrer unterrichteten vorwiegend
an jenen Schulen, an denen sie zuvor titig waren. Eine gezielte Ver-
wendung im dsterreichischen Bildungssystem entsprechend den im
Ausland erworbenen Kompetenzen erfolgte nicht. (TZ 14)

Wihrend im osterreichischen Auswahlverfahren in erster Linie das
BMUKK den Aufwand trug, verteilte er sich im deutschen Auswahl-
verfahren auf mehrere Stellen. (TZ 13)

Die Direktoren der dsterreichischen Auslandsschulen iibten die Dienst-
und Fachaufsicht iiber die dsterreichischen Lehrer aus. In Schulen
mit Abschlusspriifungen nahmen jihrlich Bedienstete des BMUKK
den Vorsitz bei diesen Priifungen wahr. In diesem Zusammenhang
fanden auch Lehrerkonferenzen sowie Einzelgespriache mit Direk-
torén und Lehrern, nicht aber systematische Evaluierungen durch
das BMUKK statt. Verlingerungen von Auslandsverwendungen
erfolgten nur iiber Kontaktnahme des jeweiligen Direktors mit dem
BMUKK. (TZ 15)

Eine sonstige Feststellung des RH betraf eine Doppelfunktion des
Haushaltsreferenten des BMUKK. (TZ 16)
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Priiffungsablauf und
-gegenstand

Gliederung
des Auslands-
schulwesens

Bund 2008/7

Einsatz von osterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

1 Der RH iiberpriifte von Mirz bis Mai 2007 den Einsatz sterreichischer
Lehrer im Ausland (Auslandsschulwesen). Ziel der Uberpriifung war
die Beurteilung der Konzeption des Auslandseinsatzes von Lehrern,
der rechtlichen Rahmenbedingungen und ein Vergleich mit anderen
europdischen Staaten. Die Uberpriifung umfasste im Wesentlichen die
Jahre 2002 bis 2006.

Priifungshandlungen setzte der RH im BMUKK sowie hinsichtlich der
Gehaltsdaten der im Ausland verwendeten Lehrer im BMF. Weiters
kontaktierte er die Direktoren der dsterreichischen Auslandsschulen in
[stanbul, Guatemala, Prag und Budapest. Zwecks eines europidischen Ver-
gleichs versendete er einen standardisierten Fragebogen an die Obersten
Rechnungskontrollbehérden von Deutschland, Finnland, Frankreich,
GroBbritannien, Niederlande, Schweden, Schweiz und Spanien.

Das BMUKK lieferte die vom RH angeforderten Informationen duBerst
zogerlich. Auch das BMF stellte — erst nach Monaten und nach Vor-
lage mehrerer unrichtiger oder unvollstindiger Dateien — lediglich
die Gehaltsdaten fiir 2006 zur Verfiigung und blieb jene fiir die Jahre
2002 bis 2005 schuldig.

Zu dem im August 2007 iibermittelten Prifungsergebnis nahm das
BMUKK im Dezember 2007 sowie im Mairz 2008 Stellung. Der RH
erstattete seine GegeniuBerung ebenfalls im Dezember 2007.

2.1 (1) Osterreichische Auslandsschulen waren das St. Georgs-Kolleg Istan-

bul, die Osterreichische Schule Guatemala, die Osterreichische Schule
Budapest, die Osterreichisch-Ungarische Europaschule in Budapest und
die Osterreichische Schule Prag. Im September 2007 wurde eine wei-
tere Osterreichische Auslandsschule in Shkodra (Albanien) eroffnet.

Schulerhalter des im Jahre 1882 gegriindeten St. Georg-Kollegs Istan-
bul war die katholische Ordensgemeinschaft der Lazaristen. Das Bil-
dungsangebot, das sich zu 99 % an tiirkische Schiiler richtete, umfasste
ein Oberstufenrealgymnasium und eine Handelsakademie. Eine eigene
Vorbereitungsklasse schuf die Voraussetzungen fiir den Unterricht in
deutscher Sprache. Das Kolleg wurde mit dem tiirkischen Reifezeug-
nis beendet, es bestand jedoch die Moglichkeit, zusitzlich ein oOster-
reichisches Reifezeugnis zu erwerben.

69
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Schulerhalter der Osterreichischen Schule Guatemala, die ein dster-
reichischer Geschiftsmann 1958 als Privatschule gegriindet hatte, war
seit 1982 die osterreichisch-guatemaltekische Kulturstiftung. Das Bil-
dungsangebot umfasste einen Kindergarten, eine Volksschule und ein
Realgymnasium. Der Abschluss wurde fiir das Studium an allen gua-
temaltekischen und &sterreichischen Universitiaten anerkannt.

Triger der 1990 gegriindeten Osterreichischen Schule Budapest war
die Stiftung gleichen Namens, deren Stiftungsrat von den Bildungs-
ministerien beider Staaten beschickt wurde. Die Schule war ein pri-
vates Oberstufenrealgymnasium nach ésterreichischem Vorbild. Schii-
ler, welche die deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschten, hatten
die Moglichkeit, eine Vorbereitungsklasse zu besuchen. Die Ausbil-
dung schloss mit einer Reifepriifung ab, die den Vorschriften beider
Staaten entsprach.

Die Osterreichisch-Ungarische Europaschule in Budapest war eine
1995 von der Ordensgemeinschaft der Schulbriider gegriindete zwei-
sprachige Schule fiir Kinder im Alter von sechs bis 14 Jahren.

Die Osterreichische Schule Prag bestand seit 1991. Schultriger war
eine tschechische Gesellschaft unter dsterreichischem Einfluss. Die
Schule fiihrte einen sechs- und einen vierjahrigen Ausbildungsgang.
Der sechsjdhrige Ausbildungsgang begann mit den Klassen, die der
achten und neunten Schulstufe der tschechischen Pflichtschule ent-
sprachen. In diesen beiden Jahren wurde der tschechische Unterstufen-
lehrplan fiir das Gymnasium erfiillt und gleichzeitig intensiver Fremd-
sprachenunterricht angeboten.

Der erfolgreiche Abschluss dieser beiden Jahre erméglichte den Auf-
stieg in den vierjahrigen Ausbildungsgang der Schule. Dieser ent-
sprach einem osterreichischen Oberstufenrealgymnasium. Die Schule
schloss mit der osterreichischen Reifepriifung ab. Gleichzeitig erhiel-
ten die Absolventen auch das tschechische Maturazeugnis.

Die Osterreichische Schule Shkodra war als fiinfjéhrige bilinguale
berufsbildende Schule fiir Informations- und Kommunikationstech-
nik konzipiert.

(2) Deutsche Auslandsschulen hatten vor allem die Aufgabe, die schu-
lische Versorgung deutscher Kinder, die voriibergehend im Ausland
lebten, zu gewihrleisten. Sie bestanden sowohl in europiischen als
auch in auBereuropiischen Staaten. Im Schuljahr 2006/2007 unter-
richteten an 18 dieser Schulen (z.B. in Athen, Kairo, Sao Paulo) ins-
gesamt 20 6sterreichische Lehrer.

Bund 2008/7
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Gliederung des Auslandsschulwesens

Bund 2008/7

Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

(3) Die Europiischen Schulen waren offizielle Bildungseinrichtungen,
die der gemeinsamen Kontrolle der Regierungen der Mitgliedsstaa-
ten der EU unterlagen. Sie verfolgten primir das Ziel, die Kinder von
EU-Bediensteten, also Schiiler mit verschiedenen Muttersprachen und
Nationalititen, gemeinsam zu unterrichten. Die Europiischen Schu-
len fiihrten in zwolf Jahren zur Europdischen Abiturpriifung, wobei
die Primarstufe fiinf und die Sekundarstufe sieben Schuljahre umfass-
ten. Osterreich entsandte seit seinem Beitritt zur EU Lehrkrifte an die
Europiischen Schulen. Im Schuljahr 2006/2007 waren dies 16 Lehrer
an sieben Schulen.

(4} Bilinguale Schulen bestanden in der Slowakei (Bratislava, zwei
Standorte), in Tschechien (Znojmo) und in Ungarn (Mosonmag-
yarovar, Mezoberény). Bei diesem Kooperationsmodell, das seit mehr
als 15 Jahren bestand, stellte das BMUKK muttersprachliche Lehrkrifte
fiir Deutsch und deutschsprachigen Fachunterricht zur Verfiigung. Im
Schuljahr 2006/2007 unterrichteten 15 Lehrer an fiinf Schulen.

(5) Die Beauftragten fiir Bildungskooperation waren im Auftrag des
BMUKK in den Staaten Ost- und Siidosteuropas titig, um diese hei
Reformen im Bildungssektor (schulischer Bereich) zu unterstiitzen.
Im Schuljahr 2006/2007 war an insgesamt elf Einsatzorten je ein Bil-
dungsbeauftragter titig.

(6) Weiters unterrichteten osterreichische Lehrkrifte im stidosteuro-
péischen Raum das Fach Deutsch als Fremdsprache und fiihrten Pro-
jekte durch. Dariiber hinaus waren Lehrer als Austauschlehrkréfte in
Frankreich sowie im Rahmen des Sozialprojektes Concordia!) in Ruma-
nien tatig.

! Diese Projekt unterstiitzt StraBenkinder in Ruminien.

71
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Gliederung des Auslandsschulwesens

(7).Die Ist-Planstellen fiir Lehrer mit Auslandsverwendung verteilten

sich wie folgt:

Ist-Planstellen

Schuljahr 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Anzahl
Auslandsschulen 123,7 123,9 125,1 125,7 124,7
Deutsche Schulen 21,5 23,5 24,0 21,0 19,0
Europiische Schulen 13,0 13,0 14,0 15,0 15,0
bilinguale Schulen und Lehrer
in Sidosteuropa 31,4 24,2 23,4 22,5 21,0
Bildungsbeauftragte 10,0 11,0 10,0 9,0 10,0
sonstige 3,7 5,5 3,5 5,5 4,5
Summe 203,3 201,1 200,0 198,7 194,2
Quelle: BMUKK
Die auf die Auslandsverwendungsbereiche entfallenden Ausgaben fiir
Lehrer verteilten sich wie folgt:
2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR"

Auslandsschulen 10,90 10,63 10,75 11,58 11,92
Deutsche Schulen 1,98 1,95 1,94 1,94 2,08
Européische Schulen 0,58 0,66 0,69 0,71 0,77
bilinguale Schulen 0,50 0,50 0,41 0,37 0,36
Bildungsbeauftragte 0,76 0,69 0,69 0,63 0,87
Schulen in Siidosteuropa? - - - - 0,42
sonstige 0,84 1,15 1,15 0,97 0,22
Summe 15,56 15,58 15,63 16,20 16,64

I Rundungsdifferenzen méglich

2) Figr die Jahre 2002 bis 2005 waren die Ausgaben fiir Schulen in Siidosteuropa nicht gesondert ausgewiesen.

Quelle: Budgetstandsbericht SAP

Weitere Ausgaben fielen fir Sachférderungen an, die 2006 zu Gesamt-
ausgaben fiir das osterreichische Auslandsschulwesen von 18,83 Mill.

EUR fiihrten.

2.2 Der RH wies darauf hin, dass diese Ausgaben jenen fiir den durch-
schnittlichen Betrieb fiinf allgemein bildender hoherer Schulen (AHS)

72

bzw. 350 Lehrer an AHS im Inland entsprachen.
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Rechtsgrundlagen

Bund 2008/7

Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

3 (1) Rechtsgrundlage fiir die Forderung der Osterreichischen Auslands-

schulen waren Kulturabkommen, die Osterreich mit Guatemala, Ungarn,
Tschechien sowie Albanien geschlossen hatte. In diesen Staatsvertra-
gen fand die Férderung der Osterreichischen Auslandsschulen teils aus-
driickliche Erwahnung, teils war sie aus allgemein gehaltenen Bestim-
mungen ableitbar.

Mit der Tiirkei bestand kein Kulturabkommen. In einer Zusatzverein-
barung zu einem 2004 unterzeichneten Memorandum of Understan-
ding iiber kulturelle Zusammenarbeit verpflichteten sich Osterreich und
die Tiirkei, ,den reibungslosen Ablauf des St. Georgs-Kollegs Istan-
bul zu gewéhrleisten®.

(2) Fiir die Entsendung 6sterreichischer Lehrer an Deutsche Schulen
fehlte eine entsprechende Rechtsgrundlage. Das BMUKK herief sich
auf eine ,vor langer Zeit getroffene Vereinbarung", konnte diese aber
weder vorlegen noch inhaltlich prazisieren.

(3) Der Einsatz von Lehrern an Europédischen Schulen war eine Verpflich-
tung, die sich aus der Satzung der Européischen Schulen ergab.

(4) Die Entsendung o6sterreichischer Lehrer an bilinguale Schulen, als
Beauftragte fiir Bildungskooperation, als Lehrer an Schulen in Siidost-
europa oder als Austauschlehrkrifte in Frankreich war in den zwischen
Osterreich und dem jeweiligen Empfangsstaat bestehenden Kulturab-
kommen teils ausdriicklich festgelegt, teils durch allgemein gehaltene
Formulierungen gedeckt.

(5) Fiir die Verwendung &sterreichischer Lehrer im Rahmen des Sozial-
projekts Concordia fehlte die Rechtsgrundlage.

(6) Die dienst- und besoldungsrechtlichen Vorschriften des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes 1979 stellten keine geeigneten Rechtsgrundlagen
fiir die Verwendung der Lehrer im Ausland dar.
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4.1 {1) Fiir das 6sterreichische Auslandsschulwesen in seiner Gesamtheit

fehlte ein umfassendes Konzept, das eine Planung des Auslandsen-
gagements Osterreichs, eine effiziente Ressourcensteuerung und die
Klirung der fiir Osterreich zweckmafigsten Standorte erlaubt hitte.
Lediglich fiir die 6sterreichischen Auslandsschulen definierte ein Leit-
bild des BMUKK folgende Ziele:

~ Allgemeinbildung: Die Schulabschliisse erméglichten den Zugang
zur Universitit sowohl im Gastland als auch in Osterreich.

- Sprache: Der Unterricht erfolgte im Wesentlichen auf Deutsch mit
bilingualen und muttersprachlichen Elementen des Gastlandes.

- Identitat: Der Unterricht sollte bei den Schiilern Verstidndnis fiir Poli-
-tik, Wirtschaft sowie Kultur in Osterreich und im Gastland wecken.

- Soziales: Die soziale Erziehung sollte der Gefahr vorbeugen, dass die
Schiiler einer unikalen Schule eine abgeschlossene Gruppe bilden.

Die Zielformulierungen in den Kulturabkommen und im Memoran-
dum of Understanding mit der Tiirkei waren allgemein gehalten, wie
z.B. Zusammenarbeit und Kooperation im Bereich der Bildung und
der Wissenschatft.

Fiir den Einsatz von &sterreichischen Lehrern an deutschen Schu-
len nannte das BMUKK die Vermittlung eines Osterreichbezugs und
die Bewahrung von Besonderheiten der dsterreichischen Sprache als
Ziele.

{2) Die derzeitigen Standorte der dsterreichischen Auslandsschulen
waren historisch gewachsen. Es war unklar, unter welchen Umstan-
den bestehende Standorte aufzugeben bzw. neue Schulstandorte zu
begriinden wiren. Das BMUKK evaluierte bisher nicht den Gesamt-
nutzen fiir Osterreich hinsichtlich des Einsatzes von ésterreichischen
Lehrern im Ausland.

Die Direktoren der dsterreichischen Auslandsschulen wiesen in ihren
Selbstevaluierungen auf ein hohes Niveau ihrer Abschlussklassen
hin.
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Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

4.2 Die Textierung der sehr allgemein formulierten Ziele lief deren Quan-

4.3

tifizierung nicht zu. Ein Uberblick iiber den konkreten und nachvoll-
ziehbaren Nutzen der Auslandseinsitze fiir Osterreich fehlte. Schul-
bezogene Evaluierungen betreffend den Erfolg von Absolventen hielt
der RH fiir nicht ausreichend, um Managemententscheidungen iiber
das osterreichische Auslandsengagement im Bildungsbereich treffen
zu kénnen. Ebenso fehlten Ausstiegsszenarien.

Der RH empfahl, ein detailliertes Strategiekonzept fiir das Osterrei-
chische Bildungsengagement im Ausland mit quantifizierbaren Zielen
sowie einer klaren und evaluierbaren Nutzendefinition fiir Osterreich zu
erarbeiten. Auf der Basis regelmiBiger Kosten-Nutzen-Evaluierungen
hitte das BMUKK Managemententscheidungen hinsichtlich der Beibe-
haltung, der Aufgabe und der Begriindung von Standorten bzw. ein-
zelnien Auslandsverwendungsbereichen zu treffen.

Weiters wiren die Entsendungen an deutsche Schulen neu zu bewer-
ten, weil der Einsatz einzelner Lehrer an vielen Standorten einen hohen
Verwaltungsaufwand erfordert.

Laut Stellungnahme des BMUKK liege dem dsterreichischen Auslands-
schulwesen zwar kein zu einem einheitlichen Zeitpunkt erstelltes Konzept
zugrunde, dic einzelnen Elemente des ésterreichischen Bildungsengage-
ments im Ausland wiirden jedoch — gemessen an der GrofBe Osterreichs,
seinen Méglichkeiten sowie historischen und aktuellen Verflechtungen —
ein stimmiges und wirksames Gesamtgefiige darstellen. Der Anrequng
des RH folgend, werde das BMUKK ein Strategiekonzept entwickeln.
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5.1 Der RH lud mit einem standardisierten Fragebogen die Obersten Rech-

nungskontrollbehdrden mehrerer europdischer Staaten ein, zu lander-

entwicklung vergleichenden Themen des Auslandsschulwesens Stellung zu nehmen.
Die folgende Tabelle gibt Aufschluss liber die Standorte der Auslands-
schulen nach geografischen Regionen im engeren Sinn:
Europa Afrika Nordamerika Mittel- und Asien  Australien | Summe
Siidamerika
Anzahl
Deutschland 50 13 4 35 23 1 126
Frankreich 25 41 1 H 6 - 73
Finnland 6 1 - - 1 - 8
GrofBbritannien 41 - - 2 1 - 44
Niederlande? 114 25 23 18 51 3 234
Schweiz 6 1 - 5 2 - 14
Spanien3) 136 13 3 13 - 1 166
Osterreich 5 - - 1 - - 6

1) Frankreich machte eine Schule fiir Gesamtamerika namhaft.

%) Die Niederlande boten in den wenigsten Auslandsschulen eine vollstindige Primar- oder Sekundarausbildung, sondern
an privaten internationalen Schulen ein geférdertes auBlercurriculares Angebot ,Holldndische Kultur und Sprache” an.
Die ausgewiesenen Zahlen enthalten auch diese Schulen.

3 Spanien fiihrte selbststindige . Instituto Cervantes®, aber auch viele Kooperationen mit bestehenden Schulen, an denen
Spanisch-Departements eingerichtet waren. Die ausgewiesenen Zahlen enthalten auch diese Schulen.

Quellen: Internationale Fragebégen; BMUKK

76

In der Folge werden wesentliche Charakteristika des Auslandsschulwe-
sens der einzelnen europédischen Staaten als Benchmarks fiir die emp-
fohlene Strategieentwicklung angefiihrt.

(1) Deutschland forderte die deutsche Sprache, den Studienstandort
Deutschland, die Begegnung mit dem Gastland und die schulische Ver-
sorgung deutscher Kinder im Ausland. Diese Ziele schlugen sich in
der Schiiler- und Lehrerstatistik mit 24 % deutschen und 76 % nicht-
deutschen Schiilern sowie mit 17 % deutschen Lehrern und 83 % Orts-
lehrkriften nieder.

Die dem Auswirtigen Amt unterstehende Zentralstelle fiir das Aus-
landsschulwesen verwaltete den Lehrerpool, beriet die Schulen in pada-
gogischen Fragen und steuerte die Weiterbildung. Ebenso oblag ihr die
Dienst- und Fachaufsicht iiber die Lehrer. Kontrollen der Férderungen
fanden anlassbezogen und zusitzlich in einem drei- bis vierjahrigen
Inspektionsrhythmus statt.

Bund 2008/7
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Die Entsendungsdauer betrug mindestens ein Jahr, maximal sechs (bei
Funktionstrigern maximal acht) und durchschnittlich drei Jahre. Nach
einer Auslandsentsendung musste sich ein Lehrer mindestens zwei
Jahre im innerdeutschen Schuldienst bewihrt haben, um sich erneut
fiir eine Auslandsentsendung zu bewerben. Eine weitere Bewerbung
war in der Regel nicht méglich.

Vor der Entsendung erfolgte fiir die Lehrer eine Vorbereitung in einwo-
chigen Lehrgingen. Zu Beginn eines Auslandseinsatzes stand ein ein-
wochiger Integrations- und Weiterbildungslehrgang am Einsatzort.

(2) Finnland beabsichtigte, den Kindern finnischer Herkunft einen zum
Inland gleichwertigen Schulabschluss zu erméglichen. Dementsprechend
unterrichteten nur finnische Lehrer ausschlieBlich finnische Schiiler.

Verantwortlich fiir die Rekrutierung und Dienstaufsicht von Lehrern
waren die autonomen Schulen. Es bestand keine Regelung iiber eine
minimale oder maximale Entsendungsdauer. Die Entlohnung entsprach
jener in Finnland. Finnische Auslandslehrer kehrten an ihre Schulen
zuriick, sofern sie dort zuvor eine fixe Anstellung hatten.

Verantwortlich fiir die Kontrolle der Férdermittel war das Bildungs-
ministerium. Prifungen einzelner Schultriger fanden nur anlassbe-
dingt statt.

(3) In Frankreich unterstand die Agentur fiir franzésischen Unterricht
im Ausland der Aufsicht des AuBenministeriums. Sie war mit umfas-
senden Aufgaben im Zusammenhang mit den Schulen im Ausland
betraut. Als Ziele waren der Unterricht von franzésischen Kindern
mit Wohnsitz im Ausland, die Einhaltung der franzdsischen Lehrplane
sowie die Vorbereitung auf dieselben Priifungen wie in Frankreich defi-
niert. 45 % der Schiiler waren Franzosen, 42 % Schiiler des jeweiligen
Gastlandes und 13 % stammten aus Drittlindern'). Rund ein Drittel
des Lehrkorpers waren franzosische Lehrer, rund zwei Drittel lokale
Beschiiftigte.

D) Diese Angaben beziehen sich auf das gesamte franzdsische Auslandsschulwesen,
nicht auf die franzdsischen Auslandsschulen im engeren Sinn.
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R
H

Die Lehrer waren fiir eine Dauer von drei Jahren mit einmaliger Ver-
lingerungsméglichkeit im Ausland titig. Bei der Riickkehr entschied
die Schulbehérde iiber die Schulzuteilung nach den Bediirfnissen, der
Laufbahn, den Erfahrungen und der familidren Situation der Lehrer.

Die Agentur und die Schulen waren den Kontrollen des AuBBenminis-
teriums, des Bildungsministeriums und der Botschaften unterworfen.

Auslandslehrer, die bei der Agentur angestellt waren, verdienten durch-
schnittlich rd. 100.000 EUR pro Jahr. Aufgrund dieser hohen Jahres-
gehilter begann Frankreich mit einer Reform, um die Zahl der bei den
Schulen angestellten Bediensteten mit durchschnittlichen Jahresgehil-
tern von rd. 40.000 EUR zu erhéhen.

(4) Das Bildungsministerium in GroBbritannien férderte Auslandsschu-
len nicht. Hingegen férderte das Verteidigungsministerium 44 Aus-
landsschulen mit dem Ziel, den Kindern von Heeresangehdrigen, die
im Ausland stationiert waren, eine heimatnahe Ausbildung zu erméog-
lichen. Insgesamt wurden in diesen Schulen weltweit rd. 13.000 Kin-
der nach englischem Lehrplan unterrichtet!).

1 Es galt der Lehrplan von England und Wales.

Eine dem Verteidigungsministerium zuzurechnende Einrichtung fiihrte
die operativen Tétigkeiten aus. Sie beschiftigte 2.200 Mitarbeiter,
davon 750 Lehrer, und organisierte nicht nur den Unterricht im Aus-
land, sondern war Anlaufstelle fiir die Familien in allen Fragen rund
um die Entsendung und Rickkehr.

Die Lehrer bewarben sich bei dieser Einrichtung, nicht bei der Schule.
Die Integration der Lehrer unterstiitzten Mentoren, die bei Aufgaben
des tiglichen Lebens halfen. Eine Herausforderung fiir alle Lehrer stellte
der oftmalige Schiilerwechsel dar. Im Falle der Verlegung einer Heeres-
einheit wechselten bis zu 80 % der Schiiler einer Klasse.

Neben diesen von 6ffentlicher Hand finanzierten Schulen bestanden
rd. 200 internationale Schulen mit englischem Lehrplan und inter-

nationalem Umfeld. Diese wurden meist privat gefihrt und erhielten
keine Forderungen als Auslandsschule.

Bund 2008/7
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(5) Die Niederlande forderten ein weltweit verzweigtes System von
234 unabhingigen Dienstleistern. Nur wenige boten eine vollstindige
Primar- und Sekundarstufe. Hiufig war ein auBercurriculares Zusat-
zangebot in hollindischer Sprache und Kultur. Den Kindern nieder-
landischer Herkunft sollte ein reibungsfreier (Wieder-)Eintritt in das
heimische Bildungssystem ermdglicht werden. Der Anteil niederldn-
discher Kinder betrug 91 9%, 9 % waren Kinder anderer Nationalitaten.
Kinder aus dem Gastland wurden nicht unterrichtet.

Die autonomen Schultriager rekrutierten das Personal fiir die Schulen.
Zu 95 % stammte der Lehrkorper aus den Niederlanden, zu 5 % aus
anderen Lindern, nicht jedoch aus dem jeweiligen Gastland.

Die Fordermittel kontrollierte jahrlich ein Auditor. Die hollandische
Schulaufsichtsbehérde fithrte Zielevaluierungen durch.

(6) Die Schweiz unterhielt Auslandsschulen, um die Beziehungen der
jungen Auslandsschweizer zur Heimat zu verstiarken und ihnen den
Anschluss an die Schul- sowie Berufsausbildung in der Schweiz zu
erleichtern; weiters sollte die kulturelle Prisenz im Ausland erhéht
werden.

Die Schulen {érderten die Kontakte der Auslandsschweizer unterein-
ander. NutznieBBer waren primir die im Ausland lebenden Schweizer.
Indirekt profitierten auch das Gastland durch die Erweiterung des Bil-
dungsangebots, die schweizerische Exportwirtschaft infolge dauerhafter
internationaler Netzwerke unter den Absolventen und das schweize-
rische Bildungswesen wegen der Auslandserfahrung und der padago-
gischen Praxis der Lehrer. Die Schiiler der schweizerischen Auslands-
schulen stammten zu 61 % aus dem Gastland, zu 26 % aus der Schweiz
und zu 13 % aus anderen Léindern.

Die Kontrollen verteilten sich thematisch auf die Fordermittel (Eidge-
nossisches Departement des Innern, Bundesamt fiir Kultur, Sektion Kul-
tur und Gesellschaft), die Aufsicht an Ort und Stelle (schweizerische
Vertretungen) und die pidagogischen Belange (zustindige Patronats-
kantone). Die Evaluierung konzentrierte sich auf den betriebswirt-
schaftlichen Erfolg jeder einzelnen Schule, weil von diesem die Hohe
der Férdermittel abhing.
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5.2

Die Lehrer wurden von den autonomen Auslandsschulen rekrutiert
und nicht vom Staat entsendet. Einzelne Gymnasiallehrer lieflen sich
beurlauben und kehrten anschliefend an die Schule zuriick. Die Aus-
landsverwendung dauerte durchschnittlich drei Jahre. Die Schulen
bestimmten die Gehilter; diese waren in der Regel geringer als in der
Schweiz.

(7) Spanien forderte weltweit 166 Schulen. Diese waren entweder als
staatliche Einrichtungen organisiert oder teil- bzw. vollprivatisiert; es
bestanden Kooperationsvertrdge mit dem spanischen Staat. Ziel war
die Verbreitung der spanischen Sprache und Kultur. Von den Aus-
landsschulen profitierten die im Ausland lebenden Spanier und Men-
schen in den Gastlindern.

Das Bildungsministerium war verantwortlich fiir die ordnungsgeméfe
Auszahlung der Férderungen, die Dienst- und Fachaufsicht sowie die
Evaluierung der Zielerreichung. Eine nationale Stelle zur internen
Kontrolle aller 6ffentlichen Stellen und Gelder kontrollierte die Zah-
lungen.

Im Lindervergleich fielen vor allem zwei unterschiedliche Schwer-
punktsetzungen auf. Einerseits bestanden Schulen zur schulischen
Versorgung der eigenen Kinder im Ausland im Hinblick auf eine rei-
bungsfreie (Re-)Integration in das heimische Schulsystem. Anderer-
seits standen Begegnungsschulen vor allem den Schiilern der jewei-
ligen Gastldnder offen. So stellten etwa die finnischen Auslandsschulen
reine Versorgungsschulen dar; dhnlich ausgerichtet waren die nieder-
landischen Auslandsschuien.

Die Zielsetzung der Versorgungsschulen fiihrte zu sehr homogenen
Lehrer- und Schiilerpopulationen. In Deutschland und der Schweiz
bestanden beide Systeme, begleitet von sehr heterogenen Lehrer- und
Schiilerpopulationen.

Demgegeniiber fiihrte Osterreich ausschlieBlich Schulen, in denen die
interkulturelle Begegnung zwischen den Schiilern des Gastlandes und
den Osterreichischen Lehrern stattfand. Tragfihige Netzwerke fiir zu-
kiinftige politische und wirtschaftliche Kooperationen konnten sich
nicht entwickeln, weil keine Kontakte zu ésterreichischen Schiilern
moglich waren.

Bund 2008/7
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Der RH empfahl, im Rahmen der Entwicklung einer Gesamtstrategie
zum Osterreichischen Auslandsschulwesen bei der Wahl von Stand-
orten den Versorgungsaspekt fiir dsterreichische Schiiler miteinzube-
ziehen. Standorte kénnten dort entstehen, wo eine Population von
osterreichischen Kindern iiber mehrere Jahre hinweg mit heimatnaher
schulischer Infrastruktur zu versorgen wire. Im direkten Kontakt mit
Kindern aus dem Gastland und aus anderen Lindern kénnten inter-
nationale Netzwerke entstehen, die einen gréferen Nutzen fiir Oster-
reich ermdglichen kdnnten.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde es den Versorgungsaspekt fiir
dsterreichische Schiiler in kiinftige Uberleqgungen vermehrt einbeziehen.

(1) Im BMUKK waren 16 Bedienstete im — von ihnen geschitzten —
Ausmalh von rd. 5,6 Vollbeschaftigungsidquivalenten mit der Verwal-
tung des Auslandsschulwesens befasst. Die Verwaltungsabliufe folgten
der Geschiftsverteilung des BMUKK, wodurch sich eine Verteilung auf
drei Sektionen, acht Abteilungen sowie die dem Ressort zuzurech-
nende Koordinationsstelle fiir Angelegenheiten der dsterreichischen
Auslandslehrer und Bildungsbeauftragten ergab. Zuséitzlich war der
Verein Kulturkontakt Austria fiir Angelegenheiten der Bildungskoo-
peration in Stidosteuropa tatig.

(2) Die Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes im BMUKK erfasste
die Kosten des Auslandsschulwesens nicht vollstindig. Insbesondere
fehlten Angaben iliber die Kosten der Verwaltung. Der RH errechnete
Durchschnittskosten von jahrlich rd. 0,3 Mill. EUR.

Der Verein Kulturkontakt Austria erhielt im Jahr 2006 vom BMUKK
Férdermittel in Héhe von 2,97 Mill. EUR, von denen nach Angaben
des Vereins die Hélfte auf das ausldndische Bildungsengagement ent-
fiel. Der daraus entstandene Verwaltungsaufwand schien nicht geson-
dert auf.

Der RH wies auf die Vielfalt von verschiedenen Teilzustdndigkeiten in
einem gebarungsmiBig vergleichsweise kleinen Bereich hin. Die Auf-
teilung der Zustandigkeiten trug dazu bei, dass eine einheitliche stra-
tegische Ausrichtung, eine Gesamtiibersicht und eine effiziente Koor-
dination des Auslandsschulwesens nicht vorhanden waren (vgl. dazu
auch TZ 4). Der RH empfahl, die Aufgaben des Auslandsschulwesens
zu konzentrieren und eine Koordinationskompetenz zu schaffen.

Das BMUKK sagte dies zu.
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7.1

7.2

7.3

Die Verwendung &sterreichischer Lehrer an Schulen im Ausland fufite
im Wesentlichen auf drei Rechtsgrundlagen. Gema8 § 11 Bundesleh-
rer-Lehrverpflichtungsgesetz konnte ein Lehrer mit einem Teil seiner
Lehrverpflichtung im Ausland verwendet werden. Diese Mitverwen-
dung war nur an Schulen in grenznahen Orten zulassig. Sie durfte nicht
so gestaltet sein, dass der Lehrer im Ausland wohnen musste oder an
der Erfiillung seiner dienstlichen Aufgaben an der inlédndischen Schule
beeintrichtigt wurde.

Auf dieser Grundlage erfolgte mit einer Ausnahme (Mezoberény) die
Verwendung &sterreichischer Lehrer an den bilingualen Schulen.

Weiters ermdglichte § 39a des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 die
Entsendung 6sterreichischer Lehrer an die Europédischen Schulen.

Schlielich waren aufgrund des Verweises in § 208 des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes 1979 unter anderem die Bestimmungen iiber die
Versetzung auf Lehrer an Schulen im Ausland anzuwenden. Auf die-
ser Grundlage erfolgte die Verwendung Osterreichischer Lehrer an den
iibrigen Schulen im Ausland sowie als Beauftragte fiir Bildungskoo-
peration.

Das BMUKK verfiigte die Versetzungen nicht mit Bescheid, sondern
— gestiitzt auf die Ausnahmeregelung des § 41 des Beamten-Dienst-
rechtsgesetzes 1979 — mit bloflem Dienstauftrag.

Das Vorgehen des BMUKK entsprach nicht dem Wortlaut des § 41 des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, weil diese Bestimmung nicht auf
Lehrer anwendbar war. Bei Lehrern ist es nimlich nicht — wie gefor-
dert — ,nach der Natur des Dienstes notwendig", sie nach einiger Zeit
zu einer anderen Dienststelle zu versetzen. Die Anwendung der ange-
fithrten Ausnahmeregelungen erleichterte jedoch im Bedarfsfall die
Riickversetzung des jeweiligen Lehrers nach Osterreich.

Der RH empfahl dem BMUKK, auf eine Anderung des Beamten-Dienst-
rechtsgesetzes 1979 hinzuwirken, welche die &sterreichischen Lehrer
im Ausland in den Geltungsbereich des § 41 einbezieht und eine fle-
xible Entsendungspraxis sicherstellt.

Laut Stellungnahme des BMUKK sci der Empfehlung des RH bereits
entsprochen worden.

Bund 2008/7
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Auslandsbesoldung 8.1 Lehrer in Auslandsverwendung erhielten neben den fortlaufenden
[nlandsbeziigen auch eine so genannte Auslandsbesoldung sowie
Reise- und Ubersiedlungsgebiihren. Insgesamt erhielt ein Lehrer im
Jahr 2006 an einer dsterreichischen Auslandsschule durchschnittlich
82.538 EUR mit Spitzenbetrdgen von bis zu 137.732 EUR.

Hinsichtlich der Auslandsbesoldung waren im Wesentlichen drei Fille
zu unterscheiden:

(1) Die osterreichischen Lehrkrifte an den bilingualen Schulen (aus-
genommen Mezoberény) erhielten keine Auslandsbesoldung, sondern
in der Regel nur Reisegebiihren.

(2) Die Auslandsbesoldung der Lehrer an den Europiischen Schulen
war im Statut des abgeordneten Personals dieser Schulen festgelegt.
Sie erfolgte ebenso wie die Ubernahme der Ubersiedlungsgebiihren
durch die EU.

(3) Die tibrigen im Ausland titigen osterreichischen Lehrer hatten
Anspruch auf Auslandsbesoldung gemaiB §§ 21 ff. des Gehaltsgesetzes
1956 sowie auf Ubernahme der Ubersiedlungskosten nach MaBgabe
der Reisegebiihrenvorschrift 1955. Letztere wurden im Falle der deut-

schen Schulen von diesen getragen.

Im Einzelnen waren folgende Bestandteile der Auslandsbesoldung, die
als Aufwandsentschidigung galten, anzufiihren:

- Auslandsverwendungszulage, bestehend aus Grundbetrag und Funk-
tionszuschlag sowie gegebenenfalls Zonen-, Klima-, Harte-, Krisen-,
Ehegatten- und Kinderzuschlag;

- Kaufkraftausgleichszulage;

- Wohnkostenzuschuss;

- Zuschiisse fiir Familienangehorige und

- Folgekostenzuschuss.

Soweit der RH feststellte, entsprach die Auslandsbesoldung den recht-
lichen Vorgaben.

Die Auslandsbesoldung hatte im Vergleich zum jeweiligen Grundgehalt
einen herausragenden Stellenwert, der durch den Umstand der Befrei-

ung von der Einkommensteuer noch verstirkt wurde.
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Auslandsbesoldung 2006 im Vergleich zum Grundgehalt!)

zusitzliche

Lehrer Grundgehalt Auslandsbesoldung
Anzahl? in Mill. EURY
Auslandsschulen 125 4,46 4,05
St. Georgs-Kolleg Istanbul 47 1,90 1,87
Osterreichische Schule Guatemala 27 0,93 1,10
Osterreichische Schule Budapest 13 0,52 0,30
Osterreichisch-Ungarische
Europaschule in Budapest 24 0,58 0,39
Osterreichische Schule Prag 13 0,51 0,38
Osterreichische Schule Shkodra 1 0,01 0,01
Deutsche Schulen 24 0,73 0,84
Bildungsbeauftragte 13 0,32 0,34
Schulen in Siidosteuropa ) 6 0,21 0,11
Sonstige 6 0,07 0,08
Summe 174 5,79 5,43

! ohne Europiische Schulen und bilinguale Schulen
2) nach Képfen
3 Rundungsdifferenzen

Quelle: BMF

8.2 Im Hinblick auf das AusmaB der Besoldung der im Ausland verwen-
deten Lehrer und deren Einkommensteuerfreiheit waren diese im Aus-
land deutlich besser gestellt als in Osterreich. Der RH gab zu beden-
ken, dass die Auslandsbesoldung ohne jede zeitliche Beschrinkung
erfolgte. Seiner Ansicht nach sollte diese ab dem Zeitpunkt, ab dem
anzunehmen ist, dass der Mittelpunkt der Lebensinteressen nicht mehr
im Inland gelegen ist, entfallen oder zumindest deutlich gekiirzt wer-
den. Der RH empfahl deshalb dem BMUKK, sich um eine entsprechende
Anderung des Gehaltsgesetzes 1956 zu bemiihen.

8.3 Laut Stellungnahme des BMUKK erscheine es zweckmdBiger, das Prob-
lem durch eine Verkiirzung der Entsendungsdauer zu lisen.
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Ubersiedlungen 9.1 Die Haushaltsverrechnung fiir 2006 wies Frachtkostenersitze fiir die
Verbringung des Ubersiedlungsgutes von ésterreichischen Lehrern in Héhe
von 540.616 EUR aus. Je Lehrer waren dies durchschnittlich rd. 14.000 EUR.
Bei Transporten von oder nach Guatemala waren dies durchschnittlich
rd. 26.000 EUR mit einem Spitzenwert von mehr als 32.000 EUR. Zu-
sitzlich fielen Reisekostenersitze in Héhe von insgesamt 153.548 EUR
und Umzugsvergiitungen in Hohe von insgesamt 100.280 EUR an.

Das BMUKK stellte bisher erfolglos Uberlegungen zu einer Verringe-
rung dieser Kosten durch eine Pauschalierung an, zuletzt im Zusam-
menhang mit der Begutachtung der Dienstrechts-Novelle 2007.

9.2 Die Ausgaben fiir Ubersiedlungen waren ein bedeutender Kostenfaktor
im Zusammenhang mit einer Auslandsverwendung. Der RH empfahl
dem BMUKK, seine Bemiihungen um eine Pauschalierung der Uber-
siedlungskosten fortzusetzen.

9.3 Das BMUKK sagte diesbeziigliche Bemiihungen zu.

Zuwendungen von 10.1 Das Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz normierte in § 11 Abs. 6,

dritter Seite dass ein an einer Schule im Ausland mitverwendeter Lehrer Zuwen-
dungen von dritter Seite, die er fiir seine oder im Zusammenhang mit
seiner Lehrtatigkeit erhielt, dem Bund abzufiihren hatte.

Die &sterreichischen Lehrer an den bilingualen Schulen in grenznahen
Orten erhielten vom jeweiligen Empfangsstaat Gehilter. Deren Hohe
betrug — je nach dem Ausmal der Unterrichtstiatigkeit — umgerech-
net zwischen 155 EUR und 690 EUR monatlich.

Die Lehrer fiihrten diese Gehilter nicht an den Bund ab. Das BMUKK
rechtfertigte dies damit, dass die betreffenden Lehrer nicht die thnen
aufgrund der Reisegebiithrenvorschrift 1955 zustehenden, sondern
lediglich geringere oder keine Reisegebiihren erhielten.

10.2 Der RH bemingelte dieses in zweifacher Hinsicht rechtswidrige Vor-
gehen. Uberdies fithrte das BMUKK dieses Aufrechnungsverfahren zu
Lasten der Lehrer durch.

Der RH empfahl dem BMUKK, kiinftig fiir eine der Rechtslage entspre-
chende Vorgangsweise sowohl bei der Bezahlung der Reisegebiihren als
auch hinsichtlich der Abfuhr der von dritter Seite erhaltenen Zuwen-
dungen zu sorgen.

10.3 Das BMUKK sagte dies zu.
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11.1

11.2

11.3

114

GemaB tiirkischer Rechtsvorschriften erhielten die am St. Georgs-Kol-
leg Istanbul eingesetzten dsterreichischen Lehrer zusitzlich zu den vom
BMUKK ausbezahlten Gehiltern auch vom &sterreichischen Schuler-
halter Gehilter im Ausmaf von zw6lfmal jahrlich umgerechnet jeweils
875 EUR brutto (Stand Mirz 2007).

Sdmtliche Lehrer hatten sich in der mit dem Schulerhalter abgeschlos-
senen Dienstvereinbarung verpflichtet, den nach Abzug der tiirkischen
Steuern verbleibenden Nettobetrag monatlich dem Schulerhalter zu refun-
dieren. Dies ging auch aus einem Schreiben des damaligen Bundes-
ministeriums fiir Unterricht und Kunst an den Schulerhalter aus dem
Jahr 1971 hervor. Im Jahr 2006 wies das BMUKK sogar zwei Lehrer in
Istanbul ausdriicklich an, den noch ausstindigen Verpflichtungen
gegeniiber dem Schulerhalter nachzukommen.

Das BMUKK bezeichnete diesen Sachverhalt als ,Konstruktion®“. Der
Schulerhalter argumentierte, dass es ,keine zusitzlichen Zahlungen
an die Lehrer durch den Schulerhalter gibt, weil die ausbezahlten tiir-
kischen Netto-Summen von den Lehrpersonen an den Schulerhalter
liberwiesen werden*.

Der RH kritisierte die Vorgangsweise des BMUKK und wies auf Bei-
spiele in der Osterreichischen Rechtsordnung hin, wonach Beamte, die
von Gebietskorperschaften fiir ihre gesamte Tatigkeit bezahlt werden
und zusitzlich von dritter Seite Zuwendungen erhalten, diese Zuwen-
dungen an den jeweiligen Dienstgeber abzufiihren haben. Mangels
einer derartigen Bestimmung fiir Lehrer an dsterreichischen Schulen
im Ausland wiren die tiirkischen Gehilter in analoger Anwendung
dem BMUKK zu refundieren gewesen.

Da das BMUKK auf diese Gehilter verzichtete, lag nach Ansicht des RH
eine verdeckte Sachsubvention des Bundes an den Schulerhalter vor.

Der RH empfahl, entweder Refundierungen rechtskonform zu verein-
nahmen oder in gleicher Héhe Sachsubventionen im Rechnungswe-
sen des BMUKK offen auszuweisen.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien die vom Schulerhalter bezahl-
ten grtlichen Gehdlter keine Zuwendungen an die Lehrkrifte, weil sich
diese verpflichtet hitten, den um die tiirkischen Steuern verminderten
Betrag auf ein Konto des Schulerhalters riickzuiiberweisen.

Der RH entgegnete, dass diese Riickiiberweisung eine Mittelverwen-
dung darstellt, die bei der Beurteilung des Zuwendungscharakters der

urspriinglichen Zahlungen auBer Betracht zu bleiben hat.
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12.2

Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

Ein Rundschreiben des BMUKK vom Mirz 1995 legte die Hochstverwen-
dungsdauer von Lehrern, die als &sterreichische Lehrer an eine Schule
bzw. eine Institution im Ausland zur Dienstleistung entsendet wurden,
mit acht Jahren fest. Abweichend davon war die maximale Dauer der
Entsendung an Europdische Schulen mit neun Jahren begrenzt.

Der Anteil der Lehrer mit einer ununterbrochenen Auslandstitigkeit
von mehr als acht Jahren bei den dsterreichischen Auslandsschulen
betrug 39 % (beim St. Georgs-Kolleg Istanbul 49 %). Die Dienstleis-
tung von Lehrern im Ausland betrug mehrfach iiber ein Jahrzehnt. In
manchen Fillen kehrten die Lehrer {iberhaupt nicht mehr in das oster-
reichische Bildungssystem zuriick.

Der RH kritisierte die dem Rundschreiben aus dem Jahr 1995 wider-
sprechende Entsendungspraxis des BMUKK. Weiters gab er zu beden-
ken, dass sich bereits nach wenigen Jahren der Mittelpunkt der Lebens-
interessen ins Ausland verlagert. Die Lehrer stehen dem 6sterreichischen
Bildungssystem in der Folge kaum mehr zur Verfiigung. Dadurch gehen
wertvolle Erfahrungen und Kenntnisse verloren, die insbesondere im
Unterricht von Schiilern mit nicht deutscher Muttersprache in den letz-
ten Jahren vermehrt bendtigt wurden bzw. werden (vgl. dazu auch
TZ 14).

Der RH empfahl, die Entsendungsdauer wesentlich zu verkiirzen und
dadurch mehrere Lehrer mit Auslandserfahrung fiir das dsterreichische

Bildungssystem zu gewinnen.

Laut Mitteilung des BMUKK treffe es zu, dass die Entsendungsdauer
tendenziell verkiirzt werden sollte. Dies werde bei Neuentsendungen
bereits umgesetzt.
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OSTERREICH

13.1 (1) In Osterreich war das BMUKK im Auswahlverfahren federfiihrend.

Sobald Direktoren der ésterreichischen Auslandsschulen dem BMUKK
eine Stelle zur Nachbesetzung meldeten, veranlasste dieses die entspre-
chende Ausschreibung. Die Lehrer reichten die Bewerbung auf dem
Dienstweg ein. Das zustindige Schulaufsichtsorgan fiigte eine Eig-
nungsbeurteilung bei.

Das BMUKK nahm eine Vorselektion nach Formalkriterien und Gesamt-
eindruck vor und lud geeignet erscheinende Kandidaten zu einem per-
sonlichen Bewerbungsgesprach. Dabei beriicksichtigte es Junglehrer
mit befristeten Vertrigen wegen dienstrechtlicher Besonderheiten nur
in Ausnahmefillen.

Die Auswahlkommission setzte sich zur Zeit der Gebarungstiberprii-
fung aus einem Abteilungsleiter, seiner Stellvertreterin, einem Refe-
ratsleiter sowie der Leiterin der Koordinationsstelle des BMUKK fiir
Angelegenheiten der dsterreichischen Auslandslehrer und Bildungs-
beauftragten zusammen. Bei den persénlichen Gesprichen war nach
Moglichkeit auch der Direktor der Auslandsschule anwesend. Die Kom-
mission teilte den Kandidaten ihre Entscheidung schriftlich mit.

Eine Berechnung des RH hinsichtlich der Befassung des BMUKK mit der
Auswahl von im Ausland verwendeten Lehrern ergab, dass das BMUKK
in den letzten Jahren jihrlich rd. 36 Personentage aufwendete.

DEUTSCHLAND

(2) In Deutschland reichten Lehrer mit unbefristeten Dienstverhéltnis-
sen Bewerbungen im Dienstweg bei der eigenen Schulleitung ein. Die
Schule leitete die Bewerbung an die zustindige Schulbehdrde weiter.
Beide, Schulleitung und Schulbehérde, priiften die Eignung in Form
von dienstlichen Beurteilungen.

Bei positiver Beurteilung erstellte die Schulbehérde einen Freistellungs-
vermerk, der vier Jahre galt und widerrufen werden konnte. Freistel-
lung bedeutete, dass eine Lehrkraft wihrend des Freistellungszeitraums
fiir eine Vermittlung ins Ausland zur Verfiigung stand. Nach der Wei-
terleitung der Bewerbung und der Freistellung an die Zentralstelle fiir
das Auslandsschulwesen priifte diese die Vollstindigkeit der Bewer-
bungsunterlagen und stellte die Bewerbung in eine liber das Internet
abfragbare Datenbank.

Bund 2008/7

www.parlament.gv.at



8624/AB XXIV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

H

Auslandserfahrung

Bund 2008/7

13.2

13.3

13.4

Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

Lehrer mit befristeten Dienstverhiltnissen konnten sich direkt bei der
Zentralstelle bewerben.

Die Direktoren der deutschen Auslandsschulen konnten mit Hilfe die-
ser Datenbank Kontakt mit den Kandidaten aufnehmen und eine fiir
ihre Schule geeignete Lehrkraft suchen bzw. auswihlen.

Nach verbindlicher Zusage der Lehrkraft priifte die Zentralstelle die
Auswahl und stimmte in der Regel dem Abschluss eines Dienstvertrags
mit dem Schultriger fiir die Dauer von drei Jahren zu. Mit Zustim-
mung der Schule, der Zentralstelle und des Dienstgebers konnte dieser
Vertrag um weitere drei Jahre verldngert werden. Bei Funktionstriagern
bestand eine zusitzliche zweijahrige Verlingerungsmoglichkeit.

Wihrend im &sterreichischen Auswahlverfahren in erster Linie das
BMUKK den Aufwand trug, verteilte er sich im deutschen Auswahlver-
fahren auf mehrere Stellen. Die Stammschule und die Dienstbehérde
iibernahmen die Vorselektion der Kandidaten, die Auslandsschuldirek-
toren sorgten fiir deren Auswahl und die Zentralstelle konzentrierte
sich auf die Kontrolle der (Vor-)Selektion. Sie liberwachte die Entschei-
dungen, die von den direkt Betroffenen gefallt worden waren und biin-
delte die Informationen aller Bewerber in einer zentralen Datenbank.

Nach Ansicht des RH kénnte ein derartiges Auswahlverfahren den
Verwaltungsaufwand des BMUKK verringern und den Auswahlpro-
zess beschleunigen. Weiters sollte auch Junglehrern mit befristeten
Dienstverhiltnissen die Mdéglichkeit der Auslandsentsendung offen
stehen, um den Kreis der Interessenten zu vergréfern. Voraussetzung
dafiir wire eine gezielte Vorbereitung der Riickkehr in das inldndische
Schulsystem.

Laut Stellungnahme des BMUKK sei die Situation in Deutschland durch
wesentlich andere GréfBenverhdltnisse und durch eine bundeslinderweise
Aufsplitterung der Diensthoheit iiber die Lehrkrifte gekennzeichnet.

Der RH erwiderte, die Verlagerung der Vorselektion und die Biindelung
der Informationen in einer Datenbank wiren jedenfalls zweckméiBig.

Auch Junglehrern mit befristetem Dienstvertrag sollte die Moglichkeit
der Auslandsentsendung er6ffnet werden. ‘
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14.1

14.2

14.3

15.1

OSTERREICH

(1) Nach Osterreich zuriickgekehrte Lehrer unterrichteten vorwiegend
an jenen Schulen, in denen sie zuvor titig waren. Eine gezielte Ver-
wendung im Osterreichischen Bildungssystem entsprechend den im
Ausland erworbenen Kompetenzen erfolgte nicht.

DEUTSCHLAND

(2) Deutschland war seit 2006 bestrebt, die Erfahrungen der riickkeh-
renden Lehrer bestmoglich zu verwerten. Die Riickkehr der Lehrer
wurde bereits im Ausland vorbereitet. Kompetenzen wurden mittels
Fragebogen dokumentiert und mindestens ein halbes Jahr vor der tat-
sichlichen Riickkehr an die zustindige Landesschulbehérde {ibermit-
telt. Der persénliche Kontakt mit den zuweisenden Behérden wurde
im Rahmen spezieller Seminare hergestellt. Dort erhielten die Lehrer
auch einen Uberblick iiber die zwischenzeitlich eingetretenen Ande-
rungen im deutschen Schulwesen.

Der RH empfahl, im Ausland erworbene bzw. vertiefte Kompetenzen
fiir das heimische Bildungswesen besser zu nutzen. Dafiir wire eine
rechtzeitige Riickkehrplanung noch wihrend des Auslandseinsatzes
erforderlich.

Das BMUKK sagte dies zu.

OSTERREICH

{1) Zur Qualititssicherung waren Elemente der dsterreichischen Schul-
aufsicht eingefiihrt worden. Fiir sterreichische Auslandsschulen im
engeren Sinn galt zwar das Schulrecht des Gastlandes, jedoch tibten
die dsterreichischen Direktoren die Dienst- und Fachaufsicht iber die
osterreichischen Lehrer aus. In Schulen mit Abschlusspriifungen nah-
men jahrlich Bedienstete des BMUKK den Vorsitz bei derartigen Prii-
fungen wahr. In diesem Zusammenhang fanden auch Lehrerkonfe-
renzen sowie Einzelgespriache mit Direktoren und Lehrern statt.

Formlose, nicht aktenmifig behandelte Protokolle, die mittels E-Mail
an den Leiter der AHS-Abteilung im BMUKK tibersendet wurden, infor-
mierten {iber die gewonnenen Eindriicke. Die Auswertung der Proto-
kolle und gegebenenfalls das Setzen weiterer Schritte lagen im Ermes-
sen dieses Abteilungsleiters.
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15.2

Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

Eine systematische Evaluierung durch das BMUKK fand nicht statt.
Verldngerungen von Auslandsverwendungen erfolgten nur iiber Kon-
taktnahme des jeweiligen Direktors mit dem BMUKK.

DEUTSCHLAND

(2) Deutschland schloss mit den Auslandsschulen individuelle Leis-
tungsvereinbarungen ab. Das Ausmaf der Férderung hing von der
Erfillung der Leistungsziele ab. Kontrollen der Férderungen fanden
anlassbezogen und zusitzlich in einem drei- bis vierjdhrigen Inspek-
tionsrhythmus statt. Dariiber hinaus beabsichtigte Deutschland, alle
deutschen Schulen im Ausland im Zeitraum von 2007 bis 2010 im Rah-
men des Qualitdtsentwicklungsprozesses extern zu evaluieren.

FUROPAISCHE SCHULEN

(3) An den Europiischen Schulen erfolgten nahezu jahrlich standar-
disierte Inspektionen einzelner Lehrer, jedenfalls vor einer allfélligen
Verlingerung der Auslandsverwendung. Die Ergebnisse dieser Inspek-
tionen waren in Verbindung mit der Bewertung durch den jeweiligen
Direktor ausschlaggebend fiir eine Verlangerung. Zusitzlich inspizier-
ten Inspektorenteams iibergeordnete Themen der Schulentwicklung.

Der RH wertete das Inspektionssystem an den Europiischen Schulen
als kostenintensiv, aber im Hinblick auf eine externe Qualititskontrolle
und eine kontinuierliche Schulentwicklung als zweckmiBig. Er emp-
fahl jedoch, aus Kostengriinden die Beurteilung der im Ausland ver-
wendeten Lehrer weiterhin von den Direktoren der gsterreichischen
Auslandsschulen durchfiihren zu lassen.

Allerdings sollten die Bewertungen der Leistungen mittels struktu-
rierter Unterrichtsbeobachtungen nach festgelegten und einheitlichen
Kriterien erfolgen; die entsprechenden Protokolle sollten dem BMUKK
tibermittelt werden. Bei Bedarf sollte das BMUKK den Unterricht ergdn-
zend an Ort und Stelle beobachten (etwa in Verbindung mit der jahr-
lichen Vorsitzfihrung).

Weiters wiaren regelmiBig Schulinspektionen an den gsterreichischen
Auslandsschulen nach festgelegten und einheitlichen Kriterien abzu-
halten.
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15.3

Sonstige 16.1
Feststellung

Das BMUKK teilte mit, dass es eine systematische Evaluierung der ein-
zelnen Auslandsschulen bzw. des Beitrags der einzelnen Lehrkraft zum
Erfolg der Schule anstrebe. Ein entsprechendes Konzept sei in Ausar-
beitung.

Die Forderungsdatenbank des BMUKK wies fiir den iiberpriiften Zeit-
raum folgende Sachférderungen an ésterreichische Auslandsschulen
im engeren Sinn aus:

2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR
St. Georgs Kolleg Istanbul - - - - -
Osterreichische Schule Guatemala - - 0,02 0,04 -
Osterreichische Schule Budapest 1,20 1,10 0,73 0,15 0,02
Osterreichisch-Ungarische
Europaschule in Budapest - - - - -
Osterreichische Schule Prag - - 0,13 0,10 -
Osterreichische Schule Shkodra - - - - 0,68
Summe 1,20 1,10 0,88 0,29 0,70
Quelle: BMUKK
Ein GrofBteil der Forderungen diente der Errichtung, dem Neubau und
der Instandhaltung von Schulgebéuden (z.B. in Budapest und in Shkodra)
bzw. stellte Projektkosten fiir einen geplanten Neubau (in Prag) dar.
Im Fall der Osterreichischen Schule Budapest war der Haushaltsrefe-
rent des BMUKK gleichzeitig auch Vorsitzender bzw. in der Folge Mit-
glied des Stiftungsrates des Schulerhalters.
16.2 Der RH wies bei der Osterreichischen Schule Budapest auf einen Inter-
essenskonflikt in der Person des Haushaltsreferenten des BMUKK hin.
Wihrend er als Vertreter des Forderungsnehmers fiir eine ausreichende
Schulausstattung zu sorgen hatte, musste er gleichzeitig als Haushalts-
referent des Forderungsgebers aufl Budgetdisziplin achten. Der RH emp-
fahl, diese Doppelfunktion zu beenden.
16.3 Laut Stellungnahme des BMUKK sei der Empfehlung des RH bereits
entsprochen worden.
92 Bund 2008/7
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Einsatz von dsterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen)

17 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das

BMUKX hervor.

(1) Es sollte ein detailliertes Strategiekonzept fiir das dsterreichische
Bildungsengagement im Ausland mit quantifizierbaren Zielen sowie
einer klaren und evaluierbaren Nutzendefinition fiir Osterreich erar-
beitet werden. Auf der Basis regelméBiger Kosten-Nutzen-Evaluie-
rungen hitte das BMUKK Managemententscheidungen hinsichtlich
der Beibehaltung, der Aufgabe und der Begriindung von Standorten
bzw. einzelnen Auslandsverwendungsbereichen zu treffen.

Die Entsendungen an deutsche Schulen wéren neu zu bewerten, weil
der Einsatz einzelner Lehrer an vielen Standorten einen hohen Ver-
waltungsaufwand erfordert. (TZ 4)

(2) Im Rahmen der Entwicklung einer Gesamtstrategie zum oster-
reichischen Auslandsschulwesen wire bei der Wahl von Standorten
der Versorgungsaspekt fiir sterreichische Schiiler miteinzubezie-
hen. (TZ 5)

(3) Die Aufgaben des Auslandsschulwesens wiren zu konzentrieren
und eine Koordinationskompetenz zu schaffen. (TZ 6)

(4) Das BMUKK sollte auf eine Anderung des Beamten-Dienst-
rechtsgesetzes 1979 hinwirken, welche die 6sterreichischen Lehrer
im Ausland in den Geltungsbereich des § 41 einbezieht und eine
flexible Entsendungspraxis sicherstellt. (TZ 7)

(5) Es sollte eine Anderung des Gehaltsgesetzes 1956 angestrebt wer-
den, wonach die Auslandsbesoldung ab dem Zeitpunkt, ab dem anzu-
nehmen ist, dass der Mittelpunkt der Lebensinteressen nicht mehr im
Inland gelegen ist, entfillt oder zumindest deutlich gekiirzt wird. (TZ 8)

(6) Das BMUKK sollte seine Bemiihungen um eine Pauschalierung
der ﬁbersiedlungskosten fortsetzen. (TZ 9)

(7) Das BMUKK sollte hinsichtlich der dsterreichischen Lehrer an
bilingualen Schulen in grenznahen Orten fiir eine rechtskonforme
Vorgangsweise

- bei der Bezahlung der Reisegebiihren sowie

— hinsichtlich der Abfuhr von erhaltenen Zuwendungen von dritter
Seite

sorgen. (TZ 10)
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(8) Im Falle der vom Schulerhalter bezahlten tiirkischen Gehilter
sollten entweder Refundierungen rechtskonform vereinnahmt oder
in gleicher Hohe Sachsubventionen im Rechnungswesen des BMUKK
offen ausgewiesen werden. (TZ 11)

(9) Die Entsendungsdauer der im Ausland verwendeten Lehrer wiire
wesentlich zu verkiirzen und dadurch mehrere Lehrer mit Auslands-
erfahrung fiir das Gsterreichische Bildungssystem zu gewinnen. (TZ 12)

(10) Die im Ausland erworbenen bzw. vertieften Kompetenzen soll-
ten fiir das heimische Bildungswesen besser genutzt werden. Dafiir
wire eine rechtzeitige Riickkehrplanung noch wihrend des Aus-
landseinsatzes erforderlich. (TZ 14)

(11) Es wire zu iiberlegen, ein Auswahlverfahren wie in Deutsch-
land einzufithren, um den Verwaltungsaufwand des BMUKK zu ver-
ringern und den Auswahlprozess zu beschleunigen. Weiters sollte
auch Junglehrern mit befristeten Dienstverhiltnissen die Moglich-
keit der Auslandsentsendung offen stehen. (TZ 13)

(12) Die Beurteilung der im Ausland verwendeten Lehrer sollten aus
Kostengriinden weiterhin die Direktoren der dsterreichischen Aus-
landsschulen durchfiihren. Allerdings sollten die Bewertungen der
Leistungen mittels strukturierter Unterrichtsbeobachtungen nach
festgelegten und einheitlichen Kriterien erfolgen; die entsprechenden
Protokolle sollten dem BMUKK iibermittelt werden. Weiters wiren
an den osterreichischen Auslandsschulen regelmifig Schulinspek-
tionen nach festgelegten und einheitlichen Kriterien abzuhalten.
(TZ 15)

(13) Der Interessenskonflikt betreffend die Doppelfunktion des Haus-
haltsreferenten des BMUKK wire aufzuldsen. (TZ 16)

Wien, im Mai 2008
Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Abs. Absatz

BGBL Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt
BMUKK Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur
bzw. beziehungsweise
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i.d.g.F. in der geltenden Fassung
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Nr. Nummer

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)
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Kurzfassung

Bund 2010/11

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Einsatz von osterreichischen Lehrern im Ausland
(Auslandsschulwesen); Follow—up-Uberpriifung

Das BMUKKX setzte die Empfehlungen des RH betreffend den Einsatz
von dsterreichischen Lehrern im Ausland (Auslandsschulwesen) aus
dem im Jahr 2007 verdffentlichten Bericht nahezu vollstindig um.

Bei'der Pauschalierung von Ubersiedlungskosten und den Reisege-
bithren fiir Lehrer an bilingualen Schulen bestand weiterhin Hand-
lungsbedarf.

Priifungsziel
Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Auslandsschulen war es, die
Umsetzung jener Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer

vorangegangenen Gebarungsiberpriifung im Jahr 2007 abgegeben
und deren Verwirklichung das BMUKK zugesagt hatte. (TZ 1)

Konzeption

Das BMUKK setzte die Empfehlung, ein Strategiekonzept fiir das
Osterreichische Auslandsschulwesen zu entwickeln, um. (TZ 2)

Verwaltung des Auslandsschulwesens
Mit September 2008 richtete das BMUKK eine eigene Abteilung mit

simtlichen Agenden fiir das Auslandsschulwesen ein. Die Empfeh-
lung des RH wurde somit umgesetzt. (TZ 4)

Einsatz von osterreichischen Lehrern im Ausland
Das BMUKK beriicksichtigte den Versorgungsaspekt fiir dsterrei-
chische Schiiler im Ausland bei der Wahl von Standorten. Osterrei-

chische Lehrkrifte wurden an deutsche Schulen mit entsprechend
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Kurzfassung
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hoher Anzahl an 6sterreichischen Schiilern entsendet. Die Empfeh-
lung des RH wurde dadurch umgesetzt. (TZ 3)

Entsendungsdauer

Eine ldngere als die maximale Entsendungsdauer von acht Jah-
ren galt nur mehr fiir Lehrer in Funktionsstellen bzw. fiir jene, die
kurz vor der Pensionierung standen. Die Empfehlung des RH wurde
umgesetzt. (TZ 5)

Riickkehrplanung

Das BMUKK arbeitete im Strategiekonzept fiir das dsterreichische
Auslandsschulwesen entsprechend der Empfehlung des RH MaB-
nahmen zur Riickkehrplanung aus und setzte diese entsprechend
um. (TZ 6)

Schulaufsicht

Bei der Umsetzung des vom BMUKK neu erstellten Konzepts ,,Qua-
litaitsrahmen dsterreichischer Auslandsschulen* fiihrten die Schulen
Selbstevaluationen durch. Die Fremdevaluationen sollen im Laufe
des Jahres 2010 stattfinden. Die Bewertung der Leistung einzelner
Lehrer mittels standardisierter Unterrichtsbeobachtungen wurde bei
der Gesamtbeurteilung durch die Evaluationen beriicksichtigt. Die
Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt. (TZ 7)

Dienstrecht

Mit Inkrafttreten der 2. Dienstrechtsnovelle 2007 (BGBL. I Nr. 96/2007)
wurde die Empfehlung des RH, zur Sicherstellung einer flexiblen Ent-
sendungspraxis die ésterreichischen Lehrer in den Geltungsbereich
des § 41 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 einzubeziehen, umge-
setzt. (TZ 8)

Ubersiedlungen
Das BMUKK setzte seine Bemiihungen, die Ubersiedlungskosten
zu pauschalieren, fort und fiihrte in dieser Frage weiterhin Ver-

handlungen mit dem BKA; allerdings konnte bisher noch keine
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Kurzfassung Auslandsschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Lésung erzielt werden. Die Empfehlung des RH wurde nicht umge-
setzt. (TZ 9)

Zuwendungen von dritter Seite

Das BMUKK setzte keine geeigneten Malnahmen, um eine rechts-
konforme Vorgangsweise sowohl bei der Bezahlung der Reisege-
biihren an Lehrer an bilingualen Schulen im grenznahen Bereich als
auch bei der Beriicksichtigung erhaltener Zuwendungen von drit-
ter Seite an diese Lehrer herbeizufiihren. Die Empfehlung des RH
wurde nicht umgesetzt. (TZ 10)
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Priffungsablauf und
-gegenstand

Konzeption

Einsatz von 6ster-
reichischen Lehrern
im Ausland

Bund 2010/11
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2.1

2.2

31

Auslandsschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH iiberpriifte im April 2010 beim BMUKK die Umsetzung jener
Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberprii-
fung betreffend den Einsatz osterreichischer Lehrer im Ausland (Aus-
landsschulwesen) abgegeben hatte und deren Verwirklichung vom
BMUKK zugesagt wurde. Der in der Reihe Bund 2008/7 verdffent-
lichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH im Jahr 2009 zur Verstirkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand bei der iiberpriiften Stelle
nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in sei-
nem Bericht Reihe Bund 2009/14 verdffentlicht.

Zu dem im Mai 2010 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMUKK
im August 2010 Stellung. Der RH verzichtete auf eine GegenaufBerung.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, ein detail-
liertes Strategiekonzept fiir das osterreichische Bildungsengagement
im Ausland sowie eine evaluierbare Nutzendefinition fiir Osterreich
zu erarbeiten.

In seiner Stellungnahme hatte das BMUKK die Umsetzung der Emp-
fehlung des RH zugesagt. Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilte
das BMUKK dem RH mit, dass ein umfassendes Strategiekonzept fiir
das osterreichische Bildungsengagement im Ausland erarbeitet werde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass dem Ministerbiiro eine vorlaufige
Abschlussfassung eines Strategiepapiers vorlag. An der Erarbeitung
des Papiers waren alle Sektionen des BMUKK beteiligt.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, den Ver-
sorgungsaspekt fiir dsterreichische Schiiler bei der Wahl von Stand-
orten im Rahmen der Entwicklung einer Gesamtstrategie zu beriick-
sichtigen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMUKK dazu mitgeteilt, dass es im
Schuljahr 2009/2010 bei den Entsendungen von 6sterreichischen Leh-
rern an deutsche Schulen den Versorgungsaspekt fiir dsterreichische
Schiiler beriicksichtigt habe.

Der RH stellte nunmehr fest, dass diesem Aspekt in dem vorlaufigen
Strategiepapier entsprochen wurde. Osterreichische Lehrkréfte wurden
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Verwaltung des 4.1
Auslandsschul-
wesens

4.2
Auslandserfahrung
Entsendungsdauer 5.1
118

an deutsche Schulen mit entsprechend hoher Anzahl an &sterreichi-
schen Schiilern entsendet.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht eine Konzentration
der Aufgaben des Auslandsschulwesens und die Schaffung einer Koor-
dinationskompetenz empfohlen.

Im BMUKK waren 16 Bedienstete im AusmaB von geschitzt rd. 5,6 Voll-
beschiftigungsiquivalenten mit der Verwaltung des Auslandsschulwe-
sens befasst. Die Verwaltungsabldufe folgten der Geschiftsverteilung des
BMUKK, wodurch sich eine Verteilung auf drei Sektionen, acht Abtei-
lungen sowie die dem Ressort zuzurechnende Koordinationsstelle fiir
Angelegenheiten der §sterreichischen Auslandslehrer und Bildungs-
beauftragten ergab. Zusitzlich war der Verein Kulturkontakt Austria
fiir Angelegenheiten der Bildungskoordination in Siidosteuropa titig.

Im Nachfragverfahren hatte das BMUKK mitgeteilt, dass mit September
2008 eine eigene Auslandsschulabteilung (Abteilung I1I/13, Grundsatz-
angelegenheiten des dsterreichischen Auslandsschulwesens, der dster-
reichischen AuslandsschullehrerInnen und Bildungsbeauftragten) ein-
gerichtet worden sei.

Der RH stellte nunmehr fest, dass diese Abteilung federfiihrend an der
Strategieabwicklung und ~umsetzung des Auslandsschulwesens titig
war. Weiters wickelte sie simtliche dienst- und besoldungsrechtlichen
Agenden fiir diesen Bereich ab.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht dem BMUKK empfohlen, die Ent-
sendungsdauer der im Ausland verwendeten Lehrer wesentlich zu ver-
kiirzen, um dadurch mehr Lehrer mit Auslandserfahrung fiir das dster-
reichische Bildungssystem zu gewinnen.

Das BMUKK hatte im Rahmen des Nachfragever{ahrens mitgeteilt, dass
insbesondere die Fille von Langzeitentsendungen (iber die maximale

Entsendungsdauer von acht Jahren hinaus) sukzessive bereinigt wor-
den seien.
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Riickkehrplanung
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5.2

6.1

6.2

7.1

Auslandsschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH stellte nunmehr fest, dass nur mehr Lehrer in Funktionsstellen
bzw. jene, die kurz vor ihrer Pensionierung standen, iiber die maxi-
male Dauer hinaus entsendet waren.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht dem BMUKK empfohlen, eine recht-
zeitige Riickkehrplanung fiir die im Ausland tdtigen Lehrer durchzu-
fithren.

Die im Ausland erworbenen bzw. vertieften Kompetenzen der Leh-
rer sollten fiir das heimische Bildungswesen besser genutzt werden.

Das BMUKK teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, dass seit
Juni 2009 Riickkehrseminare veranstaltet worden seien. Weiters habe
es darauf hingearbeitet, dass die in der Auslandsverwendung gewon-
nenen Kenntnisse und Fihigkeiten der Lehrkréfte nach der Riickkehr
stirker genutzt werden wiirden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die fiir das Auslandsschulwesen
zustidndige Abteilung des BMUKK im Rahmen des Konzepts zum Aus-
landsschulwesen MafBnahmen ausgearbeitet hatte, mit denen die erwor-
benen Kompetenzen bestmoglich fiir das dsterreichische Schulwesen
genutzt werden konnten. Einerseits informierte das BMUKK in Riick-
kehrseminaren die zuriickkehrenden Lehrer tiber pidagogische, recht-
liche und organisatorische Entwicklungen. Andererseits stellten die im
Ausland verwendeten Lehrer ihre Erfahrungen anderen Lehrern zur
Verfiigung. Auflerdem standen zuriickgekehrte Lehrer dem osterrei-
chischen Bildungssystem fiir interkulturelles Lernen oder Deutsch als
Fremdsprache zur Verfligung,.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht dem BMUKK empfohlen, die Beur-
teilung der im Ausland verwendeten Lehrer durch die Direktoren der
osterreichischen Auslandsschulen nach festgelegten einheitlichen Kri-
terien durchzufiihren.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMUKK mitgeteilt, dass es eine syste-
matische Evaluierung der einzelnen Auslandsschulen bzw. des Beitrags

der einzelnen Lehrkraft zum Erfolg der Schule angestrebt habe und
ein entsprechendes Konzept ausgearbeitet worden sei.
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Schulaufsicht

7.2

Der RH stellte nunmehr fest, dass seit Dezember 2007 an den Gster-
reichischen Auslandsschulen ein Qualititsmanagementprozess statt-
fand, der aus Elementen der Selbst- und Fremdevaluation bestand.
Beide Evaluationsinstrumente waren auf Basis eines eigens entwi-
ckelten Qualitatsrahmens fiir 8sterreichische Auslandsschulen erstellt
worden. Ziel dieser Evaluationen war eine Gesamtbeurteilung und qua-
litative Weiterentwicklung der Auslandsschulen. Auf Basis der Ergeb-
nisse der Fremdevaluation, die im Laufe des Jahres 2010 an diesen
Schulen durchgefiihrt werden, wird das BMUKK Leistungsvereinba-
rungen mit den Schulen abschlieBen. Die Empfehlung des RH beziig-
lich der Bewertung der Leistung einzelner Lehrer mittels standardi-
sierter Unterrichtsbeobachtungen wurde bei der Gesamtbeurteilung der
Auslandsschulen durch die Evaluationen beriicksichtigt.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Rahmenbedingungen fiir die Entsendung von Lehrern

Dienstrecht

Ubersiedlungen

120

8.1

8.2

Der RH hatte in seinem Vorbericht dem BMUKK die Anderung des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 zur Sicherstellung einer flexiblen
Entsendungspraxis durch Einbeziehung der 6sterreichischen Lehrer im
Ausland in den Geltungsbereich des § 41 Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979 empfohlen.

Das BMUKK hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass die Empfehlung des RH durch die 2. Dienstrechts-Novelle 2007
(BGBI. I Nr. 96/2007), in Kraft seit 1. Jinner 2008, umgesetzt worden
war. Damit konnten Lehrer in Auslandsverwendung in Entsprechung
des Dienstrechts leichter entsendet und nach Osterreich zuriickge-
holt werden.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.
Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die Bemii-
hungen um eine Pauschalierung der Ubersiedlungskosten fortzusetzen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMUKK weitere diesbeziigliche Bemii-
hungen zugesagt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMUKK seine Bemiihungen zwar
fortsetzte und mit dem BKA weiter in Verhandlungen stand; allerdings
konnte bisher noch keine Losung erzielt werden.
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Entsendung von Lehrern Follow-up-Uberpriifung

9.2 Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Er empfahl daher, die
diesbeziiglichen Bemiihungen fortzusetzen.

9.3 Laut Stellungnahme des BMUKK wiirden die Bemiihungen beziiglich
der Pauschalisierung der Ubersiedlungskosten weiter fortgesetzt.

Zuwendungen von 10.1 Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht eine rechtskonforme
dritter Seite Vorgangsweise bei der Bezahlung der Reisegebiihren sowie die Beriick-
sichtigung erhaltener Zuwendungen von dritter Seite empfohlen.

Die osterreichischen Lehrer an bilingualen Schulen in grenznahen
Orten erhielten vom jeweiligen Empfangsstaat Gehilter, die diese nicht
an den Bund abfiihrten. Das BMUKK rechtfertigte dies damit, dass die
betreffenden Lehrer nicht die ihnen aufgrund der Reisegebiihrenvor-
schrift 1955 zustehenden, sondern lediglich geringere oder keine Rei-
segebiihren erhielten, die iiber den jeweiligen Landesschulrat abge-
rechnet wurden.

Das BMUKK hatte sowohl in seiner Stellungnahme zum Vorbericht als
auch im Nachfrageverfahren eine Umsetzung zugesagt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMUKK keine geeigneten Maf-
nahmen gesetzt hatte, um eine rechtskonforme Vorgangsweise her-
beizufiihren. Insbesonders fehlten konkrete Anweisungen an die
Landesschulrite, welche die Reisegebiihren weiterhin uneinheitlich
abrechneten.

Hinsichtlich der Abfuhr erhaltener Zuwendungen von dritter Seite wies
das BMUKK die Lehrer bei ihrer Bestellung an eine bilinguale Schule
in grenznahen Orten im Ausland darauf hin, dass diese Zuwendungen
dem Dienstgeber zu melden und in Abzug gebracht werden mdissten.

Eine rechtskonforme Vorgangsweise bei der Bezahlung der Reisege-
biihren sowie die Beriicksichtigung erhaltener Zuwendungen von drit-
ter Seite kontrollierte das BMUKK nicht.

10.2 Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH bekraftigte
daher seine Empfehlung aus dem Vorbericht. '

10.3 Laut Stellungnahme des BMUKK seien fiir die Bezahlung von Reise-
gebiihren mit den betroffenen Landesschulriten entsprechende Rege-
lungen vereinbart worden. Zur Abfuhr erhaltener Zuwendungen wies
das BMUKK auf die bisherigen Stellungnahmen hin. Seit 1. Jinner
2010 seien an den grenznahen Standorten neun Lehrkrifte im Einsatz;
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davon eine in Vollbeschiiftigung des BMUKK. Acht Lehrkrifte seien in
Mitverwendung; hier lige die Vollziehung bei den Landesschulriten
Niedergsterreich und Burgenland.
Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
11 Der RH stellte fest, dass von den neun iiberpriiften Empfehlungen
des Vorberichts sieben umgesetzt waren. Zwei Empfehlungen wur-
den noch nicht umgesetzt.

Der RH hob folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Bemiihungen um eine Pauschalierung der ﬂbersiedlungs—
kosten wiren fortzusetzen. (TZ 9)

(2) Das BMUKK sollte hinsichtlich der osterreichischen Lehrer an
bilingualen Schulen in grenznahen Orten fiir eine rechtskonforme

Vorgangsweise bei der Bezahlung der Reisegebiihren sowie bei der
Abfuhr erhaltener Zuwendungen von dritter Seite sorgen. (TZ 10)

Wien, im Oktober 2010
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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