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Bundesministerium fiir m° k
Unterricht, Kunst und Kultur XXIV.GP.-NR b .u (
T /AB
-8, Sep. 2011

Frau zu qltﬂe IJ Geschiftszaht: BMUKK-10.000/0205-111/4a/2011

Prasidentin des Nationalrates
Mag. Barbara Prammer
Parlament

1017 Wien

Wien, % . September 2011

Die schriftiche parlamentarische Anfrage Nr. 9096/J-NR/2011 betreffend Verletzung der
Schulpflicht, die die Abg. Johann Radier, Kolleginnen und Kollegen am 8. Juli 2011 an mich
richteten, wird wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:
Die Bestimmung des § 48 Schulunterrichtsgesetz geht von der primaren Erziehungspflicht der

Eltern aus und sieht eine Befassung der Jugendwohlifahrtstrager gemal § 37
Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 dann vor, wenn diese Pflicht verletzt wird. Es besteht keine
gesetzliche Verpflichtung, derartige Mitteilungen den Schulbehérden des Bundes zur Kenntnis
zu bringen. Es bestehen daher zu den einzelnen Fragestellungen keine zentralen statistischen
Aufzeichnungen im Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur.

Da eine exakte und lickenlose Beantwortung der Fragestellungen zuvor die Durchfuhrung einer
umfangreichen Erhebung im Wege Uber die Schulbehérden des Bundes an allen Schulen fir
den Zeitraum der letzten zehn Jahre voraussetzt, darf um Verstandnis ersucht werden, dass
auch im Hinblick auf den gegebenen Zeitrahmen eine Beantwortung entsprechend der
Fragestellungen nicht méglich ist.

Zu Fragen 2 bis 8:

Bemerkt wird, dass Verwaltungsstrafverfahren (hier: nach dem Schulpflichtgesetz 1985) im
Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung nicht verpflichtend mitgeteilt werden missen bzw.
es sind die Verwaltungsstrafbehérden nicht dazu verhalten, (ber eingeleitete
Verwaltungsstrafverfahren und deren Sachausgang dem Bundesministerium fir Unterricht,
Kunst und Kultur Bericht zu legen, weshalb auch dariber in der Zentralleitung keine Daten
vorliegen.

Daher hat das Bundesministerium fiur Unterricht, Kunst und Kultur alle Amter der
Landesregierungen befasst und wurde im Rahmen des fir eine Beantwortung zur Verfigung
stehenden Zeitrahmens hinsichtlich der nachstehenden Bundeslander zusammenfassend
Folgendes mitgeteilt:
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Mehrfach wurde in den Stellungnahmen der befassten Amter der Landesregierungen darauf
hingewiesen, dass gemaR § 37 erster Satz AVG, welcher zufolge des § 24 VStG auch im
Verwaltungsstrafverfahren gilt, es Zweck des Ermittlungsverfahrens ist, den fiir die Erledigung
einer Verwaltungssache maRgebenden Sachverhalt festzustellen. Welche Tatsachen fur die
Erledigung einer Verwaltungssache ,malgebend* sind, ergibt sich aus dem Materiengesetz, in
gegenstdndlichem Fall aus’ dem Schulpfiichtgesetz 1985. Aus den Vorschriften des
Schulpflichtgesetzes 1985 ergibt sich nicht, dass Schultyp, Schulstufe, Geschlecht,
Migrationshintergrund, ~ Staatsangehdérigkeit, Mutter- bzw. Umgangssprache - sowie
Religionsbekenntnis in irgendeiner Form rechtserheblich wéaren. Fur die Durchfiihrung der
Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretung des § 24 Schulpfiichtgesetz 1985 ist die
Erhebung, Verarbeitung und Speicherung der genannten Datenkategorien irrelevant, weswegen
die Daten nicht eruiert und Ubermittelt werden kénnen. Auflerdem bestehen
datenschutzrechtliche Bedenken, derartige Daten ohne gesetzliche Grundlage zu erheben und
evident zu halten, sodass diese Daten auch nicht gesammelt werden. '

Burgenland:
Hinsichtlich der nachgefragten Daten wird auf nachstehende Aufstellung zu den Bezirken

Neusiedl am See, Mattersburg und Oberpullendorf verwiesen; die Gbrigen Bezirke haben eine
Leermeldung erstattet:

Jahr | Verwaltungsstraf- Straferkenntnisse Verfahrenseinstellungen Rechtsmittel zu

verfahren nach
§ 24 Schulpflicht-
gesetz 1985

nach § 24
Schulpflicht-
gesetz 1985

nach § 24 Schulpflicht-
gesetz 1985

§ 24 Schulpflicht-
gesetz 1985

2001 - - - -

2002 - - - -

2003 - - - -

2004 - - - -

2005 - : - - -

2006 - - - -

2007 - - - -

2008

2009

2010

PN Vo) I NN
PN Ne) N N
1
1

2011

Niederdsterreich:

Angaben hinsichtlich der Jahre 2001-2004 sind nicht mdéglich, da diesbeziglich keine
Aufzeichnungen gefuhrt werden und die Akten Uberdies bereits vernichtet sind (Tilgung nach
funf Jahren nach Féllung des Straferkenntnisses). Weiters darf festgehalten werden, dass
insbesondere fur die Jahre bis 2009 keine elektronische Abfragemadglichkeit besteht. Daher sind

die Daten firr die Jahre 2005 bis 2009 unvollstandig.
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Jahr | Verwaltungsstraf- Straferkenntnisse Verfahrenseinstellungen Rechtsmittel zu
verfahren nach nach § 24 nach § 24 Schulpflicht- § 24 Schulpflicht-
§ 24 Schulpflicht- Schulpflicht- gesetz 1985 gesetz 1985
gesetz 1985 gesetz 1985
2005 97 91 - -
2006 93 80 - -
2007 102 96 - -
2008 134 109 10 1
2009 169 153 2 -
2010 164 115 9 -
2011 137 96 16 -
Oberosterreich:

Die angefiihrten Zahlen zu Schulpflichtverletzungen gemaR Schulpflichtgesetz 1985 wurden bei
den Bezirksverwaltungsbehérden erhoben. Die zur Verfigung stehende Frist lieR keinen
Spielraum fiir eine weitere Umfrage bei den Vollzugsbehérden zu. Es wird darauf hingewiesen,
dass in einigen Féllen von den Vollzugsbehérden von der Verhangung einer Geldstrafe
abgesehen und anstatt dessen eine Ermahnung ausgesprochen wurde.

Jahr Zahl der Verwaltungsstrafverfahren
2005 515

2006 693

2007 761

2008 746

2009 651

2010 753

Steiermark:

Da die Strafakten bezuglich der Jahre bis 2005 Uberwiegend bereits ausgeschieden wurden,
sind hinsichtlich Verwaltungsstrafverfahren in diesen Jahren keine naheren Informationen
vorhanden. Es wird zur nachfolgenden Darstellung darauf hingewiesen, dass zahireiche
Verfahren durch eine Strafverfugung rechtskraftig erledigt wurden oder von den
Vollzugsbehérden in einigen Fallen von der Verhdngung einer Geldstrafe abgesehen und anstatt

dessen eine Ermahnung ausgesprochen wurde.

Jahr Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der
Verwaitungsstraf- Straferkenntnisse | Verfahrenseinstellungen | Rechtsmittel bei
verfahren nach § 24 nach § 24 in Verfahren nach § 24 Erkenntnissen nach
Schulpflicht- Schulpflicht- Schulpflichtgesetz 1985 § 24 Schulpflicht-
gesetz 1985 gesetz 1985 gesetz 1985

2006 29 2 2 2

2007 56 8 1 -

2008 102 21 2 1

2009 88 10 -

2010 92 22 3 -

2011 63 14 1 -
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Tirol:

Jahr Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der
Verwaltungsstraf- Straferkenntnisse | Verfahrenseinsteliungen Rechtsmittel bei
verfahren nach § 24 nach § 24 in Verfahren nach § 24 Erkenntnissen nach
Schulpflicht- Schulpflicht- Schulpflichtgesetz 1985 § 24 Schulpflicht-
gesetz 1985 gesetz 1985 gesetz 1985

2001 3 - - -

2002 4 - - -

2003 4 - - -

2004 3 - - -

2005 22 - 2 1

2006 60 3 2 -

2007 70 9 7 -

2008 92 10 11 -

2009 88 27 5 -

2010 124 27 12 -

2011 116 ) 16 8 -

Von der Bezirksverwaltungsbehérde Schwaz konnten fur die Kalenderjahre 2006-2011 lediglich
Gesamtwerte erhoben werden: ‘

Anzahl der Verwaltungsstrafverfahren: 160 (Strafverfigungen)

Anzah! der Straferkenntnisse: 14

Einstellungen der Strafverfahren: 12

Anzahl der eingebrachten Rechtsmittel: 14

Vorarlberg:
Die gewilinschten Daten kénnen grundsétzlich nur bis 2006 zuriick bekannt gegeben werden, da

nach den Bestimmungen des VStG eine Verwaltungsibertretung nach Ablauf von finf Jahren

getilgt ist.

Jahr Strafverfahren Straferkenntnisse Ermahnungen/Einstellungen
2006 88 80 8

2007 171 154 17

2008 265 249 16

2009 225 205 20
2010 157 141 16

In den Jahren 2006 bis 2010 gab es beim UVS Vorarlberg keine Berufungsverfahren wegen
Verletzung der Schulpflicht.

Wien:

Beziglich der Jahre 2001 bis 2004 kénnen keine Daten bekanntgegeben werden, da gemaf
§ 55 VStG Strafen nach Ablauf von funf Jahren nach deren Féllung als getilgt gelten und somit
die bezughabenden Akten skartiert werden.
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Jahr | Anzeigen Verwaltungsstraf- | Straferkenntnisse | Verfahrenseinstellungen | Rechtsmittel
nach § 24 verfahren nach nach § 24 nach § 24 Schulpflicht- zu § 24
Schulpflicht- | § 24 Schulpflicht- | Schulpflicht- gesetz 1985 +) Schulpflicht-
gesetz 1985 | gesetz 1985 gesetz 1985 *) gesetz 1985

2005 499 499 337 162 -

2006 650 617 460 157 70

2007 919 853 592 217 52

2008 1.093 1.053 670 337 72

2009 1.009 960 666 215 70

2010 1.351 1.292 656 547 128

2011 1.161 1.138 371 444 74

*) Unter ,Straferkenntnisse” wurden alle mit Strafe rechtskréftig erlassenen Bescheide subsumiert.

+) Unter Verfahrenseinstellungen” wurden alle sonstigen Enderledigungen subsumiert.

Hingewiesen wird, dass aufgrund der Fragestellung nach Anzeigen und Verwaltungsstrafen abweichende Zahlen mitgeteilt werden,
da mehr Anzeigen zu verzeichnen sind als Verwaltungsstrafverfahren gefiihrt werden. Begrindend wird dazu ausgefiihrt, dass etwa
entweder keine Zustindigkeit gegeben ist (und somit eine Abtretung an die zustdndige Behdrde erfolgt), oder die Tatbestande

mehrerer Anzeigen in einem Verfahren erledigt werden.

Hinsichtlich der brigen Bundeslander sind termingerecht keine Stellungnahmen eingelangt,
weswegen eine Beantwortung hinsichtlich dieser Bundesldander im Rahmen des zur Verfugung
stehenden Zeitrahmens entsprechend der Fragestellungen nicht méglich ist.

Zu Fragen 9 bis 11:

Zum Fernbleiben vom Unterricht treffen § 45 des Schulunterrichtsgesetzes bzw. hinsichtlich der
allgemeinen Schulpflicht unterliegender Kinder § 9 des Schulpflichtgesetzes 1985 ausfuhrliche
Anordnungen; dazu zahlt auch das Verlangen nach Vorlage von éarztlichen Zeugnissen im Fall
langerer Erkrankung oder Erholungsbedurftigkeit. Das unentschuldigte Fernbleiben kann, wenn
eine Verletzung von Erziehungspflichten vorliegt, letztendlich im Wege des §48 des
Schulunterrichtsgesetzes zur Mitteilung an den zusténdigen Jugendwohlfahrtstrager bzw. im Fall
der Verletzung der Erfilllung der Schulpflicht gemaR § 24 des Schulpflichtgesetzes 1985 zur
Anzeige an die Bezirksverwaltungsbehérde fiuhren.

Alle Schulleitungen sind angehalten, die Erziehungsberechtigten auf die Rechtsfolgen bei
Schulpflichtverletzungen hinzuweisen. Ferner wird seitens der Schulen intensiv mit den
Jugendwohlfahrtstragern zusammengearbeitet. Bei Elternabenden, Klassen- und Schulforen
wird auf die gesetzliche Lage etwa betreffend die ,Beurlaubung” von Schiilerinnen und Schilern
hingewiesen. Zur Verringerung der Anzahl der Falle von Schulpflichtverletzungen werden in
erster ‘Linie lokal vor Ort intensive Elterngesprache unter Einbeziehung der Schulaufsicht
gefuhrt.

Zudem stehen die allgemeine Schulinformation des Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst
und Kultur und die Schuiservicestellen in den Landesschulrdten/im Stadtschulrat fir \Vien als
Erstinformations- und -beratungsstellen bei Fragen und Problemstellungen zum Thema Schule
sowie Schul-/Bildungslaufbahn zur Verfiigung. Ziel ist es unter anderem, lésungsorientierte
Perspektiven aufzuzeigen und Informationsdefizite zu beheben.

im Rahmen der Schulpsychologie-Bildungsberatung wird dem Phanomen Schulverweigerung
und Schulabsentismus besonderes Augenmerk gewidmet.
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Zu Frage 12:
Nach einer Anzeigenerstattung im Zusammenhang mit § 24 Abs. 4 Schulpflichtgesetz 1985 wird

das weitere Verfahren gemaf VStG von den zustandigen Bezirksverwaltungsbehérden gefiihrt.

Zu Frage 13:
Dazu wird insbesondere auf § 48 Schulunterrichtsgesetz, § 37 Jugendwohlfahrtsgesetz 1989

und § 24 Schulpflichtgesetz 1985 hingewiesen. Wenn mit den MaRnahmen nach § 24
Schulpflichtgesetz 1985 nicht das Auslangen gefunden wird, besteht in Féllen offenbar
missbrauchlicher Austibung der elterlichen Gewalt zum Nachteil der Erfullung der Schulpflicht
durch die Kinder fur die Landes- und Bezirksschulrdte auch die Maéglichkeit die Hilfe der
Pflegschaftsgerichte (Bezirksgerichte) in Anspruch zu nehmen. MaRnahmen der Jugendfirsorge
bzw. die Durchfuhrung von Verwaltungsstrafverfahren nach dem Schulpflichtgesetz 1985 haben
nach Feststellung des maRgeblichen Sachverhaltes von den Jugendwohlfahrtsbehérden bzw.
durch die Bezirksverwaltungsbehérden zu erfolgen. Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der
Fragen 9 bis 11 hingewiesen.

Zu Frage 14:
Angesprochen auf Verletzungen der allgemeinen neunjdhrigen Schulpflicht ist zundchst zu

bemerken, dass die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten nach MaRgabe des § 24
Abs. 1 und 2 Schulpflichtgesetz 1985 unter anderem verpflichtet sind, fur die Erfullung der
Schuipflicht, insbesondere fur den regelmaRigen Schulbesuch und die Einhaltung der
Schulordnung durch das Kind, Sorge zu tragen.

Was die Uberwachung durch den jeweiligen Bezirksschulrat anbelangt, so ist vorerst auf § 16
Schulpflichtgesetz 1985 hinzuweisen, wonach zur Ermittlung der der allgemeinen Schulpflicht
unterliegenden Kinder von den Ortsgemeinden grundsétzlich eine Schulpflichtmatrik zu fihren
ist, wobei die Schulleitungen den Schuleintritt und den Schulaustritt jedes Kindes der
Ortsgemeinde, in deren Schulpflichtmatrik das Kind gefuhrt wird, anzuzeigen haben. Ferner sind
die Erziehungsberechtigten nach § 24 Abs.2 Schulpflichtgesetz 1985 verpflichtet, die zur
Flahrung der jeweiligen Schulpflichtmatrik erforderlichen Anzeigen und Auskunfte zu erstatten,
was insbesondere bei der Erflllung der allgemeinen Schulpflicht durch Teilnahme an einem
gleichwertigen Unterricht (§§ 11 bis 13 Schuipflichtgesetz 1985) von Bedeutung sein wird. Im
Hinblick auf § 15 Schulpflichtgesetz 1985 wird die jeweilige Schulpflichtmatrik auch unabhéngig
vom tatséchlichen Schulbesuch zu fihren sein. Die Uberwachungsfunktion und Aufsicht des
jeweiligen Bezirksschulrates Uiber die Fuhrung der Schulpflichtmatrik bezieht sich sohin auf das
volistdndige Erfassen aller schulpflichtigen Kinder und das Erfullen der allgemeinen
neunjahrigen Schulpflicht durch die schulpflichtigen Kinder.

Demgegenuber sind das Nichterfiillen von Pflichten und daran ankniipfende Konsequenzen, hier
bei Verletzungen der allgemeinen neunjahrigen Schulpflicht, grundséatzlich als ultima ratio
konzipiet (§24  Abs.4  Schulpflichtgesetz 1985) und  wird hinsichtlich  der
verwaltungsstrafrechtlichen Komponente auf §26 VStG hingewiesen. Demnach sind die
Bezirksverwaltungsbehérden in erster Instanz zur Untersuchung und Bestrafung aller
Ubertretungen zusténdig, deren Ahndung nicht anderen Verwaltungsbehérden oder den
Gerichten zugewiesen ist. Das Schulpflichtgesetz 1985 folgt dieser Konzeption, zumal bei den
Bezirksverwaltungsbehérden die entsprechende Kompetenz zur addquaten Durchfuhrung von
verwaltungsstrafrechtlichen Verfahren besteht.
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Zu Fragen 15 bis 17:
Die gegenstandlichen Fragestellungen nehmen auf eine nicht nadher spezifizierte Darstellung in
einem Zeitungsartikel Bezug, die in dieser Form einer Beantwortung nicht zugénglich sind.

Die Bundesministerin:

Gt
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