* % **
) RAT DER Briissel, den 3. Dezember 2012 (04.12)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
16783/12
FIN 915
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: der Président des Rechnungshofs, Herr Vitor CALDEIRA
Eingangsdatum: 20. November 2012
Empféanger: die Prisidentin des Rates der Européischen Union, Frau Erato KOZAKOU-
MARCOULLIS
Betr.: Bericht iiber den Jahresabschluss 2011 der Européischen Agentur fiir die

Sicherheit des Seeverkehrs zusammen mit den Antworten der Agentur

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
ich darf Thnen hiermit den Bericht des Rechnungshofs tiber den Jahresabschluss 2011 der Euro-
pdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs in allen Amtssprachen der Europdischen Union

ubermitteln.

Der Bericht, dem die Antworten der Agentur beigefiigt sind, wird in Kiirze im Amtsblatt der Euro-
paischen Union veroffentlicht.

(Schlussformel)

gez. Vitor CALDEIRA

Anl.: Bericht liber den Jahresabschluss 2011 der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des See-
verkehrs zusammen mit den Antworten der Agentur
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EINLEITUNG

1. Die Europaische Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (nachstehend
"die Agentur") mit Sitz in Lissabon wurde durch die Verordnung (EG)

Nr. 1406/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates' errichtet. Die
Aufgaben der Agentur umfassen die Gewahrleistung eines hohen
Sicherheitsniveaus im Seeverkehr, die Verhutung der Verschmutzung durch
Schiffe, die technische Unterstlitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission
sowie die Uberwachung der Anwendung der Unionsvorschriften und die

Beurteilung von deren Wirksamkeit?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Prufungsansatz des Hofes umfasst analytische Prufungsverfahren, die
Direktprifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schllsselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise,
die sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Prufer ergeben (soweit vorhanden),

sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen

Union hat der Hof die Jahresrechnung® der Agentur bestehend aus dem

ll5

"Jahresabschluss"* und den "Ubersichten (iber den Haushaltsvollzug"® fiir das

' ABI. L 208 vom 5.8.2002, S. 1.

Im Anhang sind informationshalber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der
Agentur zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresrechnung wird ein Bericht Uber die Haushaltsfuhrung und das
Finanzmanagement des betreffenden Haushaltsjahrs beigefiigt, der zusatzliche
Angaben zur Haushaltsfiihrung und zum Finanzmanagement enthalt.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermdgenstibersicht und die Ubersicht (iber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen des
Nettovermbgens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erlauterungen.
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am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der dieser Rechnung zugrunde liegenden Vorgange

gepruft.

Verantwortung des Managements

4. In seiner Funktion als Anweisungsbefugter fluhrt der Exekutivdirektor den
Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach MalRgabe der Finanzregelung
der Agentur eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus®. Der
Exekutivdirektor ist verantwortlich fiir die Einrichtung’ der Organisationsstruktur
sowie der internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme und -verfahren, die
notwendig sind, um die Aufstellung eines Abschlusses® zu erméglichen, der frei
von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen
Darstellungen ist, und sicherzustellen, dass die diesem Abschluss zugrunde

liegenden Vorgange rechtmafig und ordnungsgemal sind.

Verantwortung des Priifers

5. Aufgabe des Hofes ist es, auf der Grundlage seiner Prifung dem
Européischen Parlament und dem Rat® eine Erkldrung (iber die Zuverlassigkeit
der Rechnungsflihrung der Agentur sowie die RechtmaRigkeit und

Ordnungsmaliigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange abzugeben.

Die Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.

®  Artikel 33 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission
(ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).

" Artikel 38 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002.

Mafgeblich fir die Rechnungslegung und Rechnungsfihrung der Agenturen sind
die entsprechenden Vorschriften in den Kapiteln 1 und 2 des Titels VII der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002, zuletzt geandert durch die Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 652/2008 (ABI. L 181 vom 10.7.2008, S. 23), die in die
Finanzregelung der Agentur aufgenommen wurden.

®  Artikel 185 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.
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6. Der Hof hat seine Priifung in Ubereinstimmung mit den International
Standards on Auditing sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der
IFAC und den Internationalen Normen fir Oberste Rechnungskontrollbehdrden
der INTOSAI durchgeflihrt. Nach diesen Standards ist der Hof gehalten, die
Prufung so zu planen und durchzufihren, dass hinreichende Sicherheit dariber
erlangt wird, ob der Jahresabschluss der Agentur frei von wesentlichen falschen
Darstellungen ist und die ihm zugrunde liegenden Vorgange rechtmallig und

ordnungsgemal sind.

7. Eine Abschlussprufung beinhaltet die Durchfuhrung von
Prufungshandlungen, um Prifungsnachweise fur die im Jahresabschluss
enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben sowie flr die Rechtmaligkeit
und Ordnungsmaliigkeit der ihm zugrunde liegenden Vorgange zu erlangen.
Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgemafen Ermessen des
Prufers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Abschluss sowie wesentlicher
- beabsichtigter oder unbeabsichtigter - Verstdlie gegen die Rechtsvorschriften
der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Bei der
Beurteilung dieser Risiken berucksichtigt der Prufer das fur die Aufstellung und
sachgerechte Gesamtdarstellung des Abschlusses relevante interne
Kontrollsystem und die zur Gewahrleistung der Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange eingerichteten
Uberwachungs- und Kontrollsysteme, um Prifungshandlungen zu planen, die
unter den gegebenen Umstanden angemessen sind. Eine Prufung umfasst
auch die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten
Rechnungslegungsmethoden und der Vertretbarkeit der ermittelten geschatzten
Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung

des Abschlusses.

8. Der Hof ist der Auffassung, dass die erlangten Prifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur die nachstehenden

Prufungsurteile zu dienen.
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Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

9. Nach Beurteilung des Hofes stellt der Jahresabschluss der Agentur'® ihre
Vermogens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2011 sowie die Ergebnisse
ihrer Vorgange und Cashflows flir das an diesem Stichtag endende
Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit ihrer Finanzregelung und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften'”

in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der dem

Jahresabschluss zugrunde liegenden Vorgédnge

10. Nach Beurteilung des Hofes sind die dem Jahresabschluss der Agentur fur
das am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden

Vorgange in allen wesentlichen Belangen rechtmaldig und ordnungsgemalf.

11. Die folgenden Bemerkungen stellen die Prufungsurteile des Hofes nicht
infrage.

'"®  Der endgiiltige Jahresabschluss wurde am 20. Juni 2012 aufgestellt und ging beim Hof

am 29. Juni 2012 ein. Der mit der Jahresrechnung der Kommission konsolidierte
endglltige Jahresabschluss wird zum 15. November des darauffolgenden Jahres im
Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht. Der Jahresabschluss kann unter den
nachstehenden Internetadressen abgerufen werde: http://eca.europa.eu oder
www.emsa.europa.eu.

" Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen

Rechnungsfuhrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder im Falle von Vorgangen, fur die keine IPSAS-Normen
vorliegen, auf den International Accounting Standards (IAS) bzw. den vom
International Accounting Standards Board herausgegebenen International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUM
FINANZMANAGEMENT

12. Der Haushalt 2011"? der Agentur belief sich auf 56 Millionen Euro
gegenuber 51 Millionen Euro im Vorjahr. Mittelbindungen in Héhe von

0,9 Millionen Euro beruhten nicht auf bestehenden rechtlichen Verpflichtungen.
Die Agentur hatte die betreffenden Mittelbindungen aufheben und der
Kommission den Betrag Anfang 2012 zurlckzahlen miussen. Das Verfahren
wurde von der Agentur jedoch zu spat auf den Weg gebracht. Durch im
IT-System vorgesehene Sperren bleiben die Mittel infolgedessen ein Jahr lang
bis Ende 2012 blockiert, erst dann konnen die Mittelbindungen aufgehoben und

der Kommission der Betrag zurickgezahlt werden.

BEMERKUNGEN ZU SCHLUSSELKONTROLLEN DER UBERWACHUNGS-
UND KONTROLLSYSTEME DER AGENTUR

13. Der Hof stellte fest, dass die Verwaltung der Vermogenswerte der Agentur
verbesserungsbedurftig ist. Es bestehen ungeklarte Abweichungen zwischen
der ausgewiesenen jahrlichen und der kumulierten Abschreibung. In Bezug auf
die selbst geschaffenen immateriellen Vermdgenswerte sind die
Buchungsverfahren und die Angaben zu den Kosten nicht zuverlassig. Es fehlt
der Nachweis daruber, dass innerhalb des vorgeschriebenen Zeitraums eine
korperliche Bestandsaufnahme der Sachanlagen der Verwaltung stattgefunden
hat.

14. Im Dezember 2011 verkaufte die Agentur zwei Sweeping-Arm-Systeme flr
Olauffangleistungen auf See. Mit dem Verkauf sollte mindestens der
Nettobuchwert der Anlagen in Hohe von 319 050 Euro erzielt werden. Der
Mindestpreis wurde jedoch falschlicherweise unterhalb des Nettobuchwerts
festgesetzt, sodass beim Verkauf der Systeme ein Verlust in Hohe von

93 950 Euro realisiert wurde.

2 | aut drittem, noch nicht im Amtsblatt veréffentlichtem Berichtigungshaushaltsplan

vom 3.12.2011; nur Mittel des Haushaltsjahres.
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SONSTIGE BEMERKUNGEN

15. Hinsichtlich der Transparenz der Einstellungsverfahren besteht
Verbesserungsbedarf. Die von den Bewerbern im Hinblick auf die Zulassung
zur mundlichen Priufung zu erreichende Mindestpunktzahl, die Fragen fur die
schriftlichen und die mundlichen Tests und deren entsprechende Gewichtung
bei der Bewertung der Bewerber standen nicht vor der Prufung der

Bewerbungen fest.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Louis GALEA,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 11. September 2012 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Président
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Anhang

Europaéische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (Lissabon)

Zustandigkeiten und Tatigkeiten

Zustindigkeitsbereiche
der Union aufgrund des
Vertrags

(Artikel 100 des Vertrags
tber die Arbeitsweise der
Européischen Union)

Gemeinsame Verkehrspolitik

"Das Europadische Parlament wund der Rat kénnen gemal dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren geeignete Vorschriften fiir die Seeschifffahrt und die Luftfahrt erlassen.”

Zustindigkeiten der
Agentur

(Verordnung (EG)

Nr. 1406/2002 des
Européischen Parlaments
und des Rates, geéndert
durch die Verordnungen
(EG) Nr. 1644/2003 und
(EG) Nr. 724/2004)

Ziele

Die Europaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs wurde mit dem Ziel errichtet,
innerhalb der Union ein hohes, einheitliches und effektives Niveau bei der Sicherheit und der
Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie bei der Verhiitung von Verschmutzung durch Schiffe und
dem Eingreifen bei ihrem Eintreten zu gewahrleisten.

Die Agentur stellt den Mitgliedstaaten und der Kommission die erforderliche wissenschaftlich-
technische Unterstiitzung und hochwertiges Fachwissen zur Verfligung, damit diese:

- Uberpriifen kdénnen, ob die Unionsvorschriften im Bereich der Sicherheit und der
Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie der Verhitung der durch Schiffe verursachten
Verschmutzung ordnungsgemaf angewendet werden;

- die Anwendung dieser Unionsvorschriften berwachen kénnen;
- die Wirksamkeit der bestehenden MaRRnahmen beurteilen kénnen.

Es wurden operative Dienste zur Bekampfung der durch Schiffe verursachten Verschmutzung in
der Union sowie im Bereich der Verkehrs- und Seeraumiberwachung entwickelt und den
Mitgliedstaaten und der Kommission angeboten. Zur Unterstitzung der Umsetzung der
einschlagigen Rechtvorschriften wurden spezielle Systeme eingerichtet (THETIS im Bereich der
Hafenstaatkontrolle, EMCIP im Bereich der Untersuchung von Unféllen, STCW-IS im Bereich der
Ausbildung von Seeleuten und der Befahigungszeugnisse fir Seeleute, usw.).

Aufgaben

Die Aufgaben der Agentur lassen sich in vier Kernbereiche unterteilen, die in Einklang mit ihrer
Griindungsverordnung und den einschlagigen EU-Rechtsvorschriften stehen. Aufgabe der Agentur
ist zunachst die Unterstiitzung der Kommission bei der Uberwachung der Umsetzung der
EU-Rechtsvorschriften unter anderem in Verbindung mit der Besichtigung und Zertifizierung von
Schiffen, der Zertifizierung von Schiffsausriistung, der Schiffssicherheit, der Ausbildung von
Seeleuten und der Hafenstaatkontrolle.

Des Weiteren entwickelt und betreibt die Agentur Informationssysteme fiir den Seeverkehr auf
EU-Ebene. Wichtige Beispiele sind das System SafeSeaNet (SSN) zur Verfolgung von Schiffen,
das die EU-weite Uberwachung von Schiffen und ihren Ladungen sowie von Vorfdllen auf See
ermdglicht, und das EU-Datenzentrum fiir die Identifizierung und Verfolgung von Schiffen tber
groBe Entfernungen (LRIT), das die weltweite Identifizierung und Verfolgung von Schiffen unter der
Flagge von EU-Mitgliedstaaten gewahrleistet.

Parallel dazu tragt ein System zur Vorsorge, Erkennung und Abhilfe im Bereich der
Meeresverschmutzung, zu dem ein europaisches Netz von Schiffen, die zur Abhilfe von
Olunfallen bereitstehen, sowie ein europaischer Dienst fiir die Satelliteniiberwachung von
Olunfallen (CleanSeaNet) gehéren, zu einem effizienten System fiir den Schutz der Kiisten und
Gewasser in der EU vor der Verschmutzung durch Schiffe bei.

SchlieB3lich bietet die Agentur der Kommission beim fortlaufenden Prozess der Bewertung der
Wirksamkeit der bestehenden MafRnahmen sowie bei der Aktualisierung und Entwicklung neuer
Rechtsvorschriften technische und wissenschaftliche Beratung im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr und der Verhiitung von Verschmutzung durch Schiffe. Des Weiteren unterstitzt sie die
Mitgliedstaaten, fordert deren Zusammenarbeit untereinander und verbreitet bewahrte Verfahren.

Leitungsstruktur

Verwaltungsrat

Zusammensetzung
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Umfasst je einen Vertreter jedes Mitgliedstaats, vier Vertreter der Kommission und vier Vertreter
der betroffenen Wirtschafts- und Berufszweige ohne Stimmrecht.

Aufgaben

- Annahme des mehrjahrigen Personalentwicklungsplans, des Jahreshaushaltsplans, des
Arbeitsprogramms, des Jahresberichts und eines detaillierten strategischen Plans fir die
MaRnahmen der Agentur zur Vorsorge gegen Verschmutzungen sowie bei Verschmutzungen.

- Uberwachung der Tétigkeiten des Exekutivdirektors.

Exekutivdirektor

Vom Verwaltungsrat ernannt. Die Kommission kann einen oder mehrere Kandidaten vorschlagen.

Externe Kontrolle

Rechnungshof.

Interne Revision

- Interner Auditdienst der Kommission.
- Interne Auditstelle der Agentur.

Entlastungsbehorde

Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Agentur fiir 2011 zur
Verfiigung gestellte Mittel
(Angaben fiir 2010)

Endgiiltiger Haushalt

Verpflichtungserméchtigungen (C1)

56,4 (54,4) Millionen Euro

Zahlungserméchtigungen (C1)

56,4 (50,6) Millionen Euro

Berichtigungshaushaltsplane, die im Amtsblatt der Européischen Union veréffentlicht sind,
umfassen eine Vielzahl von Finanzquellen, wobei die fiir das laufende Haushaltsjahr verfiigbaren
Mittel (C1) nahezu die einzige Finanzquelle sind. Aus Griinden der Klarheit und Transparenz
werden nur die Uberwiegenden und somit relevanten C1-Haushaltsmittel aufgefihrt.
Personalbestand am 31. Dezember 2011

Statutsbedienstete

208 (200) im Stellenplan bewilligte Planstellen, davon besetzt: 197 (196).
Vertragsbedienstete

29 (27) im Haushaltsplan vorgesehene Planstellen, davon besetzt: 25 (23).

Abgeordnete nationale Sachverstdndige

15 (15) im Haushaltsplan vorgesehene Planstellen, davon besetzt: 15 (10).

Produkte und
Dienstleistungen im
Jahr 2011

- 51 Workshops und sonstige Veranstaltungen (mit 1 442 Workshopteilnehmern);

- 27 verschiedene Ausbildungsveranstaltungen, bei denen 713 nationale Sachverstandige
ausgebildet wurden;

- 90 Inspektionen und Besuche;
- das SafeSeaNet war zu 99,28 % der Zeit verfugbar;
- 2481 Uber das System CleanSeaNet angeforderte und analysierte Satellitenbilder;

- das EU-Datenzentrum fir die Identifizierung und Verfolgung von Schiffen iber groRRe
Entfernungen (LRIT) war zu 99,36 % der Zeit verfugbar;

- 16 Vertrage Uber Spezialschiffe zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung;

- 64 Schulungen und 26 Ubquen beziiglich der Spezialschiffe zur Bekampfung der
Meeresverschmutzung (13 Ubungseinsatze und 13 Meldelbungen);

- maritime Unterstlitzungsdienste der Agentur an sieben Wochentagen rund um die Uhr;
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- THETIS, das Informationssystem zur Unterstitzung der neuen Regelung zur
Hafenstaatkontrolle, war zu 99,07 % der Zeit verfligbar.

Quelle: Angaben der Agentur.
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ANTWORTEN DER AGENTUR

12. Die Agentur wird ihre Jahresabschlussverfahren Uberpriafen, um
sicherzustellen, dass die Mittelbindung flr ausstehende Betrage betreffend
Mittelbindungen, die nicht auf bestehenden rechtlichen Verpflichtungen
beruhen, vor Jahresende aufgehoben wird. Die Anweisungsbefugten sind
angehalten, das Verfahren zur Aufhebung von Mittelbindungen einzuleiten,
sobald feststeht, dass eine Malknahme nicht oder nicht vollstandig umgesetzt

wird.

13. Die Abweichungen zwischen der ausgewiesenen jahrlichen und der
kumulierten Abschreibung sind hauptsachlich durch Wertminderungsverfahren
und die Aufnahme von Vermodgenswerten entstanden, die von Dritten
Ubertragen und bereits teilweise abgeschrieben wurden. Die Leitlinien fur intern
geschaffene immaterielle Vermogenswerte werden aktualisiert und es wird eine
angemessene Kostenzuteilung vorgenommen, die sich auf ,formell genehmigte
Meilensteine“ und deren Fertigstellungsgrad stitzt. Die Agentur nimmt eine
korperliche Bestandsaufnahme ihrer Vermdgenswerte einschliellich einer
korperlichen Verifizierung vor. Dies soll im dritten Quartal 2012 abgeschlossen

sein.

14. Der Offentliche Verkauf gebrauchter Systeme flur Mallnahmen zur
Bekampfung von Umweltverschmutzungen ist ein Konzept, das die EMSA erst
seit kurzem verfolgt. Die Agentur hat zwar den Nettobuchwert (Einkaufspreis
abzuglich Abschreibung) als Zielbetrag angegeben, der Endpreis wurde jedoch
vom Markt bestimmt. Da nur ein Kaufangebot einging, wurden die Systeme
unter Wert verkauft. Zur Berechnung und Verifizierung des Buchwerts nach
Abschreibung wurde ein Verfahren entwickelt, das sich auf die Erfahrung bei

diesem ersten Verkauf stutzt.

15. Die EMSA stimmt den Empfehlungen des Hofes zu und hat seine

Einstellungsverfahren bereits entsprechend angepasst.
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