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FIN 911
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: der Président des Rechnungshofs, Herr Vitor CALDEIRA
Eingangsdatum: 19. November 2012
Empfénger: die Préasidentin des Rates der Européischen Union,
Frau Erato KOZAKOU-MARCOULLIS
Betr.: Bericht iiber den Jahresabschluss 2011 der Europédischen Beobachtungsstelle fiir

Drogen und Drogensucht zusammen mit den Antworten der Beobachtungsstelle

Sehr geehrte Frau Présidentin,
ich darf Thnen hiermit den Bericht des Rechnungshofes iiber den Jahresabschluss 2011 der Euro-
pdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht in allen Amtssprachen der Europdischen

Union tibermitteln.

Diesem Bericht sind die Antworten der Beobachtungsstelle beigefligt; er wird in Kiirze im Amts-
blatt der Europdischen Union verdffentlicht.

(Schlussformel)

gez. Vitor CALDEIRA

Anl.: Bericht iiber den Jahresabschluss 2011 der Européischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht zusammen mit den Antworten der Beobachtungsstelle
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EINLEITUNG

1. Die Europaische Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogensucht
(nachstehend "die Beobachtungsstelle") mit Sitz in Lissabon wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 302/93 des Rates vom 8. Februar 1993" geschaffen.
Hauptaufgabe der Beobachtungsstelle ist das Sammeln von Daten Uber die
Drogen- und Drogensuchtproblematik mit dem Ziel, auf europaischer Ebene
objektive, zuverlassige und vergleichbare Informationen zusammenzustellen
und zu verodffentlichen. Anhand dieser Informationen sollen die
Drogennachfrage und Moglichkeiten ihrer Reduzierung sowie allgemein die mit

dem Drogenhandel verbundenen Probleme analysiert werden?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Priufungsansatz des Hofes umfasst analytische Prufungsverfahren, die
Direktprifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Beobachtungsstelle. Hinzu kommen
Nachweise, die sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Prufer ergeben

(soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Gemal Artikel 287 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen

Union hat der Hof die Jahresrechnung® der Beobachtungsstelle bestehend aus

! ABI. L 36 vom 12.2.1993, S. 1. Diese Verordnung und die diesbezlglichen
Anderungen wurden durch die Verordnung (EG) Nr. 1920/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 1) aufgehoben.

Im Anhang sind informationshalber die Zustandigkeiten und Téatigkeiten der
Beobachtungsstelle zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresrechnung wird ein Bericht Gber die Haushaltsfuhrung und das
Finanzmanagement des betreffenden Haushaltsjahrs beigefiigt, der zusatzliche
Angaben zur Haushaltsfihrung und zum Finanzmanagement enthalt.
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dem "Jahresabschluss" und den "Ubersichten (iber den Haushaltsvollzug" fiir
das am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr sowie die Rechtmaligkeit
und Ordnungsmaligkeit der dieser Rechnung zugrunde liegenden Vorgange

gepruft.

Verantwortung des Managements

4. In seiner Funktion als Anweisungsbefugter fuhrt der Direktor den
Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach Maligabe der
Finanzregelung der Beobachtungsstelle eigenverantwortlich und im Rahmen
der bewilligten Mittel aus®. Der Direktor ist verantwortlich fiir die Einrichtung’
der Organisationsstruktur sowie der internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme
und -verfahren, die notwendig sind, um die Aufstellung eines Abschlusses® zu
ermadglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen ist, und sicherzustellen, dass die diesem Abschluss

zugrunde liegenden Vorgange rechtmallig und ordnungsgemalfd sind.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermdgenstibersicht und die Ubersicht (iber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen
des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erlauterungen.

Die Ubersichten liber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.

®  Artikel 33 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission
(ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).

T Artikel 38 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002.

Malfgeblich fir die Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung der Agenturen sind
die entsprechenden Vorschriften in den Kapiteln 1 und 2 des Titels VII der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 652/2008 (ABI. L 181 vom 10.7.2008, S. 23), die in die
Finanzregelung der Beobachtungsstelle aufgenommen wurden.
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Verantwortung des Priifers

5. Aufgabe des Hofes ist es, auf der Grundlage seiner Priufung dem
Européischen Parlament und dem Rat® eine Erklarung {iber die Zuverlassigkeit
der Rechnungsflhrung der Beobachtungsstelle sowie die RechtmaRigkeit und

Ordnungsmahigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange abzugeben.

6. Der Hof hat seine Priifung in Ubereinstimmung mit den International
Standards on Auditing sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der
IFAC und den Internationalen Normen fir Oberste Rechnungskontrollbehérden
der INTOSAI durchgefuhrt. Nach diesen Standards ist der Hof gehalten, die
Prufung so zu planen und durchzufihren, dass hinreichende Sicherheit dartber
erlangt wird, ob der Jahresabschluss der Beobachtungsstelle frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihm zugrunde liegenden

Vorgange rechtmaflig und ordnungsgemal sind.

7. Eine Abschlussprufung beinhaltet die Durchfuhrung von
Prufungshandlungen, um Prufungsnachweise fur die im Jahresabschluss
enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben sowie fir die Rechtmalligkeit
und Ordnungsmaligkeit der ihm zugrunde liegenden Vorgange zu erlangen.
Die Auswahl der Prufungshandlungen liegt im pflichtgemallen Ermessen des
Prufers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Abschluss sowie
wesentlicher - beabsichtigter oder unbeabsichtigter - Verstdlie gegen die
Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden
Vorgangen. Bei der Beurteilung dieser Risiken berucksichtigt der Prufer das fur
die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung des Abschlusses
relevante interne Kontrollsystem und die zur Gewahrleistung der
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaigkeit der zugrunde liegenden Vorgange

eingerichteten Uberwachungs- und Kontrollsysteme, um Priifungshandlungen

®  Artikel 185 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.
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zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind. Eine
Prufung umfasst auch die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten
Rechnungslegungsmethoden und der Vertretbarkeit der ermittelten
geschatzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der

Gesamtdarstellung des Abschlusses.

8. Der Hof ist der Auffassung, dass die erlangten Prufungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur die nachstehenden

Prifungsurteile zu dienen.

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

9. Nach Beurteilung des Hofes stellt der Jahresabschluss'® der
Beobachtungsstelle ihre Vermogens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2011
sowie die Ergebnisse ihrer Vorgange und Cashflows flr das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit ihrer Finanzregelung
und den vom Rechnungsfuhrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften'” in allen wesentlichen Belangen insgesamt

sachgerecht dar.

10

am 17. Juli 2012 ein. Der mit der Jahresrechnung der Kommission konsolidierte
endglltige Jahresabschluss wird zum 15. November des darauffolgenden Jahres im
Amtsblatt der Européischen Union verdtffentlicht. Der Jahresabschluss kann unter den
nachstehenden Internetadressen abgerufen werden: http://eca.europa.eu oder
http://www.emcdda.europa.eu/.

" Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen

Rechnungsflihrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder im Falle von Vorgangen, fur die keine IPSAS-Normen
vorliegen, auf den International Accounting Standards (IAS) bzw. den vom
International Accounting Standards Board herausgegebenen International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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Priifungsurteil zur RechtméaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der dem

Jahresabschluss zugrunde liegenden Vorgange

10.Nach Beurteilung des Hofes sind die dem Jahresabschluss der
Beobachtungsstelle fir das am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Vorgange in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und

ordnungsgemals.

11.Die folgenden Bemerkungen stellen die Prifungsurteile des Hofes nicht

infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUM
FINANZMANAGEMENT

12.Der Hof ermittelte 51 Falle mit einem Gesamtwert von 90 053 Euro, in
denen die auf das Haushaltsjahr 2012 Gbertragenen Mittel nicht auf
bestehenden rechtlichen Verpflichtungen beruhten. Die Beobachtungsstelle
hatte die betreffenden Mittelbindungen aufheben und der Kommission den
entsprechenden Betrag zuriickzahlen mussen. Das Verfahren wurde von der
Beobachtungsstelle jedoch zu spat auf den Weg gebracht. Durch im IT-System
vorgesehene Sperren bleiben die Mittel infolgedessen ein Jahr lang bis Ende
2012 blockiert, erst dann kdnnen die Mittelbindungen aufgehoben und der

Kommission der Betrag zurtickgezahlt werden.

13.Der Beobachtungsstelle entstehen derzeit jahrliche Kosten von rund

275 000 Euro fur in ihrem ehemaligen Gebaude und ihrem neuen Hauptsitz
befindliche Blroraume, die nicht genutzt werden. Die Beobachtungsstelle sollte
zusammen mit der Europaischen Kommission und den nationalen Behdrden

weiterhin nach geeigneten Lésungen fir die ungenutzten Blroraume suchen.
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BEMERKUNGEN ZU SCHLUSSELKONTROLLEN DER UBERWACHUNGS-
UND KONTROLLSYSTEME DER BEOBACHTUNGSSTELLE

14. Die Beobachtungsstelle hat noch keine Vorgaben fur die Verwaltung der
Kassenmittel festgelegt und umgesetzt, um das finanzielle Risiko zu mindern

und zu streuen und gleichzeitig angemessene Renditen zu erzielen.

15.Die Beobachtungsstelle hat noch keine umfassende Strategie fur
Ausnahmen und Abweichungen von etablierten Ablaufen und Verfahren

verabschiedet'?.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

16. Bei den Einstellungsverfahren besteht weiterer Verbesserungsbedarf. Die
Fragen fur die mundlichen und schriftlichen Prifungen wurden nicht vor der

Auswertung der Bewerbungen durch den Prifungsausschuss festgelegt.

17.Die Akten zu den Auftragsvergabeverfahren der Beobachtungsstelle waren

nicht immer vollstandig und ordnungsgeman angelegt™.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Louis GALEA,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 18. September 2012 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Préasident

2 Norm fiir die Interne Kontrolle Nr. 8.

¥ Es fehlten mehrere einschlagige Unterlagen wie etwa die Schatzung der

Auftragswerte und die Schreiben an erfolglose Bieter.
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Anhang

Europédische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (Lissabon)

Zustandigkeiten und Tétigkeiten

Zustandigkeitsbereiche
der Union aufgrund des
Vertrags

(Artikel 168 und 114 des
Vertrags liber die
Arbeitsweise der
Européischen Union)

Die Union erganzt die MaBRnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung drogenkonsumbedingter
Gesundheitsschaden einschlieRlich der Informations- und VorbeugungsmaRnahmen.

Zustindigkeiten der
Beobachtungsstelle

(Verordnung (EG)
Nr. 1920/2006 des
Parlaments und des
Rates vom

12. Dezember 2006)

Ziele

Lieferung von sachlichen, objektiven, zuverlassigen und auf europaischer Ebene vergleichbaren
Informationen Uber die Drogen- und Drogensuchtproblematik und ihre Folgen an die Union und
ihre Mitgliedstaaten.

Die Beobachtungsstelle fiihrt vorrangig folgende Tatigkeiten aus:

1) Bestandsaufnahme der Drogenproblematik und Beobachtung neuer Tendenzen, vor allem
im Zusammenhang mit dem Polykonsum;

2)  Uberwachung der Malnahmen zur Bewéltigung von Drogenproblemen; Bereitstellung von
Informationen Gber bewahrte Methoden;

3) Bewertung der Risiken durch neue psychoaktive Substanzen und Beibehaltung eines
Frihwarnsystems;

4)  Entwicklung von Instrumenten, die den Mitgliedstaaten die Uberwachung und Bewertung
ihrer nationalen MalRnahmen und der Kommission die Uberwachung und die Bewertung der
MaRnahmen der Union erleichtern.

Aufgaben

- Sammlung und Analyse von Daten;

- methodische Verbesserung des Datenvergleichs;

- Verbreitung der Daten;

- Zusammenarbeit mit europaischen und internationalen Einrichtungen und Organisationen
sowie mit Landern auf3erhalb der Union;

- Erkennen neuer Entwicklungen und sich verandernder Trends.

Leitungsstruktur

Verwaltungsrat

Setzt sich aus einem Vertreter je Mitgliedstaat, zwei Vertretern der Kommission und zwei auf dem
Gebiet der Drogen besonders kompetenten unabhangigen Sachverstéandigen zusammen, die das
Europaische Parlament benennt.

Beschliel3t das Arbeitsprogramm, nimmt den Bericht Giber die Tatigkeit der Beobachtungsstelle an
und stellt den Haushaltsplan fest. Gibt eine Stellungnahme zum Jahresabschluss ab.

Exekutivausschuss
Zusammensetzung

Vorsitzender des Verwaltungsrats;

stellvertretender Vorsitzender des Verwaltungsrats;

zwei weitere gewahlte Verwaltungsratsmitglieder als Vertreter der Mitgliedstaaten;
zwei Vertreter der Kommission.

Direktor
Vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der Kommission ernannt.
Wissenschaftlicher Beirat

Gibt Stellungnahmen ab. Setzt sich aus maximal fiinfzehn bekannten Wissenschaftlern
zusammen, die aufgrund ihrer wissenschaftlichen Leistungen vom Verwaltungsrat nach
Veroffentlichung einer Aufforderung zur Interessenbekundung ernannt werden. Der
Verwaltungsrat kann ferner zum Zwecke der Risikobewertung neuer psychoaktiver Substanzen
Fachleute in den erweiterten Wissenschaftlichen Ausschuss benennen.

Externe Kontrolle
Rechnungshof.
Interne Revision

Interner Auditdienst der Kommission.
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Entlastungsbehorde

Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Haushalt

Beobachtungsstelle fiir - - . . o o
2011 zur Verfiigung 16,27 Millionen Euro (15,90 Millionen Euro). Unionszuschuss: 94,63 % (94,34 %).

gestellte Mittel Personalbestand am 31. Dezember 2011
(Angaben fiir 2010)
Anzahl der im Stellenplan vorgesehenen Planstellen: 84 (84),

davon besetzt: 77 (78),

+ 27 (27) sonstige Bedienstete (abgeordnete nationale Sachverstandige, Vertragsbedienstete
und zeitlich befristete Vertretungen).

Personalbestand insgesamt: 104 (105),

davon entfallen auf

operative Tatigkeiten: 64 (63,5),
administrative und unterstiitzende IT-Tatigkeiten: 28,5 (29,5),
sonstige Tatigkeiten: 11,5 (12).

Produkte und Netz

Dienstleistungen im . - . . .

Jahr 2011 Die Beobachtungsstelle verfligt tiber ein computergestiitztes Netz fiir das Sammeln und den
(Angaben fiir 2010) Austausch von Informationen, das sogenannte "Europdische Informationsnetz fur Drogen und

Drogensucht" (Reitox); dieses Netz verbindet die einzelstaatlichen Drogeninformationsnetze, die
in den Mitgliedstaaten bestehenden Fachzentren und die Informationssysteme der internationalen
Organisationen, die mit der Beobachtungsstelle zusammenarbeiten.

Veroffentlichungen

- Jahresbericht zum Stand der Drogenproblematik in Europa; 22 (23) Sprachfassungen,
Veroéffentlichung und interaktive Website;

- Verdffentlichungen zu ausgewahlten Fragen: 3 (3), EN;

- statistisches Bulletin und interaktive Website mit mehr als 350 (350) Tabellen und
100 (700) Abbildungen;

- allgemeiner Tatigkeitsbericht - jahrlich, EN;

- Newsletter "Drugnet Europe" - 4 Ausgaben, EN (4);

- Drogen im Blickpunkt (Kurzinformationen zur Drogenpolitik) - 2 (0) Ausgaben;
- wissenschaftliche Monografien: 0 (7), EN;

- Ausgaben der Reihe "Insights": 0 (0), EN;

- Themenpapiere: 1 (1);

- gemeinsame Verdffentlichungen: 3: EN (1.); EN (2.); AR, HR, RU (3.) (3);

- Drogenprofile: 1 (3) neue und 17 (14) aktualisierte, DE, EN, FR;

- technische und wissenschaftliche Studien, einschlieRlich Artikel und wissenschaftliche
Zusammenfassungen: 39 (26);

- wissenschaftliche Poster: 2 (1);
- ein System zur Sammlung, Validierung, Speicherung und Abrufung von Daten (FONTE).

Sonstige Websites

Umorganisierung/Aktualisierung/Erweiterung des Inhalts der 6ffentlichen Website der
Beobachtungsstelle einschlieRlich:

- Landerlbersichten;

- Ubpersicht iiber Drogenbehandlung, Praventionsprofile;

- europaische Rechtsdatenbank zur Drogengesetzgebung;

- Evaluierungsinstrumentarium;

- Portal fir bewéahrte Praktiken (Erfahrungsaustausch tiber Mainahmen zur
Nachfragereduktion, Schadensreduzierung und Behandlungsmodule);

- Themenseiten;
- Datenbank fir Veréffentlichungen.

Werbematerial
Konferenzunterlagen: 1 EN (0).

Medienprodukte: 13 (14) Pressemitteilungen (4 in 23 Sprachen) und 7 (9) Lageberichte, EN;
1 PowerPoint-Prasentation, EN (23).

Teilnahme an internationalen Konferenzen, technischen und wissenschaftlichen
Tagungen: 245 (266).

Quelle: Angaben der Beobachtungsstelle.
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EMCDDA - European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction

EBDD - Europaische Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogensucht

ANTWORTEN DER BEOBACHTUNGSSTELLE

12. Die EBDD wird ihre internen Ablaufe Uberprufen, um sicherzustellen, dass noch
bestehende Mittelbindungen, die nicht in Beziehung zu rechtlichen Verpflichtungen
stehen, so bald wie méglich und in mdglichst groler Hohe vor Jahresende auf der
Grundlage der zu diesem Zeitpunkt verfugbaren und absehbaren Informationen

aufgehoben werden.

13. Die EBDD unternimmt in Einklang mit der Bemerkung und Empfehlung des Hofes
verstarkte Anstrengungen in diesem Bereich. Zu diesem Zweck wurden
entsprechende Initiativen sowohl mit der Europaischen Kommission als auch mit den

zustandigen nationalen Behorden ergriffen.

14. In Einklang mit der Bemerkung des Hofes und im Anschluss an die bereits zur
Minderung des bestehenden Risikos getroffenen VorsichtsmaRnahmen wird die
EBDD weitere geeignete MalRnahmen ergreifen, um die mogliche Entwicklung dieses

Risikos regelmafig zu kontrollieren.

15. In Einklang mit der Bemerkung des Hofes und im Anschluss an die bereits
bestehenden Verfahren wird die EBDD ihre Vorgehensweise bei Ausnahmen
uberprufen, um ausdricklich jede Ausnahme abzudecken, die eine Abweichung von

einer bei der EBDD geltenden und formlich erlassenen Vorschrift darstellt.

16. Im Anschluss an die Empfehlung des Hofes wird die EBDD die Moglichkeit einer
frihzeitigeren Festlegung der Fragen flr die mundlichen und schriftlichen Prafungen
prufen und dabei die moglichen Risiken, Kosten und Vorteile einer solchen

Vorgehensweise bewerten.

17. Die Unterlagen, die sich nicht in den gepriften Akten befanden, wurden wie
gefordert ordnungsgemaf beigebracht. Die EBDD hat zusatzlich spezielle
Checklisten fur Akten zu den Auftragsvergabeverfahren erstellt, um zu
gewahrleisten, dass alle verlangten Unterlagen vorhanden und ordnungsgemafn

angelegt sind.
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