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UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender: der Président des Europdischen Rechnungshofs, Herr Vitor CALDEIRA

Eingangsdatum: 7. November 2012

Empfanger: die Présidentin des Rates der Européischen Union, Frau Erato KOZAKOU-
MARCOULLIS

Betr.: Bericht tiber den Jahresabschluss 2011 der Européischen Eisenbahnagentur
zusammen mit den Antworten der Agentur

Sehr geehrte Frau Présidentin,

ich darf Thnen hiermit den Bericht des Rechnungshofs tiber den Jahresabschluss 2011 der Europai-
schen Eisenbahnagentur in allen Amtssprachen der Européischen Union iibermitteln.

Diesem Bericht sind die Antworten der Agentur beigefiigt; er wird in Kiirze im Amtsblatt der Euro-
pédischen Union verdffentlicht.

(Schlussformel)

gez. Vitor CALDEIRA

Anl.: Bericht tiber den Jahresabschluss 2011 der Europdischen Eisenbahnagentur zusammen mit
den Antworten der Agentur
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EINLEITUNG

1.  Die Europaische Eisenbahnagentur (nachstehend "die Agentur") mit Sitz
in Lille und Valenciennes wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 881/2004 des
Européischen Parlaments und des Rates” errichtet. Aufgabe der Agentur ist es,
die Interoperabilitat der Eisenbahnsysteme zu verbessern und ein gemein-
sames Konzept fur die Sicherheit zu entwickeln, um zur Schaffung eines wett-
bewerbsfahigeren europaischen Eisenbahnsektors mit einem hohen Sicher-

heitsniveau beizutragen?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Prufungsansatz des Hofes umfasst analytische Prufungsverfahren, die
Direktprifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlusselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise,
die sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Prifer ergeben (soweit vorhanden),

sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen

Union hat der Hof die Jahresrechnung?® der Agentur bestehend aus dem

ll4 "5

"Jahresabschluss"* und den "Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug"® fir das

' ABI. L 220 vom 21.6.2004, S. 3.

Im Anhang sind informationshalber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agen-
tur zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresrechnung wird ein Bericht Uber die Haushaltsfuhrung und das Finanz-
management des betreffenden Haushaltsjahrs beigefligt, der zusatzliche Angaben
zur Haushaltsfuhrung und zum Finanzmanagement enthalt.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermdgenstibersicht und die Ubersicht Giber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen des
Nettovermbgens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen Rechnungs-
legungsmethoden und sonstige Erlauterungen.

Die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug bestehen aus der Haushaltsergebnis-
rechnung nebst Anhang.
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am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der dieser Rechnung zugrunde liegenden Vorgange
gepruft.

Verantwortung des Managements

4. In seiner Funktion als Anweisungsbefugter flhrt der leitende Direktor den
Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach Mal3gabe der Finanzregelung
der Agentur eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus®. Der
leitende Direktor ist verantwortlich fiir die Einrichtung” der Organisationsstruktur
sowie der internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme und -verfahren, die not-
wendig sind, um die Aufstellung eines Abschlusses® zu erméglichen, der frei
von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellun-
gen ist, und sicherzustellen, dass die diesem Abschluss zugrunde liegenden

Vorgange rechtmallig und ordnungsgemal sind.

Verantwortung des Priifers

5. Aufgabe des Hofes ist es, auf der Grundlage seiner Prifung dem Europai-
schen Parlament und dem Rat® eine Erklarung iiber die Zuverlassigkeit der
Rechnungsfihrung der Agentur sowie die RechtmaRigkeit und Ordnungs-

mafigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange abzugeben.

6. Der Hof hat seine Priifung in Ubereinstimmung mit den International

Standards on Auditing sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der

®  Artikel 33 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission
(ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).

" Artikel 38 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002.

Mafgeblich fir die Rechnungslegung und Rechnungsfihrung der Agenturen sind
die entsprechenden Vorschriften in den Kapiteln 1 und 2 des Titels VIl der Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002, zuletzt geandert durch die Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 652/2008 (ABI. L 181 vom 10.7.2008, S. 23), die in die Finanzrege-
lung der Agentur aufgenommen wurden.

®  Artikel 185 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.
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IFAC und den Internationalen Normen fir Oberste Rechnungskontrollbehdrden
der INTOSAI durchgefuhrt. Nach diesen Standards ist der Hof gehalten, die
Prufung so zu planen und durchzufuhren, dass hinreichende Sicherheit daruber
erlangt wird, ob der Jahresabschluss der Agentur frei von wesentlichen falschen
Darstellungen ist und die ihm zugrunde liegenden Vorgange rechtmallig und

ordnungsgemal sind.

7. Eine Abschlussprufung beinhaltet die Durchfihrung von Prifungshandlun-
gen, um Prufungsnachweise fur die im Jahresabschluss enthaltenen Wert-
ansatze und sonstigen Angaben sowie flir die Rechtmalligkeit und Ordnungs-
maligkeit der ihm zugrunde liegenden Vorgange zu erlangen. Die Auswahl der
Prufungshandlungen liegt im pflichtgemalen Ermessen des Prifers. Hierzu
gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter - falscher Darstellungen im Abschluss sowie wesentlicher - beabsich-
tigter oder unbeabsichtigter - VerstoRe gegen die Rechtsvorschriften der Euro-
paischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Bei der Beurteilung
dieser Risiken bertcksichtigt der Prifer das fur die Aufstellung und sachge-
rechte Gesamtdarstellung des Abschlusses relevante interne Kontrollsystem
und die zur Gewahrleistung der Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der
zugrunde liegenden Vorgéange eingerichteten Uberwachungs- und Kontrollsys-
teme, um Prufungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden
angemessen sind. Eine Priufung umfasst auch die Beurteilung der Angemes-
senheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden und der Vertretbarkeit
der ermittelten geschatzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurtei-

lung der Gesamtdarstellung des Abschlusses.

8. Der Hof ist der Auffassung, dass die erlangten Prifungsnachweise aus-

reichend und geeignet sind, um als Grundlage fur sein Prufungsurteil zu dienen.
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Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

9. Nach Beurteilung des Hofes stellt der Jahresabschluss der Agentur'® ihre
Vermogens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2011 sowie die Ergebnisse
ihrer Vorgange und Cashflows flur das an diesem Stichtag endende Haushalts-
jahr in Ubereinstimmung mit ihrer Finanzregelung und den vom Rechnungsfiih-
rer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften'! in allen

wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der dem

Jahresabschluss zugrunde liegenden Vorgédnge

10.Nach Beurteilung des Hofes sind die dem Jahresabschluss der Agentur fur
das am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Vor-

gange in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgeman.

11.Die folgenden Bemerkungen stellen die Prifungsurteile des Hofes nicht

infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUM

FINANZMANAGEMENT

12.Die Rate der Zahlungen im Verhaltnis zu den verfugbaren Haushaltsmitteln

verbesserte sich bei allen Haushaltstiteln, bei Titel Il (operative Ausgaben)

10

11

Der endglltige Jahresabschluss wurde am 4. Juli 2012 aufgestellt und ging beim Hof
am 7. Juli 2012 ein. Der mit der Jahresrechnung der Kommission konsolidierte endgul-
tige Jahresabschluss wird zum 15. November des darauffolgenden Jahres im Amtsblatt
der Européischen Union veréffentlicht. Der Jahresabschluss kann unter den nach-
stehenden Internetadressen abgerufen werden: http://eca.europa.eu oder
WWW.era.europa.eu.

Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvor-
schriften beruhen auf den von der International Federation of Accountants (IFAC)
herausgegebenen International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) oder
im Falle von Vorgangen, fur die keine IPSAS-Normen vorliegen, auf den Inter-
national Accounting Standards (IAS) bzw. den vom International Accounting Stan-
dards Board herausgegebenen International Financial Reporting Standards
(IFRS).

ST16789.DE12.DOC 24.9.2012



blieb sie mit 47 % (39 % im Jahr 2010) allerdings niedrig. Dies stellt einen Ver-
stol} gegen den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit dar.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

13.In der Grandungsverordnung der Agentur sind Hochstgrenzen flr die
Beschaftigungsdauer der bei der Agentur als Zeitbedienstete eingestellten
Eisenbahnfachleute festgesetzt. Aufgrund dieser Bestimmungen wird die
Agentur im Zeitraum 2013-2015 die Halfte ihres operativen Personals austau-
schen mussen, wodurch die Tatigkeiten der Agentur erheblich beeintrachtigt

werden konnten'?.

14.Hinsichtlich der Einstellungsverfahren der Agentur sind Verbesserungen
erforderlich, damit die Transparenz und die Gleichbehandlung der Bewerber in
vollem Umfang gewahrleistet werden. Beispielsweise enthielten die Stellenaus-
schreibungen keine Angaben zur erforderlichen Mindestzahl der absolvierten
postsekundaren Ausbildungsjahre oder Hochschuljahre, obwohl dies ein Aus-
wahlkriterium war. Die bei den Interviews und fur die Aufnahme in die Reserve-
listen erforderlichen Mindestpunktzahlen, die mit den Auswabhlkriterien verbun-
denen Punktzahlen, die Fragen fur die mindlichen und die schriftlichen Tests
und die jeweilige Gewichtung der schriftlichen und mundlichen Tests wurden
nicht vor der Prufung der Bewerbungen festgelegt.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Louis GALEA,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 11. September 2012 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Préasident

2 Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 881/2004.
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Anhang

Européische Eisenbahnagentur (Lille/Valenciennes)

Zustandigkeiten und Tatigkeiten

Zustindigkeitsbereiche
der Union aufgrund des
Vertrags

(Artikel 91 Absatz 1 des
Vertrags lber die
Arbeitsweise der Européi-
schen Union)

"Zur Durchfiihrung des Artikels 90 werden das Europdische Parlament und der Rat unter Beriick-
sichtigung der Besonderheiten des Verkehrs geméal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen:

a) fiir den internationalen Verkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder fiir
den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gemeinsame
Regeln aufstellen;

b) fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem
sie nicht anséssig sind, die Bedingungen festlegen;

¢) MalBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit erlassen;
d) alle sonstigen zweckdienlichen Vorschriften erlassen.”

Zustandigkeiten der
Agentur

(Verordnung (EG)

Nr. 881/2004 des Euro-
péaischen Parlaments und
des Rates)

Ziele

Ziel der Agentur ist es, in technischen Angelegenheiten zur Durchflihrung der Rechtsvorschriften der
Union beizutragen, die abzielen auf

—  die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Eisenbahnsektors,

- die Entwicklung eines gemeinsamen Konzepts fiir die Sicherheit des europaischen Eisenbahn-
systems,

um zur Schaffung eines europaischen Eisenbahnraums ohne Grenzen und zur Gewahrleistung eines
hohen Sicherheitsniveaus beizutragen.

Aufgaben

1 - Abgabe von Empfehlungen zu folgenden Bereichen an die Kommission

— die in der Richtlinie Gber die Eisenbahnsicherheit (2004/49/EG) vorgesehenen gemeinsamen
Sicherheitsmethoden (CSM) und gemeinsamen Sicherheitsziele (CST);

—  Sicherheitsbescheinigungen und SicherheitsmalRnahmen;

—  Entwicklung technischer Spezifikationen fiir die Interoperabilitat;

—  berufliche Befahigung;

—  Einstellung von Fahrzeugen.

2 - Abgabe von Stellungnahmen zu folgenden Bereichen

— nationale Sicherheitsvorschriften;
- Uberpriifung der Qualitét der Arbeit der benannten Stellen;
— Interoperabilitat des transeuropaischen Netzes.

3 - Koordinierung der nationalen Stellen

Koordinierung zwischen den einzelstaatlichen Sicherheitsbehdrden und Untersuchungsstellen (wie in
der Richtlinie 2004/49/EG, Artikel 17 und 21 beschrieben).

4 - Veréffentlichungen und Datenbanken

—  Bericht Gber die Sicherheit (alle zwei Jahre);
—  Bericht Gber den Fortschritt der Interoperabilitat (alle zwei Jahre);
—  offentliche Datenbank fir Sicherheitsschriftstlicke;

— offentliches Register der Interoperabilitatsschriftstiicke.

Leitungsstruktur

Verwaltungsrat

Umfasst je einen Vertreter jedes Mitgliedstaats, vier Vertreter der Kommission und sechs nicht
stimmberechtigte Vertreter der betroffenen Wirtschafts- und Berufszweige.

Direktor
Vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der Kommission ernannt.

Externe Kontrolle
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Rechnungshof.

Entlastungsbehorde

Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Agentur fiir 2011 zur
Verfligung gestellte
Mittel

(Angaben fiir 2010)

Haushalt
26 (24) Millionen Euro

Personalbestand am 31. Dezember 2011

Im Stellenplan vorgesehene Planstellen: 144 (139),
davon besetzt am 31.12.2011: 140 (133).

Sonstige Planstellen: 14 (15).

Personalbestand insgesamt: 154 (148), davon entfallen auf:

- operative Tatigkeiten: 107 (101),
- administrative Tatigkeiten: 47 (47).

Produkte und Dienst-
leistungen im Jahr 2011
(Angaben fiir 2010)

Empfehlungen zur Sicherheitsbescheinigung, einschlieRlich der Umstellung auf eine gemeinsame
Sicherheitsbescheinigung fiir die Union, Empfehlungen zu einem gemeinsamen Muster fir Fahr-
erlaubnisse der Triebfahrzeugfihrer und diesbeziigliche Register. FolgemaRnahmen im Bereich der
Zertifizierung der flr Instandhaltung zustandigen Stellen.

Empfehlungen zu Sicherheitsvorschriften, einschliefllich Evaluierung der Vorgehensweise, wie
nationale Sicherheitsvorschriften verfligbar gemacht werden, Priifung der Umsetzung der Richtlinie
Uber die Eisenbahnsicherheit in den Mitgliedstaaten.

Empfehlungen zur Sicherheitsberichterstattung, einschliellich gemeinsamer Sicherheitsindikatoren,
Koordinierung zwischen den Sicherheitsbehérden und Untersuchungsstellen sowie Berichterstattung
Uber die Sicherheitsleistung in den Mitgliedstaaten.

Empfehlungen zur Sicherheitsbewertung, einschlieRlich gemeinsamer Sicherheitsmethoden.

Empfehlungen zu technischen Spezifikationen fir die Interoperabilitat und deren Revision. Evaluie-
rung einer Erweiterung des Anwendungsbereichs sowie Fehlerbehebung.

Empfehlungen zu gemeinsamen Kriterien fir die berufliche Befahigung und die Beurteilung des fiir
den Betrieb und die Instandhaltung zustandigen Eisenbahnpersonals.

Berichte Uber die Eisenbahnsicherheit und die Interoperabilitat.

Technische Gutachten zu nationalen Vorschriften sowie Uberwachung der Arbeit der benannten
Stellen.

Einrichtung und Pflege einer Reihe von Registern fur Sicherheit und Interoperabilitat.

Tatigkeit als Systembehdrde und Change Control Manager fir ERTMS (Europaisches Eisenbahn-
verkehrsleitsystem) sowie Unterstltzung der Kommission bei der Evaluierung von ERTMS-Projek-
ten.

Festlegung und Erstellung des Referenzdokuments der nationalen Vorschriften fir die Fahrzeug-
zulassung und Einstufung ihrer Gleichwertigkeit im Hinblick auf eine landeribergreifende
Anerkennung.

Bewertung der Auswirkungen zu allen Empfehlungen.

Quelle: Angaben der Agentur.
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ERA - European Railway Agency
ERA - L'Agence ferroviaire européenne

ANTWORT DER AGENTUR

12. 2010 und 2011 wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Zahlungsverzégerungen
zu verringern und die Dauer der Vertrage besser mit dem Kalenderjahr abzustimmen, damit der
Grundsatz der Jahrlichkeit besser beachtet werden kann. Es wird auf die wichtige Tatsache hinge-
wiesen, dass im Verlauf der vergangenen Jahre nicht verwendete Mittel nur in geringem Umfang

Ubertragen wurden (unter 5 %).

13. Die Agentur ist sich der Risiken bewusst, die sich durch den in der Grindungsverordnung fest-
gelegten umfangreichen Einsatz von Zeitbediensteten mit kurzer Beschaftigungsdauer ergeben. Um
das Risiko dennoch moglichst gering zu halten, wurde die Vertragsdauer der Vertragsbediensteten
mit Kurzzeitvertragen mit Bedacht so gewahlt, dass madglichst nicht mehrere Mitarbeiter mit gleichen

Fachkenntnissen die Agentur zum gleichen Zeitpunkt verlassen mussen.

14. In kiinftigen Stellenausschreibungen wird die Agentur Angaben Uber die erforderliche Mindestzahl
der absolvierten postsekundaren Ausbildungsjahre oder Hochschuljahre machen. Die Agentur ist
jedoch der Ansicht, dass die anderen vom Hof genannten Aspekte die Unparteilichkeit des Auswahl-
verfahrens nicht beeintrachtigen, da die Bewerbungen anhand derselben Kriterien beurteilt und mit
allen Bewerbungen verglichen werden. Dies gilt ebenso fur die Fragen der schriftlichen und mind-
lichen Tests. Dennoch werden die vom Hof genannten Aspekte bei der anstehenden Uberpriifung der

Auswabhlverfahren der Agentur berucksichtigt werden.
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