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ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DES ANALYSEPAPIERS

Begleitunterlage zum/zur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Entwicklung eines Qualitatsrahmens fir Praktika

Zweite Phase der Anhorung der Sozialpartner auf européaischer Ebene
gemald Artikel 154 AEUV

In dieser Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wird die Analyse zusammengefasst,
die der zweiten Phase der Anhdrung der europdischen Sozia partner zu einer méglichen EU-
Initiative fir einen Qualitdtsrahmen fur Praktika zugrunde liegt. In der Anhérung werden
gemald den Artikeln 154 und 155 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) die Meinungen der europdischen Sozialpartner zum Inhalt einer in Aussicht
genommenen EU-Initiative eingeholt. Sie schliefdt sich an eine offentliche Konsultation, die
vom 19. April bis zum 11. Juli 2012 durchgefiihrt wurde, und eine erste Phase der Anhérung
der Soziapartner zur moglichen Ausrichtung einer EU-Initiative an, die zwischen dem
11. September und dem 23. Oktober 2012 stattfand.

1. PROBLEMSTELLUNG

Derzeit gibt esin der EU mehr as funf Millionen junge Menschen unter 25 Jahren, die keine
Arbeitsstelle finden: in einigen Mitgliedstaaten liegt die Jugendarbeitslosigkeit bei Gber 50 %.
Die Verbesserung des Zugangs junger Menschen zum Arbeitsmarkt und die V erbesserung des
Ubergangs von der Ausbildung zur Berufstétigkeit stellt daher eine Topprioritéat fur die EU
dar. Praktika — das heildt eine zeitlich befristete, praktische berufliche Tétigkeit in einem
Unternehmen, bel einer offentlichen Stelle oder einer gemeinnitzigen Einrichtung, die
Schilerinnen und Schiller, Studierende oder junge Menschen, die vor kurzem ihre Ausbildung
abgeschlossen haben, absolvieren, um vor der Aufnahme einer reguldren Beschéftigung
wertvolle Praxiserfahrung zu sammeln — kénnen hierbel eine wichtige Rolle spielen. Praktika
konnen maoglicherweise ein Sprungbrett in produktivere Berufslaufbahnen darstellen, sie
konnen die Schaffung dauerhafter Arbeitsplétze fordern, die Jugendarbeitslosigkeit verringern
und letztlich die Beschaftigungsquote anheben helfen — eines der Hauptziele der Strategie
Europa2020. Dabel ist jedoch zu beachten, dass Praktika — im Gegensatz zur
Lehrlingsaushbildung — in den meisten Mitgliedstaaten nicht unter Beschéaftigungsvertrage
fallen, was bedeutet, dass sie normalerweise weniger stark reglementiert sind.
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Trotz der Tatsache, dass Praktika nicht nur fir die Praktikantinnen und Praktikanten, sondern
auch fur die Arbeitgeber und die Gesellschaft insgesamt einige Vorteile mit sich bringen,
haben ale EU-Institutionen Befrchtungen hinsichtlich der Wirksamkeit, Verflgbarkeit und
Qualitdt von Praktika gedul3ert. Besonderes Augenmerk gilt Praktika auf dem freien Markt
(wo abgesehen von den Praktikantinnen und Praktikanten und der aufnehmenden Einrichtung
keine andere Stelle an der Definition, Organisation und Uberwachung des Praktikums sowie
der Lerninhalte und anderer Bedingungen beteiligt ist; dies ist in der Regel — aber nicht
ausschliefdlich — der Fall bei Praktika wvon Hochschulabsolventinnen und
Hochschulabsolventen), die in den meisten Landern kaum geregelt sind. Das Europaische
Parlament hat im Jahr 2010 eine Entschlief3ung verabschiedet, in der insbesondere bessere
und gesicherte Praktika sowie eine Européische Qualitétscharta mit Mindestanforderungen fir
Praktika gefordert wurden, um deren Bildungswert zu sichern und Ausbeutung zu vermeiden.
Im Jahr 2011 hat die Europdische Kommission in ihrer Initiative ,,Chancen fir junge
Menschen” die Vorlage eines Qualitéatsrahmens fur Praktika bis Ende 2012 angekiindigt. Im
Juni 2012 kam der Européische Rat zu folgendem Schluss: ,, Ein entscheidender Aspekt ist die
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, insbesondere durch die Initiativen der Kommission
zu Jugendgarantien und den Qualitatsranmen fir Praktika.® Ferner vereinbarten die
europdischen branchenlibergreifenden Sozialpartner (BusinessEurope, UEAPME, CEEP,
EGB), as Schlusselmalinahmen ihrer Rahmenvereinbarung Uber integrative Arbeitsmérkte
die ,,Erhdhung von Anzahl und Qualitét der Vertrége fur Auszubildende und Trainees* zu
fordern und ,, sicherzustellen, dass die richtigen Arbeitsbedingungen vorhanden sind, um neue
Mitarbeiter in Unternehmen [ ...] zu unterstitzen®.

Qualitatsprobleme

Studien und Umfragen zeigen, dass Qualitatsprobleme bei Praktika hdufig mit dem Fehlen
von Lerninhalten, dem Fehlen einer Entschadigung/Bezahlung bzw. einer unzureichenden
Entschadigung/Bezahlung und schlechten Arbeitsbedingungen zusammenhangen. Ein
weiteres — eng mit den vorstehend genannten Problemen zusammenhangendes — Problem ist
die geringe Mobilitat von Praktikantinnen und Praktikanten innerhalb der EU.

Wichtigste Qualitatselemente laut der Studie Giber Praktika®

Ein hochwertiges Praktikum sollte den Praktikantinnen und Praktikanten ermdglichen, praktische
arbeitsmarktorientierte Kompetenzen zu erwerben, die ihre theoretische Aushildung ergénzen, so dass
sie die Beschéftigungsfahigkeit der Praktikantinnen und Praktikanten verbessern. Einem hochwertigen
Praktikum sollte eine Vereinbarung zwischen den Praktikantinnen und Praktikanten und der
aufnehmenden Einrichtung zugrunde liegen. Die Praktikumsvereinbarung sollte folgende Elemente
umfassen:

 Ziele, Inhalt und Betreuung: Praktika sollten den Praktikantinnen und Praktikanten ermdglichen,
erganzend zu ihrer theoretischen Ausbildung praktische Kompetenzen zu erwerben. Gemald den

Studie zur Erstellung einer umfassenden Ubersicht Uber Praktikumsvereinbarungen in  den
Mitgliedstaaten (nachstehend ,, Studie Gber Praktika").
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Leitlinien sollten Bildungsinhalte dadurch sichergestellt werden, dass in der aufnhehmenden
Organisation jeder Praktikantin und jedem Praktikant eine persbnliche Betreuerin bzw. ein
personlicher Betreuer zugewiesen wird.

o Dauer: Praktika auf dem freien Markt sollten normalerweise sechs Monate nicht Uberschreiten.
Praktika als verpflichtender Teil des beruflichen Ausbildungswegs von Arzten, Juristen, Lehrkraften
usw. sollten hiervon ausgenommen sein, da diese normal erweise umfassend geregelt sind.

e Bezahlung/Entschddigung: Ein unbezahltes Praktikum kann gerechtfertigt sein, wenn ein
beiderseitiger Nutzen fir die aufnehmende Einrichtung und die Praktikantinnen und Praktikanten in
Form von Wissenstransfer und Lernerfahrung vorhanden ist. Die Qualitétseitlinie sollte daher
lediglich die Empfehlung umfassen, dass in der schriftlichen Praktikumsvereinbarung klar anzugeben
ist, ob und welche Entschéadigung/Bezahlung angeboten wird.

e Sozialversicherungsbestimmungen: Die Soziaversicherungsfrage sollte zwischen den
Praktikantinnen und Praktikanten und dem Arbeitgeber geklart werden. Dazu gehdren die
Krankenversicherung und eine Versicherung gegen Unféle am Arbeitsplatz.

Unzureichende Lerninhalte kdnnen bedeuten, dass die aufnehmende Einrichtung nicht
(genug) Unterrichtseinheiten fur die Praktikantinnen und Praktikanten anbietet, in denen die
Arbeit und die Arbeitsablaufe usw. erlautert werden, oder dass kein Betreuer zugewiesen
wird. Dies ist ziemlich haufig bei Praktika der Fall, bei denen Praktikantinnen und
Praktikanten eintonige Arbeiten verrichten missen.

Eine zweite Gruppe von Bedenken betrifft die geringfugige bzw. fehlende Entschadigung.
Laut der Umfrage des Européischen Jugendforums konnen nur 25 % der Praktikantinnen und
Praktikanten mit ihrem Praktikumsgehalt ihren Lebensunterhalt decken. Das Fehlen einer
Entschadigung wirft die Frage nach dem gleichberechtigten Zugang zu Praktika auf und
weckt die Befurchtung, dass Arbeitgeber Praktika als eine Art unbezahlte Beschéftigung
einsetzen, wobei die ,billigeren” Praktikantinnen und Praktikanten auf Einstiegsstellen
und/oder anstelle von reguléar Beschéftigten eingesetzt werden. Allerdings sei darauf
hingewiesen, dass die Frage der Bezahlung/Entschadigung auf Ebene der Mitgliedstaaten oder
von den Sozialpartnern geregelt werden muss, da die EU-V ertrége keine Rechtsgrundlage fir
EU-Mal3nahmen in diesem Bereich bieten (sehe auch Abschnitt 4 — Rechtsgrundlage und
Subsidiaritét).

Eine dritte Gruppe von Problemen betrifft die sonstigen Ar beitsbedingungen wie Arbeitszeit,
schlechte Arbeitsbedingungen, unzureichende Kranken- oder Unfallversicherung, Unklarheit
in Bezug auf rechtliche Regelungen, Fairnessaspekte usw.

Die vierte Gruppe von Problemen im Hinblick auf die Integration des EU-Arbeitsmarkts ist
die geringe innereur opadische Mobilitét von Praktikantinnen und Praktikanten. Dies hat
umfangreiche negative Folgen fir die Integration des EU-Arbeitsmarkts und verhindert, dass
junge Menschen aus Landern mit schlechtem Angebot an Praktikumsplétzen von einem
besseren Angebot auf dem EU-Binnenmarkt profitieren konnen.
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2. ANHORUNG DER INTERESSENTRAGER

Offentliche Konsultation und Anhorung der européischen Sozial partner

Im Rahmen der offentlichen Konsultation gingen mehr als 250 Beitrédge ein. Die
Gewerkschaften sowie die NRO, Jugendorganisationen, Bildungseinrichtungen, an
Auslandspraktika beteiligte Agenturen und Einzelpersonen stimmten der Analyse der
Kommission, der Definition der Schlisselelemente fur hochwertige Praktika, der
Problemstellung und den Zielen weitgehend zu und unterstitzten allgemein ene
Kommissionsinitiative in diesem Bereich (einige sprachen sich fur ein verbindliches
Rechtsinstrument aus, andere bevorzugen nichtbindende Empfehlungen);
Arbeitgeberorganisationen sowie Industrie- und Handelskammern réumten zwar die positive
Rolle von Praktika beim Ubergang von der Ausbildung zur Berufstétigkeit und beim Erwerb
von Kompetenzen ein, waren aber skeptischer hinsichtlich der Frage, ob Bezahlung und
Soziaschutz in diesem Zusammenhang abgedeckt werden kénnten, und einige stellten sogar
die Notwendigkeit einer EU-Initiative infrage.

Sowohl Arbeitgeberorganisationen als auch Mitgliedstaaten betonten, dass der Rahmen
ausreichend flexibel gestaltet werden misse, damit die Vielfalt der nationalen Systeme und
Verfahren berlicksichtigt werden kénne. Gegner einer EU-Maldnahme argumentierten, dass
Mindestanforderungen fur Praktika nicht auf européischer Ebene festgelegt werden sollten, da
die EU insbesondere bel der Bezahlung Uber keinerlei Befugnisse verfiige. Sie warnten auch
davor, die Praktikumsregelungen mit zu vielen rechtlichen oder administrativen Verfahren zu
Uberladen, die die Unternehmen moglicherweise davon abschrecken, Praktikantinnen und
Praktikanten aufzunehmen, und so jungen Menschen die Mdglichkeit fur wertvolle
Arbeitserfahrungen zu nehmen. Auch die Meinungen Uber den Anwendungsbereich einer
maoglichen Initiative gingen auseinander, vor alem hinsichtlich der Méglichkeit, diesen auf
Praktika auf dem freien Markt zu beschranken.

Die Beitrége zur ersten Phase der Anhdrung der europdischen Sozialpartner haben diese
Standpunkte bestétigt und keine neuen Elemente beigesteuert.

3. ZI|ELE DER INITIATIVE

Eine Initiative in diesem Bereich hat folgende allgemeine Ziele:

1. Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zur Berufstatigkeit

Hochwertige Praktika tragen zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit junger Menschen
bei. Praktika as ene Moglichkeit des Einstiegs von Hochschul absolventinnen/
Hochschulabsolventen in den Arbeitsmarkt sollten ein Sprungbrett in eine regulére
Beschéftigung darstellen, die Produktivitdt der Arbeitskréfte rasch verbessern und
ungesicherte Arbeitsverhdtnisse verringern helfen. Ziel sollte daher die Erhéhung der Anzahl
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hochwertiger Praktika und die Verringerung der Anzahl schlechter Praktikumsangebote und
des Missbrauchs von Praktika sein.

2. Forderung der Mobilitdt zum Abbau von Ungleichgewichten auf dem européischen
Arbeitsmarkt

Die Mobilitét von Lernenden und Arbeitskréften innerhalb der EU sollte starker gefordert
werden, um die strukturell bedingte Arbeitdosigkeit zu verringern, da es auf dem
Arbeitsmarkt ausgeprégte Inkongruenzen bel der Nachfrage nach und dem Angebot an
Qualifikationen gibt. Die Entwicklung von Auslandspraktika ist hierfir &uferst wichtig.
Kunftige Praktikantinnen und Praktikanten, die eine Ausbildung in einem anderen EU-
Mitgliedstaat erwégen, sollten Gber klare Anhaltspunkte verfiigen, die es ihnen ermdglichen,
Qualitatskriterien zu Uberprifen, und die verhindern, dass sie aufgrund von Unsicherheiten im
Zusammenhang mit Verwaltungsformalitéten, rechtlichen Bedenken oder
Vertragsverpflichtungen abgeschreckt werden.

Folgendes Einzelziel wurde festgelegt, um diese allgemeinen Ziele zu erreichen:
Verbesserung der Qualitdt von Praktikain der EU

Die operativen Ziele waren

1. die Ermunterung der aufnehmenden Organisationen, Praktika mit hochwertigen
Lerninhalten und akzeptablen Arbeitsbedingungen anzubieten, die enen guten
Ausgangspunkt fir den Einstieg in den reguléren Arbeitsmarkt darstellen;

2. die Erhéhung der Transparenz und Qualitét der Informationen Gber Praktikumsplétze.

4, RECHTSGRUNDLAGE UND SUBSIDIARITAT

Nach Artikel 153 AEUV unterstitzt und erganzt die Union die Téatigkeit der Mitgliedstaaten
unter anderem auf dem Gebiet der Arbeitsbedingungen, der sozialen Sicherheit und des
sozialen Schutzes der Arbeitnehmer sowie der Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen und der Beké&mpfung der sozialen Ausgrenzung. Nach Artikel 153
Absatz 2 Buchstabe b AEUV kénnen das Europdische Parlament und der Rat Richtlinien auf
dem Gebiet der Beschéftigung und der Sozia politik erlassen.

Alternativ kann der Rat gemald Artikel 292 AEUV auf Vorschlag der Kommission
Empfehlungen abgeben. Nach den Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz fallen Praktikantinnen und Praktikanten in  den
Anwendungsbereich der Richtlinien, die auf der Rahmenrichtlinie aus dem Jahr 1989
basieren, deren Rechtsgrundlage wiederum Artikel 153 AEUV ist.
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Allerdings ist zu beachten, dass die Bestimmungen von Artikel 153 AEUV nicht fir das
Arbeitsentgelt gelten (Artikel 153 Absatz 5 AEUV). Die Probleme im Zusammenhang mit der
geringen Praktikumsentschadigung missen daher auf einer anderen Ebene, insbesondere von
den Mitgliedstaaten und Sozia partnern, angegangen werden.

Die Mobilitét in der allgemeinen und beruflichen Bildung ist ein zentrales Ziel der EU-
Bildungspolitik und fester Bestandteil der Freizligigkeit der Arbeitnehmer gemald Artikel 45
AEUV - eine der vom Vertrag geschitzten Grundfreiheiten.

Subsidiaritat

Allgemein sind die grole Vielfat der Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten oder sehr
unterschiedliche gesellschaftliche Préferenzen Argumente fur dezentrale Losungen, da diese
besser an nationale oder sogar |okale Bedirfnisse und Préferenzen angepasst werden kdnnen.
Im Fall von Praktika scheinen die Unterschiede der Arbeitsmarkteinrichtungen jedoch keine
grof3e Rolle zu spielen, da sich die vorgebrachten Klagen und Befirchtungen Uberall sehr
dhnlich und Probleme mit Praktika auch in den Mitgliedstaaten haufig sind, in denen der
Arbeitsmarkt fir junge Menschen glnstiger ist.

Eine EU-weite L 6sung hétte dartiber hinaus mehrere operative Vorteile.

(D) Die hisher festgelegten oder vorgeschlagenen Qualitétdeitlinien sind sich sehr
ahnlich, unabhéngig davon, welche Organisation sie vorgeschlagen hat. Dies |&sst
darauf schlief3en, dass kein grof3er Bedarf besteht, die Qualitétsstandards an lokale
Gegebenheiten anzupassen.

()] Eine EU-weite LAsung hétte klare Vortelle fur die innereuropasche Mobilitat von
Praktikantinnen und Praktikanten. Jungen Menschen wurde es leichter fallen, ein
Praktikum in einem anderen Land anzutreten, wenn sie aufgrund standardisierter
oder harmonisierter Regeln klare Vorstellungen davon hétte, was sie dort zu erwarten
hatten. Eine hohere Praktikantenmobilitét wirde durch bessere Abstimmung und
nachhaltige Schaffung von Arbeitspldtzen zur Verwirklichung eines starker
integrierten EU-Arbeitsmarkts beitragen.

(€)) Die Erfahrung zeigt, dass angesichts von Koordinierungsschwierigkeiten
international anerkannte Qualitétsstandards schneller definiert werden kénnen, wenn
dieser Prozess von supranationalen Einrichtungen koordiniert und unterstitzt wird.
Hierflr ist die EU bestens geeignet, zumal es kaum Anzeichen dafir gibt, dass an
anderer Stelle spontan internationale Qualitatsstandards fur Praktika entwickelt
werden.

Durch eine Initiative in diesem Bereich konnte die EU die Mitgliedstaaten konkret dabei
unterstiitzen, die beschéftigungspolitische Leitlinie Nr. 8 zu Europa2020 zu erfillen. Die
Aufstellung operativer Leitlinien fir die Mitgliedstaaten, die leicht auf nationaler Ebene
umzusetzen sind, scheint angesichts der akuten Wirtschaftskrise und der langst Uberféligen
Losung der Probleme bei Praktika noch sinnvoller. Dies entspricht auch voll und ganz dem
Geist des Europaischen Semesters.
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Trotz zahlreicher Aufrufe zur Forderung hochwertiger Praktika waren die Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten bisher sehr uneinheitlich, und die rechtlichen Rahmenbedingungen sind auch
weiterhin |tckenhaft und nicht zufriedenstellend.

Der Ansatz der traditionellen europdischen Beschéftigungsstrategie kénnte herangezogen
werden, um die Mitgliedstaaten zur Reform der Praktikumsregelungen zu veranlassen; dies
wurde aber dazu fihren, dass die Rahmenbedingungen weiter auseinanderdriften wirden als
bei Instrumenten wie Empfehlungen oder Rechtsvorschriften Uber den Inhat von
Praktikumsregelungen. Dies wére insbesondere im Hinblick auf den Abbau der Hindernisse
fur die Praktikantenmobilitét kontraproduktiv.

Eine Losung auf EU-Ebene scheint auRerdem die Vorbedingung dafir zu sein, EURES wie
vom Europdischen Rat gefordert auf L ehrlingsausbildung und Praktika auszuweiten. Eine EU-
Losung ist notwendig, um zu verhindern, dass die EURES-Unterstiitzung fir Praktika von
geringer Qualitdt gewadhrt wird, die nicht zur Erleichterung des Ubergangs von der
Ausbildung zur Berufstétigkeit beitragen.

5. OPTIONEN FUR EU-M ASSNAHMEN

In Achtung der Autonomie der Sozidpartner wurden bisher keine moglichen
Malnahmen/Optionen ausgeschlossen oder die Uberlegungen auf bestimmte Arten von
Praktika beschrénkt. Je nach Art der Praktika konnten Mal3nahmen auf verschiedenen Ebenen
und mit Beteiligung verschiedener Akteure und Instrumente getroffen werden. So konnte die
EU

o die Transparenz der Praktikumsregelungen durch leichter zugangliche Informationen
verbessern,
o freiwillige Maldnahmen der Interessentrdger (aufnehmende Einrichtungen,

Sozia partner usw.) zur Verbesserung der Qualitét von Praktika férdern, z. B. durch
die Einfihrung von Qualitatssiegeln,

o Malinahmen im Rahmen der Europaischen Beschéftigungsstrategie einleiten, um die
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Qualitét von Praktika zu ermuntern,

o nichtverbindliche Instrumente (Empfehlungen oder Leitlinien) einfuhren oder

o verbindliche Rechtsvorschriften erlassen.

Anwendungsbereich und Maf3nahmen

Marktversagen im Hinblick auf Qualitét kann im Allgemeinen auf zwei Arten bekampft
werden: entweder durch die Verbesserung der Quaitdt und die Verfligbarkeit von
Informationen auf dem Markt oder durch das Vorschreiben von Qualitéatsstandards. Beide
Ansdtze konnten die Wirksamkeit von Praktika im Hinblick auf die Erleichterung des
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Ubergangs von der Ausbildung zur Berufstatigkeit verbessern. Nachstehend werden einige
Mal3nahmen untersucht, die auf dem ersten bzw. dem zweiten Ansatz beruhen.

Praktika auf dem freien Markt scheinen sich fur Initiativen anzubieten, es kommen jedoch
auch andere Praktika in Frage: Der Anwendungsbereich der Malinahmen koénnte auf
Auslandspraktika oder auf Praktika mit einer Mindestdauer von drei Monaten beschrankt
werden.

Die Sozialpartner mochten moglicherweise eine oder mehrere der nachstehenden Mal3nahmen
prifen, die einen unterschiedlichen Grad an Beteiligung der EU-Institutionen erfordern.
Einige dieser Mal3nahmen konnten kombiniert werden. Die Analyse der Auswirkungen ist
zum jetzigen Zeitpunkt nur als vorlaufig anzusehen; in einer kinftigen Folgenabschétzung
werden die Auswirkungen eingehender untersucht.

i) Keine Initiative auf EU-Ebene (Ausgangsszenario)

Beschreibung: Die Kommission wird sich weiterhin ohne ein spezielles Instrument fir
Praktika bemiihen, die Mobilitst und den Ubergang junger Menschen ins Arbeitsieben zu
verbessern.  Die  Studie Uber Praktika gibt einen ersten Uberblick (ber die
Praktikumsregelungen in den Mitgliedstaaten und liefert eine Grundlage fir eine grof3ere
Transparenz der Regelungen.

Abwéagung: Es ist zwar moglich, dass es weitere nationale Initiativen zur Verbesserung der
Qualitat von Praktika gibt, es besteht jedoch die Gefahr, dass Praktika von geringer Qualitat
zunehmen: Die Wirtschaftskrise kdnnte Unternehmen dazu veranlassen, Neueinstellungen
zurlckzufahren, die einer der wichtigsten Grinde dafir sind, hochwertige Praktika
anzubieten, und Neuankdmmlinge auf dem Arbeitsmarkt konnten ihre Erwartungen
entsprechend nach unten revidieren.

i) Einrichtung einer Informationswebsite

Beschreibung: Die Einrichtung einer Website mit einem Praktikums-Panorama (die
regelmallig aktualisierte Informationen Uber Praktikumsbedingungen und rechtliche
Rahmenbedingungen in alen Mitgliedstaaten enthdlt) wéare ein nicht-gesetzgeberischer
Ansatz, um die Verflgbarkeit allgemeiner Informationen Uber Praktika zu verbessern. Eine
ehrgeizigere Option wirde darin bestehen, den Praktikantinnen und Praktikanten zu erlauben,
auf der Website Ruckmeldung Uber ihr eigenes Praktikum bei einer bestimmten Einrichtung
ZuU geben, so dass die allgemeinen Informationen durch konkrete Informationen erganzt
wrden.

Abwéagung: Eine zweckmaliig gestaltete, benutzerfreundliche Website wiirde den Zugang zu
Informationen Uber nationale Praktikumsvorschriften und die Verflgbarkeit verschiedener
Arten von Praktika in den Mitgliedstaaten erleichtern. Dies wirde die Kosten fur die
Praktikantinnen und Praktikanten verringern und konnte die Abstimmung von Angebot und
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Nachfrage verbessern und sich aul3erdem positiv auf die Verfligbarkeit von Bewerberinnen
und Bewerber fir Auslandspraktika auswirken.

Dies ist mit keinerlei Kosten fir die Mitgliedstaaten oder die aufnehmenden Organisationen
verbunden; Kosten wiirden allerdings bei der Organisation entstehen, die die Website betreut.

Dieses Instrument behandelt teilweise das Informationsdefizit, d. h. das Fehlen algemeiner
Informationen Uber Standards, liefert jedoch keine Informationen tber die Qualitat konkreter
Praktikumsangebote. Diese Option hat somit zwar positive, aber bescheidene Auswirkungen
auf die Qualitét von Praktika. Die Option, Praktikantinnen und Praktikanten zu ermdglichen,
ihre eigenen Praktikumserfahrungen zu bewerten oder einzustufen, wirde im Gegensatz dazu
einen relativ starken Anreiz fur aufnehmende Einrichtungen schaffen, die Qualitét ihrer
Praktika zu verbessern, da es ihr Ansehen steigern wirde, wenn sie nachweislich gute
Praktikumsbedingungen bieten.

iii) Qualitatssiegel fur Praktika

Beschreibung: Eine Reihe von Qualitétsgrundsétzen fur Praktika konnten zusammen mit den
Soziapartnern erarbeitet werden; darin konnten Mindestqualitétsleitlinien fir Form und
Lerninhalt des Praktikums festgelegt werden (siehe die in der Studie Uber Praktika ermittelten
Qualitdtselemente). Unternehmen, Bildungseinrichtungen, Arbeitsvermittiungen und/oder
sonstige relevante Akteure konnten sich freiwillig verpflichten, die Leitlinien for
Praktikantinnen und Praktikanten einzuhalten, und im Gegenzug z. B. mit einem Siegel ,fair
zu Praktikantinnen und Praktikanten® fir sich werben. Das Qualitétssiegel fur Praktika kénnte
auch die Verpflichtung fur die aufnehmende Einrichtung einschlief3en, Bezahlung und
Sozialversicherung anzubieten. Auch ein Qualitétssiegel fur bestimmte Branchen wére
vorstellbar.

Um die Kosten fur die Umsetzung mdglichst gering zu halten, konnte das Qualitétssiegel
ohne vorherige Inspektion oder Uberpriifung allen Einrichtungen verliehen werden, die sich
Zu den damit verbundenen Qualitétskriterien bekennen. Eine bestimmte Anzahl begriindeter
Beschwerden konnte zum Entzug des Qualitétssiegels fuhren. Eine solche schlanke
Organisation wirde erméglichen, dass das Qualitdtssiegel von den betreffenden Unternehmen
oder einem kleinen externen Buro verwaltet werden konnte.

Abwéagung: Durch die Bereitstellung einer Qualitdtsreferenz kann diese Ldsung
aufnehmenden Einrichtungen Anregungen und Leitlinien bieten; gleichzeitig gewéahrleistet
die Freiwilligkeit, dass sich der Aufwand fir die aufnehmenden Einrichtungen in Grenzen
halt. Diese Losung basiert auf dem Ansatz, positive Anreize fir die Ubernahme der
Qualitatskriterien zu geben, da einer der Grinde, Praktikumsplétze anzubieten, darin besteht,
dass die Einrichtungen ihr Ansehen verbessern konnen, und ein Qualitétssiegel konnte dies
noch verstarken. Diese Option kénnte auch Auslandspraktika férdern.
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Die Freiwilligkeit der Verpflichtung stellt scheinbar sicher, dass der Aufwand fir die
Unternehmen vertretbar wére. Die Gefahr besteht jedoch darin, dass eventuell nur einige
Organisationen das Qualitétssiegel beantragen, insbesondere, weil die derzeitige Nachfrage
nach Praktika das Angebot an Praktikumsplétzen weit Ubersteigt. Aul3erdem wirde es sich bei
den Einrichtungen, die das Qualitétssiegel beantragen, wahrscheinlich um digjenigen handeln,
die bereits hochwertige Praktika anbieten.

Iv) Européischer Qualitatsrahmen fur Praktika

Beschreibung: Diese Malinahme wirde eine Vereinbarung der Sozialpartner oder einen
Kommissionsvorschlag fur Qualitétselemente umfassen, die von den Mitgliedstaaten in
nationale Verfahren und/oder nationales Recht umgesetzt wirden. Der Qualitétsrahmen
konnten die in der Studie Uber Praktika aufgelisteten Elemente sowie klare Angaben fir die
Praktikantinnen und Praktikanten zu Zielen, Inhalt und Betreuung, Dauer, Entschadigung und
Sozialversicherung umfassen.

Abwagung: Der Vortell dieses Ansatzes liegt darin, dass der Qualitatsrahmen fur ale
Mitgliedstaaten (die ihn annehmen) identisch wére. Damit wirde also die negative Wirkung
der unterschiedlichen Rechtsvorschriften auf die Entwicklung der internationalen Mobilitét
bekampft.

Die in der Studie herausgearbeiteten Elemente konnten durch eine Begrenzung der Zahl
aufeinanderfolgender Praktika und/oder die Anforderung erganzt werden, Praktika zu
registrieren. Ahnliche MalRnahmen wurden bereits in einigen Mitgliedstaaten getroffen. Die
Begrenzung wiederholter Praktika derselben Person in derselben Einrichtung oder sogar die
Vorschrift, dass aufnehmende Einrichtungen mittelfristig einen bestimmten (begrenzten)
Prozentsatz ihrer Praktikantinnen und Praktikanten regulér einstellen missen, wirde dem
Problem entgegenwirken, dass junge Menschen mehrere Praktika absolvieren miissen, bevor
sie eine reguléare Anstellung finden. In der EU gibt es bereits einige einem Qualitétsrahmen
vergleichbare Instrumente (z. B. im Vereinigten Konigreich den Code of Best Practice for
Quality Internships).

Allgemein wére von einem Qualitétsrahmen, der von europdischer und nationaler Seite
unterstitzt wirde, mittelfristig eine deutliche Verbesserung der Qualitéat und Transparenz von
Praktika zu erwarten. Eine Begrenzung aufeinanderfolgender Praktika konnte der Gefahr
entgegenwirken, dass Praktika reguldre Arbeitspldtze ersetzen. Eine verpflichtende
Registrierung von Praktika wirde ermdglichen, bessere Statistiken tber Praktika zu erstellen
und Rechte besser durchzusetzen. Was die Verfligbarkeit von Praktikumsplétzen angeht,
wurde diese Option ein gewisses Risiko darstellen, da einige Arbeitgeber eventuell in Zukunft
keine Praktikumsplétze mehr anbieten wirden, weil sie wahrscheinlich feststellen wirden,
dass ihre bisherigen Praktikumsangebote von geringer Qualitét waren.

Zwar musste der Grofdteil der Kosten dieser Option von den aufnehmenden Organisationen
getragen werden, diese Kosten wirden aber hauptsdchlich damit zusammenhangen,
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ordnungsgemaliie Lerninhalte sicherzustellen. Die aufnehmenden Einrichtungen, die bereits
Lerninhalte anbieten, mussten diese nur in entsprechender Form erfassen, und zwar durch
Auflistung der Lernziele und einiger anderer Schitisselmerkmale des Praktikums. Somit kann
der Riuckgang von Praktikumspléatzen betrachtlich in Grenzen gehaten werden, wenn der
zusétzliche Aufwand fur die Unternehmen a's vertretbar vermittelt wird.

Eine wichtige Frage bleibt jedoch die Wirkung auf Praktika von geringer Qualitét, da
regulatorische Losungen am wenigsten in Mitgliedstaaten funktionieren, die schwéchere
Durchfiihrungsmechanismen haben. In Bezug auf die VerhdtnismaRigkeit kann der
Qualitatsrahmen fur Praktika dazu beitragen, die beabsichtigten Ziele zu erreichen, solange
die Mal3nahmen auf EU-Ebene nicht unverhatnismaldig sind.

6. ABSCHL IESSENDER UBERBLICK

Die nachstehenden Optionen und Unteroptionen konnten auf verschiedene Art miteinander
kombiniert werden.

Die folgende Tabelle fasst die Auswirkungen und mit der Umsetzung verbundenen Kosten
der vorstehend dargel egten Handlungsoptionen zusammen.

Option Freiwillige Potenzielle Auswirkung auf Auswirkung auf Auswirkung Flexible
(V)/Soft law | Auswirkung auf | die Nachfrage die Kosten der auf die Losung
(SL) /regula- | die Qualitat nach Praktikums- | Umsetzung flr Kosten der
torische des Praktikums | platzen (D — die Unternehmen | Umsetzung
Lésung ® Inland — CB — = Auswirkung auf | fur KMU
Ausland) das Angebot an
Praktikums-
platzen
Informations- entfallt 0 D:0 0 0 Ja
website flr
Praktikantinnen CB: +
und '
Praktikanten
Qualitatssiegel | V/SL 0/+ D: + 0 0 Ziemlich
flexibel
CB: ++
Qualitatssiegel | V/SL 0/+ D: + 0/(-) 0(-) Ziemlich
+ Bezahlung flexibel
CB: ++/+++
Qualitats- ® ++ D: ++ 0/(-) -/-- Nein
rahmen fur
Praktika CB: ++/+++
Qualitats- ® +/++ D: ++ 0/(-) -/-- Nein
rahmen fur
lange Auslands- CB: ++/+++
praktika '
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Erlauterung:

0 : Keine oder vernachlassigbare Auswirkung

(+) / (-): geringflgig positive (negative) Auswirkung, unsicher
+ / -: mogliche positive/ negative Auswirkung

++ / -- : wahrscheinliche positive/ negative Auswirkung

+++/--- : sehr wahrscheinliche positive/ negative Auswirkung
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