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Absender: der Président des Europdischen Rechnungshofs, Herr Vitor CALDEIRA
Eingangsdatum: 24. Oktober 2012
Empfénger: die Prasidentin des Rates der Européischen Union, Frau Erato KOZAKOU-
MARCOULLIS
Betr.: Bericht iiber den Jahresabschluss 2011 der Europédischen Umweltagentur

zusammen mit den Antworten der Agentur

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

ich darf Thnen hiermit den Bericht des Rechnungshofs tiber den Jahresabschluss 2011 der
Europidischen Umweltagentur in allen Amtssprachen der Européischen Union libermitteln.

Diesem Bericht sind die Antworten der Agentur beigefiigt; er wird in Kiirze im Amtsblatt der
Europiischen Union verdffentlicht.

(Schlussformel)

gez. Vitor CALDEIRA

Anl.:  Bericht liber den Jahresabschluss 2011 der Européischen Umweltagentur zusammen mit
den Antworten der Agentur
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EINLEITUNG

1. Die Europaische Umweltagentur (nachstehend "die Agentur") mit Sitz in
Kopenhagen wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates'
errichtet. Aufgabe der Agentur ist die Einrichtung eines Umweltbeobachtungs-
netzes, das der Kommission, dem Parlament, den Mitgliedstaaten und der
allgemeinen Offentlichkeit zuverlassige Informationen (iber den Zustand der
Umwelt liefert. Diese Informationen sollen es insbesondere der Europaischen
Union und den Mitgliedstaaten ermdéglichen, UmweltschutzmalRnahmen zu

treffen und die Wirksamkeit dieser Mafinahmen zu bewerten?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Prufungsansatz des Hofes umfasst analytische Prufungsverfahren, die
Direktprafung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise,
die sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Prufer ergeben (soweit

vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen

Union hat der Hof die Jahresrechnung® der Agentur bestehend aus dem

|I5

"Jahresabschluss"* und den "Ubersichten (iber den Haushaltsvollzug"® fiir das

' ABI L 120 vom 11.5.1990, S. 1.

Im Anhang sind informationshalber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der
Agentur zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresrechnung wird ein Bericht Gber die Haushaltsfuhrung und das
Finanzmanagement des betreffenden Haushaltsjahrs beigefiigt, der zusatzliche
Angaben zur Haushaltsfiihrung und zum Finanzmanagement enthalt.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermdgensiibersicht und die Ubersicht (iber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen
des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erlauterungen.
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am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr sowie die Rechtmafigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der dieser Rechnung zugrunde liegenden Vorgange

gepruft.

Verantwortung des Managements

4. In seiner Funktion als Anweisungsbefugter fluhrt der Exekutivdirektor den
Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach Malgabe der
Finanzregelung der Agentur eigenverantwortlich und im Rahmen der
bewilligten Mittel aus®. Der Exekutivdirektor ist verantwortlich fiir die
Einrichtung’ der Organisationsstruktur sowie der internen Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und -verfahren, die notwendig sind, um die Aufstellung eines
Abschlusses® zu ermdglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder
unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist, und sicherzustellen, dass die
diesem Abschluss zugrunde liegenden Vorgange rechtmafig und

ordnungsgemal sind.

Verantwortung des Priifers

5. Aufgabe des Hofes ist es, auf der Grundlage seiner Prifung dem
Européischen Parlament und dem Rat® eine Erklarung lber die Zuverlassigkeit
der Rechnungsfuhrung der Agentur sowie die RechtmaRigkeit und

Ordnungsmaligkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange abzugeben.

Die Ubersichten (iber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.

& Artikel 33 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission
(ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).

T Artikel 38 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002.

Malfgeblich fir die Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung der Agenturen sind
die entsprechenden Vorschriften in den Kapiteln 1 und 2 des Titels VII der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 652/2008 (ABI. L 181 vom 10.7.2008, S. 23), die in die
Finanzregelung der Agentur aufgenommen wurden.

®  Artikel 185 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.
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6. Der Hof hat seine Priifung in Ubereinstimmung mit den International
Standards on Auditing sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der
IFAC und den Internationalen Normen fur Oberste Rechnungskontrollbehérden
der INTOSAI durchgefiihrt. Nach diesen Standards ist der Hof gehalten, die
Prufung so zu planen und durchzufihren, dass hinreichende Sicherheit dartber
erlangt wird, ob der Jahresabschluss der Agentur frei von wesentlichen
falschen Darstellungen ist und die ihm zugrunde liegenden Vorgange

rechtmanig und ordnungsgemal sind.

7. Eine Abschlussprufung beinhaltet die Durchfuhrung von
Prufungshandlungen, um Prufungsnachweise fur die im Jahresabschluss
enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben sowie fir die Rechtmalligkeit
und Ordnungsmafigkeit der ihm zugrunde liegenden Vorgange zu erlangen.
Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgemafRen Ermessen des
Prufers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Abschluss sowie
wesentlicher - beabsichtigter oder unbeabsichtigter - Verstdlie gegen die
Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden
Vorgangen. Bei der Beurteilung dieser Risiken berucksichtigt der Prufer das fur
die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung des Abschlusses
relevante interne Kontrollsystem und die zur Gewahrleistung der
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaigkeit der zugrunde liegenden Vorgange
eingerichteten Uberwachungs- und Kontrollsysteme, um Priifungshandlungen
zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind. Eine
Prifung umfasst auch die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten
Rechnungslegungsmethoden und der Vertretbarkeit der ermittelten
geschatzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der

Gesamtdarstellung des Abschlusses.

8. Der Hof ist der Auffassung, dass die erlangten Priufungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur die nachstehenden

Prufungsurteile zu dienen.
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Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

9. Nach Beurteilung des Hofes stellt der Jahresabschluss'® der Agentur ihre
Vermogens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2011 sowie die Ergebnisse
ihrer Vorgange und Cashflows fiir das an diesem Stichtag endende
Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit ihrer Finanzregelung und den vom
Rechnungsfuhrer der Kommission erlassenen Rechnungsfuhrungs-

vorschriften'' in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur RechtméaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der dem

Jahresabschluss zugrunde liegenden Vorgédnge

10.Nach Beurteilung des Hofes sind die dem Jahresabschluss der Agentur fur
das am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden

Vorgange in allen wesentlichen Belangen rechtmallig und ordnungsgemalf.

11. Die folgenden Bemerkungen stellen die Prufungsurteile des Hofes nicht

infrage.

BEMERKUNGEN ZU SCHLUSSELKONTROLLEN DER UBERWACHUNGS-
UND KONTROLLSYSTEME DER AGENTUR

12.Die Agentur leistete eine Zahlung in Hohe von 6 061 Euro an eine

internationale Umweltorganisation fur die Teilnahme einiger ihrer Mitarbeiter an

" Der endgiiltige Jahresabschluss wurde am 31. Mai 2012 aufgestellt und ging beim Hof

am 29. Juni 2012 ein. Der mit der Jahresrechnung der Kommission konsolidierte
endglltige Jahresabschluss wird zum 15. November des darauffolgenden Jahres im
Amtsblatt der Européischen Union verdtffentlicht. Der Jahresabschluss kann unter den
nachstehenden Internetadressen abgerufen werden: http://eca.europa.eu oder
www.eea.europa.eu.

" Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen

Rechnungsflihrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder im Falle von Vorgangen, fur die keine IPSAS-Normen
vorliegen, auf den International Accounting Standards (IAS) bzw. den vom
International Accounting Standards Board herausgegebenen International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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Expeditionen, die von dieser Organisation organisiert wurden und im Februar
und Mai 2011 stattfanden. Fur diese Expeditionen wurde weder ein
Vergabeverfahren durchgefuhrt noch ein Vertrag abgeschlossen. Die damit
verbundenen zusatzlichen von der Agentur getragenen Reisekosten beliefen
sich auf 11 625 Euro. Der Exekutivdirektor der Agentur war bis April 2011
Mitglied des Kuratoriums der Organisation. Angesichts dieses Sachverhalts

bestand ein augenscheinlicher Interessenkonflikt.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

13.Die Transparenz der Einstellungsverfahren der Agentur verbesserte sich im
Laufe der Jahre betrachtlich. Allerdings stellte der Hof fest, dass in Bezug auf
die erforderlichen Jahre an Berufserfahrung nach wie vor Unklarheit zwischen
den Eignungskriterien und den angewandten Auswahlkriterien herrschte.
AulRerdem gab es keinerlei Nachweis daflir, dass die fur die Zulassung zu den
schriftlichen Prufungen zu erreichenden Mindestpunktzahlen und der Inhalt

dieser Prufungen vor der Auswertung der Bewerbungen festgelegt wurden.

Dieser Bericht wurde von Kammer |V unter Vorsitz von Herrn Louis GALEA,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 5. September 2012 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Président
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Anhang

Europaische Umweltagentur (Kopenhagen)

Zustandigkeiten und Tatigkeiten

Zustindigkeitsbereiche
der Union aufgrund des
Vertrags

(Artikel 191 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union)

Umweltpolitik

Die Umweltpolitik der Union tragt zur Verfolgung der nachstehenden Ziele bei: Erhaltung und Schutz
der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat, Schutz der menschlichen Gesundheit, umsichtige
und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen, Férderung von Mafinahmen auf
internationaler Ebene zur Bewaltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und insbesondere
zur Bekdmpfung des Klimawandels.

Die Umweltpolitik der Union zielt unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den
einzelnen Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsatzen der
Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem
Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip. (...) Bei der Erarbeitung ihrer
Umweltpolitik berlicksichtigt die Union die verfligbaren wissenschaftlichen und technischen Daten,
die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Union, die Vorteile und die Belastung
aufgrund des Tatigwerdens bzw. eines Nichttatigwerdens, die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Union insgesamt sowie die ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen. (...)

Zustindigkeiten der
Agentur

(Verordnung (EWG)
Nr. 1210/1990 des Rates)

Ziele

Errichtung eines europaischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes und
Bereitstellung

1. objektiver, zuverlassiger und auf europaischer Ebene vergleichbarer Informationen fiir die Union
und die Mitgliedstaaten, anhand deren sie

a) die notwendigen UmweltschutzmaRnahmen ergreifen,
b) die Ergebnisse dieser Malnahmen bewerten,

c) eine sachgerechte Unterrichtung der Offentlichkeit (iber den Zustand der Umwelt sicherstellen
kénnen;

2. der nétigen technischen und wissenschaftlichen Unterstiitzung.
Aufgaben

- Einrichtung - in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten - und Koordinierung des Europaischen
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes;

- Bereitstellung - fiur die Union und die Mitgliedstaaten - der erforderlichen objektiven
Informationen fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung von sinnvollen und wirksamen
UmweltmalRnahmen;

- Unterstiitzung der Uberwachung von UmweltschutzmaRnahmen durch geeignete Hilfestellung
im Zusammenhang mit der Erfillung der Berichterstattungsanforderungen;

- Beratung einzelner Mitgliedstaaten bei der Entwicklung, Einrichtung und Erweiterung ihrer
Systeme zur Uberwachung von Umweltmafinahmen;

- Erfassung, Zusammenstellung und Bewertung von Daten uUber den Zustand der Umwelt,
Berichterstattung Uber die Qualitdt und die Belastungen der Umwelt im Gebiet der Union,
Aufstellung einheitlicher Bewertungskriterien fir Umweltdaten, die in allen Mitgliedstaaten
anzuwenden sind, sowie Ausbau und Weiterfiihrung eines Referenzzentrums fir
Umweltinformationen;

- Forderung der Vergleichbarkeit der Umweltdaten auf europdischer Ebene sowie
erforderlichenfalls Férderung einer starkeren Harmonisierung der Messverfahren auf
geeignetem Wege;

- Forderung der Berlcksichtigung europaischer Umweltinformationen in internationalen
Umweltiiberwachungsprogrammen;

- alle funf Jahre Verdffentlichung eines Berichts tiber den Zustand der sowie die Tendenzen und
Aussichten fur die Umwelt, erganzt durch Indikatorenberichte Uber spezifische
Schwerpunktthemen;

- Forderung der Entwicklung von Verfahren zur Vorhersage im Umweltbereich, Férderung des
Informationsaustauschs Uber die verfiigbaren Technologien zur Verhiitung oder Verringerung
von Umweltschaden und Férderung der Entwicklung von Methoden zur Bewertung der Kosten
von Umweltschaden sowie der Kosten flir Vorsorge-, Schutz- und Sanierungsmaf3nahmen im
Bereich der Umwelt;

ADB001387DE04-12PP-CH070-12APCFINAL-RAS-2011_EEA-TRAN.DOC 19.9.2012



- umfassende Verbreitung von an die Offentlichkeit gerichteten zuverlassigen und vergleichbaren
Umuweltinformationen, insbesondere iber den Zustand der Umwelt, und Férderung des
Einsatzes fortgeschrittener Telematik-Technologie zu diesem Zweck;

- aktive Zusammenarbeit mit sonstigen Stellen und Programmen der Union sowie anderen
internationalen Stellen und in Bereichen von gemeinsamem Interesse mit Einrichtungen in
Landern, die nicht Mitglied der Union sind, wobei zu berucksichtigen ist, dass jegliche
Doppelarbeit vermieden werden muss;

- Unterstiitzung der Kommission beim Austausch von Informationen (ber die Entwicklung von
Verfahren und bewahrtesten Praktiken fir Umweltvertraglichkeitspriifungen sowie bei der
Verbreitung von Informationen tber die Ergebnisse einschlagiger Umweltforschungen in einer
Form, die von gréRtmadglichem Nutzen fiir die Formulierung einer Politik ist.

Leitungsstruktur

Verwaltungsrat

Zusammensetzung

Je ein Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, je ein Vertreter der EWR-Mitgliedstaaten, zwei Vertreter der
Kommission und zwei vom Européischen Parlament benannte wissenschaftliche Personlichkeiten.
Aufgaben

Verabschiedung der Mehrjahres- und Jahresarbeitsprogramme und Sicherstellung ihrer
Durchfiihrung sowie Annahme des Jahresberichts lber die Tatigkeit der Agentur.

Exekutivdirektor

Vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der Kommission ernannt.

Wissenschaftlicher Beirat

Bestehend aus im Umweltbereich besonders qualifizierten Mitgliedern, vom Verwaltungsrat ernannt.
Externe Kontrolle

Rechnungshof.

Entlastungsbehorde

Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Agentur fiir 2011 zur
Verfiigung gestellte
Mittel

(Angaben fiir 2010)

Endgiiltiger Haushalt

62,2 Millionen Euro (50,6 Millionen Euro),
Unionszuschuss: 66 % (80 %).
Personalbestand am 31. Dezember 2011

Anzahl der im Stellenplan vorgesehenen Planstellen: 134 (133),

davon besetzt: 132 (125) + 82 (76) sonstige Planstellen (Vertragsbedienstete und abgeordnete
nationale Sachverstandige).

Personalbestand insgesamt: 214 (201), davon entfallen auf:
- operative Tatigkeiten: 90 (89),
- administrative Tatigkeiten: 43 (43),
- sonstige Tatigkeiten: 1 (7).

Produkte und
Dienstleistungen im
Jahr 2011

(Angaben fiir 2010)

Artikel 13
Highlights 46
Pressemitteilungen 9
Reden 1
Online-Artikel 3
Datensatze 30
Indikatoren 12
Karten, Schaubilder 271
Werbematerial 5
Agenturinterne Dokumente 2
Berichte 7
Technische Berichte 30
Bewertungen auf europaischer Ebene 1
SOER 2010 (Zustand und Ausblick) 1

Quelle: Angaben der Agentur.
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EEA - European Environment Agency

AEE - Agence européenne pour I’environnement

ANTWORTEN DER AGENTUR

12. Die Zahlung erfolgte fur Verpflegung und Unterbringung von Mitarbeitern bei deren
Aufenthalt auf den Forschungsstationen. Nachdem er im April 2011 vom Europaischen
Rechnungshof von der mdglichen Wahrnehmung eines Interessenkonflikts unterrichtet
worden war, zog sich der Exekutivdirektor umgehend aus dem Kuratorium zurtck, um
die Agentur zu schutzen und sicherzustellen, dass die abschlieRenden wissenschaft-
lichen Ergebnisse nicht gefahrdet wirden. Im Lichte des Entlastungsverfahrens fur
2010 haben der Verwaltungsrat und die Verwaltung der EUA die Politik in Bezug auf

Interessenkonflikte der EUA verstarkt, um potenzielle Probleme fiir die Zukunft zu

vermeiden.

13. Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Hofs zur Kenntnis und hat das Verfahren

zur Umsetzung der Empfehlungen bereits eingeleitet.
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