v
) RAT DER Briissel, den 14. Dezember 2012

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

14654/12
Interinstitutionelles Dossier:
2008/0244 (COD)

ASILE 124
CODEC 2311
OC 548

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf die Annahme
einer RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Antrag-
stellern auf internationalen Schutz (Neufassung)
GEMEINSAME LEITLINIEN

Konsultationsfrist fiir Kroatien: 19.12.2012

14654/12 PBO/bba
DGD 1 DE



RICHTLINIE 2012/.../EU
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Antragstellern
auf internationalen Schutz

(Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 78

Absatz 2 Buchstabe f,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,'
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemih dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,’

! ABIL. C 317 vom 23.12.2009, S. 110 und ABI. C 24 vom 28.1.2012, S. 80.

: ABI. C 79 vom 27.3.2010, S. 58.

3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 7. Mai 2009 (ABI. C 212 E vom 5.8.2010,
S. 348) und Standpunkt des Rates in erster Lesung vom ... (noch nicht im Amtsblatt
ver6ffentlicht). Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom ...
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Die Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten” ist in
wesentlichen Punkten zu dndern. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, eine

Neufassung dieser Richtlinie vorzunehmen.

Eine gemeinsame Asylpolitik einschlieflich eines Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europdischen Union, schrittweise
einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts aufzubauen, der allen offen steht,
die wegen besonderer Umstinde rechtméBig in der Union um Schutz nachsuchen. Fiir
diese Politik sollte der Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten Aufteilung der

Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, auch in finanzieller Hinsicht, gelten.

Der Europiische Rat kam auf seiner Sondertagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in
Tampere iiberein, auf ein Gemeinsames Europiisches Asylsystem hinzuwirken, das sich
auf die uneingeschriankte und umfassende Anwendung des Genfer Abkommens vom

28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge in der Fassung des New Yorker
Protokolls vom 31. Januar 1967 stiitzt, (im Folgenden "Genfer Abkommen") damit der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt bleibt. Die erste Phase des Gemeinsamen
Europiischen Asylsystems wurde mit Erlass der in den Vertrdgen vorgesehenen

einschlidgigen Rechtsinstrumente wie der Richtlinie 2003/9/EG abgeschlossen.

ABI. L 31 vom 6.2.2003, S. 18.
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4)

)

(6)

Der Europiische Rat hatte auf seiner Tagung vom 4. November 2004 das Haager
Programm angenommen, das die Ziele fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts vorgab, die im Zeitraum 2005-2010 erreicht werden sollten. Im Haager Programm
wurde die Europdische Kommission aufgefordert, die Bewertung der Rechtsakte aus der
ersten Phase abzuschlieBen und dem Europdischen Parlament und dem Rat die Rechtsakte

und Maflnahmen der zweiten Phase vorzulegen.

Auf seiner Tagung vom 10./11. Dezember 2009 nahm der Européische Rat das
Stockholmer Programm an, in dem erneut die Verpflichtung zu dem Ziel bekréftigt wird,
auf der Grundlage hoher Schutzstandards sowie fairer und wirksamer Verfahren bis 2012
einen gemeinsamen Raum des Schutzes und der Solidaritét zu schaffen, der auf einem
gemeinsamen Asylverfahren und einem einheitlichen Status fiir Personen, denen
internationaler Schutz gewahrt wird, beruht. Dem Stockholmer Programm zufolge ist es
auBerdem entscheidend, dass Personen unabhingig davon, in welchem Mitgliedstaat sie
ihren Antrag auf internationalen Schutz stellen, eine gleichwertige Behandlung hinsichtlich

der im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewihrten Vorteile erfahren.

Die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der fiir die zweite Phase des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems vorgegebenen Schutzstandards, insbesondere die
Bemiihungen der Mitgliedstaaten, deren Asylsystem vor allem aufgrund ihrer
geografischen oder demografischen Lage einem besonderen und unverhiltnisméfBigen
Druck ausgesetzt ist, sollten mit Mitteln des Européischen Fliichtlingsfonds und des

Européischen Unterstiitzungsbiiros flir Asylfragen in geeigneter Weise unterstiitzt werden.
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(7

®)

)

(10)

(In

Angesichts der Bewertungsergebnisse in Bezug auf die Umsetzung der Instrumente der
ersten Phase empfiehlt es sich in dieser Phase, die der Richtlinie 2003/9/EG zugrunde
liegenden Prinzipien im Hinblick auf die Gewahrleistung verbesserter im Rahmen der
Aufnahmebedingungen gewihrter Vorteile fiir die Antragsteller auf internationalen Schutz

(im Folgenden "Antragsteller") zu bestétigen.

Um eine unionsweite Gleichbehandlung von Antragstellern sicherzustellen, sollte diese
Richtlinie in allen Phasen und auf alle Arten von Verfahren, die Antridge auf internatio-
nalen Schutz betreffen, in allen Rdumlichkeiten und Einrichtungen fiir die Unterbringung
von Antragstellern und so lange wie sie als Antragsteller im Hoheitsgebiet des Mitglied-

staates bleiben diirfen Anwendung finden.

Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anwendung dieser Richtlinie bestrebt sein, im Einklang
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes und der Europdischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten die uneingeschriankte

Achtung der Grundséitze des Kindeswohls und der Einheit der Familie zu gewéhrleisten.

In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Richtlinie fallen, sind die
Mitgliedstaaten gehalten, ihren Verpflichtungen aus volkerrechtlichen Instrumenten

nachzukommen, denen sie beigetreten sind.

Es sollten Normen fiir die Aufnahme von Antragstellern festgelegt werden, die diesen ein
menschenwiirdiges Leben ermdglichen und vergleichbare Lebensbedingungen in allen

Mitgliedstaaten gewahrleisten.
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(12)

(13)

(14)

Einheitliche Bedingungen fiir die Aufnahme von Antragstellern sollten dazu beitragen, die
auf unterschiedliche Aufnahmevorschriften zuriickzufiihrende Sekunddrmigration von

Antragstellern einzuddmmen.

Im Interesse der Gleichbehandlung aller Personen, die internationalen Schutz beantragt
haben, und um die Ubereinstimmung mit dem geltenden Asylrecht der EU, insbesondere
mit der Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom

13. Dezember 2011 {iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen
Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den
Inhalt des zu gewihrenden Schutzes', zu wahren, empfichlt es sich, den Anwendungs-

bereich dieser Richtlinie auf Personen auszudehnen, die subsididren Schutz beantragt

haben.

Die Umstinde fiir die Aufnahme von Personen mit besonderen Bediirfnissen bei der
Aufnahme sollten ein vorrangiges Anliegen fiir einzelstaatliche Behorden sein, damit
gewdhrleistet ist, dass bei dieser Aufnahme ihren speziellen Aufhahmebediirfnissen

Rechnung getragen wird.

ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9.
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(15)

(16)

(17)

Die Inhaftnahme von Antragstellern sollte im Einklang mit dem Grundsatz erfolgen,
wonach eine Person nicht allein deshalb in Haft genommen werden darf, weil sie um
internationalen Schutz nachsucht, insbesondere sollte die Inhaftnahme im Einklang mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und unter Beachtung von Artikel 31
des Genfer Abkommens erfolgen. Antragsteller diirfen nur in den in der Richtlinie
eindeutig definierten Ausnahmefillen und im Einklang mit den Grundsétzen der
Erforderlichkeit und der VerhdltnisméBigkeit in Bezug auf die Art und Weise und den
Zweck der Inhaftnahme in Haft genommen werden. Befindet sich ein Antragsteller in Haft,
sollte er effektiven Zugang zu den erforderlichen Verfahrensgarantien haben und
beispielsweise zur Einlegung eines Rechtsbehelfs bei einer nationalen Justizbehorde

berechtigt sein.

Was die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit den Griinden fiir die Haft betrifft,
so setzt der Begriff "gebotene Sorgfalt" zumindest voraus, dass die Mitgliedstaaten
konkrete und sinnvolle MaBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die zur
Uberpriifung der Griinde fiir die Inhaftierung erforderliche Zeit so kurz wie moglich ist
und dass tatsichlich die Aussicht besteht, dass diese Uberpriifung in kiirzestmoglicher Zeit
erfolgreich durchgefiihrt wird. Die Dauer der Haft darf den Zeitraum, der verniinftiger-

weise erforderlich ist, um die einschldgigen Verfahren abzuschlie8en, nicht iiberschreiten.

Die in dieser Richtlinie aufgefiihrten Griinde fiir die Haft lassen andere Haftgriinde —
einschlieBlich der Haftgriinde im Rahmen eines Strafverfahrens — unberiihrt, die nach dem
einzelstaatlichen Recht unabhingig vom Antrag eines Drittstaatsangehorigen oder

Staatenlosen auf internationalen Schutz anwendbar sind.

14654/12 PBO/bba 6

DGD I DE



(18)

(19)

(20)

@2y

Antragsteller, die sich in Haft befinden, sollten unter uneingeschriankter Wahrung der
Menschenwlirde behandelt werden und die Bedingungen fiir ihre Aufnahme sollten ihren
Bediirfnissen in dieser Situation angepasst werden. Die Mitgliedstaaten sollten insbeson-
dere sicherstellen, dass Artikel 37 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1989

iiber die Rechte des Kindes angewandt wird.

In der Praxis ist es unter Umstdnden — beispielsweise aufgrund der geografischen Lage
oder der speziellen Struktur der Hafteinrichtung — nicht immer moglich, unverziiglich
bestimmte Aufnahmegarantien in der Haft zu gewéhrleisten. Allerdings sollte von diesen
Garantien allenfalls voriibergehend und nur unter den in dieser Richtlinie dargelegten
Umstidnden abgewichen werden. Abweichungen sind nur in Ausnahmefillen zuldssig und
sollten hinreichend begriindet werden, wobei die Umstdnde des Einzelfalls, darunter auch
die Schwere der Abweichung, ihre Dauer und ihre Auswirkungen fiir den betroffenen

Antragsteller, zu beriicksichtigen sind.

Die Inhaftnahme eines Antragstellers sollte lediglich als letztes Mittel eingesetzt werden
und darf erst zur Anwendung kommen, nachdem alle Alternativen zu freiheitsentzichenden
MafBnahmen sorgfaltig darauf gepriift worden sind, ob sie besser geeignet sind, die korper-
liche und geistige Unversehrtheit des Antragstellers sicherzustellen. Alle Alternativen zur
Haft miissen mit den grundlegenden Menschenrechten der Antragsteller in Einklang

stehen.

Damit die Verfahrensgarantien, d. h. Gelegenheit zur Kontaktaufnahme mit Organisationen
oder Personengruppen, die Rechtsberatung leisten, sichergestellt sind, sollten Informatio-

nen iiber derartige Organisationen und Personengruppen bereitgestellt werden.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Bei der Entscheidung tiber die Unterbringungsmodalitéten sollten die Mitgliedstaaten dem
Wohl des Kindes sowie den besonderen Umsténden jedes Antragstellers Rechnung tragen,
der von Familienangehdrigen oder anderen nahen Verwandten, wie z. B. unverheirateten

minderjahrigen Geschwistern, die sich bereits in dem Mitgliedstaat authalten, abhéngig ist.

Um die wirtschaftliche Unabhéngigkeit von Antragstellern zu fordern und erhebliche
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten zu begrenzen, muss der Zugang der Antrag-

steller zum Arbeitsmarkt klar geregelt werden.

Um sicherzustellen, dass die Antragstellern gewéhrte materielle Unterstiitzung den in
dieser Richtlinie festgeschriebenen Grundsitzen entspricht, miissen die Mitgliedstaaten
anhand relevanter Bezugsgrof3en den Umfang dieser Unterstiitzung bestimmen. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass der gewéhrte Betrag dem fiir eigene Staatsangehorige
entsprechen sollte. Die Mitgliedstaaten kdnnen fiir Antragsteller eine weniger giinstige
Behandlung als fiir eigene Staatsangehdrige vorsehen, so wie es in dieser Richtlinie

prazisiert ist.

Die Moglichkeiten fiir einen Missbrauch des Aufnahmesystems sollten dadurch beschrankt
werden, dass die Umsténde festgelegt werden, unter denen die den Antragstellern im
Rahmen der Aufnahme gewidhrten materiellen Leistungen eingeschrankt oder entzogen
werden diirfen, wobei gleichzeitig ein menschenwiirdiger Lebenstandard fiir alle

Antragsteller zu gewiéhrleisten ist.

Es sollte sichergestellt werden, dass die einzelstaatlichen Aufnahmesysteme effizient sind

und die Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Antragstellern zusammenarbeiten.
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(28)

(29)

(30)

(€2Y

Es sollte auf ein gutes Verhéltnis zwischen den Kommunen und Unterbringungszentren
hingewirkt werden, damit eine hinreichende Koordinierung zwischen den zustédndigen

Behorden bei der Aufnahme von Antragstellern gewéhrleistet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten giinstigere Regelungen fiir Drittstaatsangehorige und
Staatenlose, die internationalen Schutz seitens eines Mitgliedstaats beantragen, einfiihren

oder beibehalten konnen.

Dementsprechend werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Bestimmungen dieser
Richtlinie auch im Zusammenhang mit Verfahren anzuwenden, bei denen es um die

Gewéhrung anderer Formen des Schutzes als in der Richtlinie 2011/95/EU geht.
Die Anwendung dieser Richtlinie sollte regelméfBig bewertet werden.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von
Antragstellern in den Mitgliedstaaten, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
erreicht werden kann, sondern wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser Richtlinie
besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags iiber die Européische Union (EUV) niedergelegten Subsidiarititsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten VerhiltnismaBigkeitsprinzip
geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf}

hinaus.
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(32)

(33)

(34)

Gemal der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission
vom 28. September 2011 zu Erlduternden Dokumenten' haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, in begriindeten Fillen zuséatzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmafinahmen
ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der Zusammenhang zwischen den
Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungs-
instrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Uber-

mittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Nach den Artikeln 1, 2 und Artikel 4a Absatz 1 des dem EUV und dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen sich
das Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme dieser Richtlinie und sind

weder durch diese gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 22
iber die Position Dénemarks, beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Richt-

linie, die daher fiir Ddnemark weder bindend noch Dianemark gegeniiber anwendbar ist.

1

ABI. C 369, 17.12.2011, S. 14.
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(35)

(36)

(37)

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die

insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

Sie zielt vor allem darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung der Menschenwiirde zu
gewéhrleisten und die Anwendung der Artikel 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 und 47 der Charta zu

fordern, und muss entsprechend umgesetzt werden.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in einzelstaatliches Recht betrifft nur
jene Bestimmungen, die im Vergleich zu der Richtlinie 2003/9/EG inhaltlich gedndert
wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverédnderten Bestimmungen

ergibt sich aus jener Richtlinie.

Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang II Teil B genannten Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie 2003/9/EG in

einzelstaatliches Recht unberiihrt lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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DGD I DE

11



KAPITEL 1
ZWECK, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND
ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1
Zweck

Zweck dieser Richtlinie ist die Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Antragstellern auf
internationalen Schutz (im Folgenden "Antragsteller") in den Mitgliedstaaten.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

a) "Antrag auf internationalen Schutz" einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne von

Artikel 2 Buchstabe h der Richtlinie 2011/95/EU;

b) "Antragsteller", einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf

internationalen Schutz gestellt hat, iiber den noch nicht endgiiltig entschieden wurde;

14654/12 PBO/bba 12
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c) "Familienangehorige" die folgenden Mitglieder der Familie des Antragstellers, die sich im

Zusammenhang mit dem Antrag auf internationalen Schutz in demselben Mitgliedstaat

aufhalten, sofern die Familie bereits im Herkunftsland bestanden hat:

der Ehegatte des Anstragstellers oder dessen nicht verheirateter Partner, der mit dem
Antragsteller eine dauerhafte Beziehung fiihrt, soweit nach dem einzelstaatlichen
Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete
Paare nach dem einzelstaatlichen Auslédnderrecht betreffend Drittstaatsangehdrige

vergleichbar behandelt werden wie verheiratete Paare;

die minderjahrigen Kinder des unter dem ersten Gedankenstrich genannten Paares
oder des Antragstellers, sofern sie ledig sind, gleichgiiltig, ob es sich nach dem
einzelstaatlichen Recht um eheliche oder auBlerehelich geborene oder adoptierte

Kinder handelt;

der Vater, die Mutter oder ein anderer Erwachsener, der nach dem Recht oder den
Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats fiir den Antragsteller verantwortlich

ist, wenn dieser minderjihrig und unverheiratet ist;

d) "Minderjédhriger" einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

14654/12
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g)

h)

7

"unbegleiteter Minderjahriger" einen Minderjéhrigen, der ohne Begleitung eines fiir ihn
nach dem einzelstaatlichen Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitglied-
staats verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreist,

solange er sich nicht tatsdchlich in der Obhut eines solchen Erwachsenen befindet; dies

schlieft Minderjéhrige ein, die nach der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats

dort ohne Begleitung zuriickgelassen wurden;

"im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewdhrte Vorteile" simtliche MaB3nahmen, die die

Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser Richtlinie zugunsten von Antragstellern treffen;

"im Rahmen der Aufnahme gewihrte materielle Leistungen" Unterkunft, Verpflegung und

Kleidung in Form von Sach- oder Geldleistungen oder Gutscheinen oder einer

Kombination davon sowie Geldleistungen zur Deckung des tdglichen Bedarfs;

"Haft" die riumliche Beschrinkung eines Antragstellers durch einen Mitgliedstaat auf

einen bestimmten Ort, an dem der Antragsteller keine Bewegungsfreiheit hat;

"Unterbringungszentrum" jede Einrichtung, die als Sammelunterkunft fiir Antragsteller

dient;

"Vertreter" eine Person oder Organisation, die von den zustdndigen Behorden zur
Unterstiitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjéhrigen in Verfahren nach
Mallgabe dieser Richtlinie bestellt wurde, um das Kindeswohl zu wahren und fiir den
Minderjdhrigen, soweit erforderlich, Rechtshandlungen vorzunehmen. Wird eine
Organisation zum Vertreter bestellt, so bezeichnet diese eine Person, die gegeniiber dem
unbegleiteten Minderjahrigen die Pflichten der Vertretung im Einklang mit dieser

Richtlinie wahrnimmt;

14654/12 PBO/bba
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k)

(1

)

3)

"Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme" eine schutzbediirftige
Person geméal Artikel 21, die besondere Garantien benétigt, um die Rechte aus dieser
Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten

nachkommen zu konnen.

Artikel 3

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir alle Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, die im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats einschlieBlich an der Grenze, in den Hoheitsgewdssern oder in den
Transitzonen internationalen Schutz beantragen, solange sie als Antragsteller im Hoheits-
gebiet verbleiben diirfen, sowie fiir ihre Familienangehorigen, wenn sie nach einzelstaat-

lichem Recht von diesem Antrag auf internationalen Schutz erfasst sind.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn in Vertretungen der Mitgliedstaaten um

diplomatisches oder territoriales Asyl nachgesucht wird.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn die Bestimmungen der

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die
Gewihrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen
und MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die

Mitgliedstaaten' angewendet werden.

ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12.
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4) Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieBen, diese Richtlinie auf Verfahren zur Bearbeitung

von Ersuchen um Formen des Schutzes anzuwenden, die sich nicht aus der Richtlinie

2011/95/EU ergeben.

Artikel 4

Giinstigere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten konnen giinstigere Bestimmungen fiir die im Rahmen der Aufnahmebedingun-
gen gewihrten Vorteile fiir Antragsteller und andere enge Familienangehorige des Antragstellers,
die sich in demselben Mitgliedstaat aufhalten, wenn sie von ihm abhingig sind oder humanitére
Griinde vorliegen, erlassen oder beibehalten, sofern diese Bestimmungen mit dieser Richtlinie

vereinbar sind.
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KAPITEL 11
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

UBER DIE IM RAHMEN DER AUFNAHMEBEDINGUNGEN

GEWAHRTEN VORTEILE

Artikel 5

Information

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Antragsteller innerhalb einer angemessenen Frist von
hochstens fiinfzehn Tagen nach dem gestellten Antrag auf internationalen Schutz
zumindest iiber die vorgesehenen Leistungen und die Verpflichtungen, die mit den im

Rahmen der Aufnahmebedingungen gewédhrten Vorteile verbunden sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Antragsteller Informationen dartiber
erhalten, welche Organisationen oder Personengruppen einschldgige Rechtsberatung
leisten und welche Organisationen ihnen im Zusammenhang mit den im Rahmen der
Aufnahme gewihrten Vorteilen, einschlie3lich medizinischer Versorgung, behilflich sein

oder sie informieren konnen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in Absatz 1 genannten Informationen
schriftlich und in einer Sprache erteilt werden, die der Antragsteller versteht oder von der
verniinftigerweise angenommen werden darf, dass er sie versteht. Gegebenenfalls konnen

diese Informationen auch miindlich erteilt werden.
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Artikel 6

Dokumente

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass den Antragstellern innerhalb von drei Tagen
nach dem gestellten Antrag auf internationalen Schutz eine Bescheinigung ausgehéndigt
wird, die auf ihren Namen ausgestellt ist und ihren Rechtsstatus als Antragsteller bestitigt
oder bescheinigt, dass sich die betreffende Person im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats

aufhalten darf, solange ihr Antrag zur Entscheidung anhéngig ist oder gepriift wird.

Ist es dem Inhaber nicht gestattet, sich innerhalb des gesamten Hoheitsgebiets des
Mitgliedstaats oder eines Teils davon frei zu bewegen, so ist dies in der Bescheinigung

ebenfalls zu vermerken.

Im Fall einer Inhaftnahme des Antragstellers und wéhrend der Priifung eines Antrags auf
internationalen Schutz, der an der Grenze oder im Rahmen eines Verfahrens gestellt
wurde, in dem dariiber entschieden wird, ob der Antragsteller das Recht hat, in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einzureisen, konnen die Mitgliedstaaten von der
Anwendung dieses Artikels absehen. In Sonderféllen konnen die Mitgliedstaaten
Antragstellern wahrend der Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz andere

Nachweise ausstellen, die dem in Absatz 1 genannten Dokument gleichwertig sind.

Mit dem in Absatz 1 genannten Dokument wird nicht notwendigerweise die Identitét des

Antragstellers bescheinigt.

Die Mitgliedstaaten treffen die MaBnahmen, die erforderlich sind, um den Antragstellern
das in Absatz 1 genannte Dokument auszustellen, das so lange giiltig sein muss, wie ihnen

der Aufenthalt im Hoheitsgebiet des betretffenden Mitgliedstaats gestattet ist.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen einem Antragsteller ein Reisedokument ausstellen, wenn

schwerwiegende humanitdre Griinde seine Anwesenheit in einem anderen Staat erfordern.

Die Mitgliedstaaten unterwerfen Antragsteller vor Zuerkennung der Rechte, auf die sie
nach Mafigabe dieser Richtlinie Anspruch haben, nicht allein deshalb unnétigen oder
unverhéltnismiBigen Auflagen in Bezug auf Dokumente oder sonstige verwaltungs-

technische Aspekte, weil sie internationalen Schutz beantragt haben.

Artikel 7
Aufenthaltsort und Bewegungsfreiheit

Antragsteller diirfen sich im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats oder in einem
thnen von diesem Mitgliedstaat zugewiesenen Gebiet frei bewegen. Das zugewiesene
Gebiet darf die unverduBerliche Privatsphdre nicht beeintrachtigen und muss hinreichenden
Raum dafiir bieten, dass Gewihr fiir eine Inanspruchnahme aller Vorteile aus dieser

Richtlinie gegeben ist.

Die Mitgliedstaaten konnen — aus Griinden des 6ffentlichen Interesses, der 6ffentlichen
Ordnung oder wenn es fiir eine ziigige Bearbeitung und wirksame Uberwachung des
betreffenden Antrags auf internationalen Schutz erforderlich ist — einen Beschluss tiber den

Aufenthaltsort des Antragstellers fassen.
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Die Mitgliedstaaten diirfen die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen
Leistungen an die Bedingung kniipfen, dass sich Antragsteller tatsdchlich an dem Ort
aufhalten, der von den Mitgliedstaaten festgelegt wird. Ein derartiger Beschluss, der von
allgemeiner Natur sein kann, wird jeweils fiir den Einzelfall und auf der Grundlage des

einzelstaatlichen Rechts getroffen.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Antragstellern eine befristete Genehmigung zum
Verlassen des in den Absétzen 2 und 3 genannten Aufenthaltsorts und/oder des in Absatz 1
genannten zugewiesenen Gebiets erteilt werden kann. Die Entscheidung ist von Fall zu

Fall, objektiv und unparteiisch zu treffen und im Falle einer Ablehnung zu begriinden.

Der Antragsteller muss keine Genehmigung einholen, wenn er bei Behorden und Gerichten

erscheinen muss.

Die Mitgliedstaaten schreiben Antragstellern vor, den zustindigen Behorden ihre aktuelle

Adresse und schnellstmoglich etwaige Adressendnderungen mitzuteilen.

Artikel 8
Haft

Die Mitgliedstaaten nehmen eine Person nicht allein deshalb in Haft, weil sie im Einklang
mit der Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen fiir
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigen-

schaft' eine Antragstellerin ist.

ABI. L 326 vom 13.12.2005, S. 13.
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(2) In Fillen, in denen es erforderlich ist, diirfen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer

Einzelfallpriifung den Antragsteller in Haft nehmen, wenn sich weniger einschneidende

MafBnahmen nicht wirksam anwenden lassen.

3) Ein Antragsteller darf nur in Haft genommen werden,

a)

b)

d)

um seine Identitdt oder Staatsangehorigkeit festzustellen oder zu iiberpriifen;

um Beweise zu sichern, auf die sich sein Antrag auf internationalen Schutz stiitzt und
die ohne Haft unter Umsténden nicht zu erhalten wiren, insbesondere wenn

Fluchtgefahr des Antragstellers besteht;

um im Rahmen eines Verfahrens iiber das Recht des Antragstellers auf Einreise in

das Hoheitsgebiet zu entscheiden,;

wenn er sich aufgrund eines Riickkehrverfahrens gemdf der Richtlinie 2008/115/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 {iber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehoriger’ zur Vorbereitung seiner Riickfiihrung und/oder
Fortsetzung des Abschiebungsverfahrens in Haft befindet und der betreffende
Mitgliedstaat auf der Grundlage objektiver Kriterien, einschlieBlich der Tatsache,
dass der Antragsteller bereits Gelegenheit zum Zugang zum Asylverfahren hatte,
belegen kann, dass berechtigte Griinde flir die Annahme bestehen, dass er den Antrag
auf internationalen Schutz nur beantragt, um die Vollstreckung der Riickkehr-

entscheidung zu verzdgern oder zu vereiteln;

! ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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e)  wenn dies aus Griinden der nationalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung

erforderlich ist,

f)  wenn dies mit Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen
Parlaments und des Rates vom ... zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrag auf

internationalen Schutz zustindig ist,”" in Einklang steht.
Haftgriinde werden im einzelstaatlichen Recht geregelt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Bestim-
mungen fiir Alternativen zur Inhaftnahme enthalten wie zum Beispiel Meldeauflagen, die
Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit oder die Pflicht, sich an einem zugewiesenen

Ort aufzuhalten.

Artikel 9
Garantien fiir in Haft befindliche Antragsteller

Ein Antragsteller wird fiir den kiirzest moglichen Zeitraum und nur so lange in Haft

genommen, wie die in Artikel 8 Absatz 3 genannten Griinde gegeben sind.

Die Verwaltungsverfahren in Bezug auf die in Artikel 8 Absatz 3 genannten Griinde fiir die
Inhaftnahme werden mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihrt. Verzogerungen in den
Verwaltungsverfahren, die nicht dem Antragsteller zuzurechnen sind, rechtfertigen keine

Fortdauer der Haft.

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Vero6ffentlichungshinweis des doc. 15605/12 einfiigen.
ABL L ....
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3)

“4)

Die Haft der Anstragsteller wird von einer Justiz- oder Verwaltungsbehorde schriftlich
angeordnet. In der Anordnung werden die sachlichen und rechtlichen Griinde fiir die Haft

angegeben.

Wird die Haft von einer Verwaltungsbehdrde angeordnet, so sorgen die Mitgliedstaaten
von Amts wegen und/oder auf Antrag des Antragstellers fiir eine ziigige gerichtliche
Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Inhaftnahme. Findet eine derartige Uberpriifung von
Amts wegen statt, so wird so schnell wie moglich nach Beginn der Haft entschieden.
Findet die Uberpriifung auf Antrag des Antragstellers statt, so wird {iber sie so schnell wie
mdglich nach Einleitung des diesbeziiglichen Verfahrens entschieden. Zu diesem Zweck
legen die Mitgliedstaaten in ihrem einzelstaatlichen Recht die Frist fest, in der die
gerichtliche Uberpriifung von Amts wegen und/oder die gerichtliche Uberpriifung auf

Antrag des Antragstellers durchzufiihren ist.

Falls sich die Haft infolge der gerichtlichen Uberpriifung als unrechtmiBig herausstellt,

wird der betreffende Antragsteller unverziiglich freigelassen.

In Haft befindliche Antragsteller werden unverziiglich schriftlich und in einer Sprache, die
sie verstehen, oder von der verniinftigerweise angenommen werden darf, dass sie sie
verstehen, iiber die Griinde fiir die Haft und die im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen
Verfahren fiir die Anfechtung der Haftanordnung sowie iiber die Mdglichkeit informiert,

unentgeltlich Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch zu nehmen.
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(7

Die Haft wird in angemessenen Zeitabstinden von Amts wegen und/oder auf Antrag des
betroffenen Antragstellers von einer Justizbehorde liberpriift, insbesondere wenn sie von
langerer Dauer ist oder sich maBgebliche Umsténde ergeben oder neue Informationen

vorliegen, die sich auf die RechtméBigkeit der Haft auswirken konnten.

Im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung der Haftanordnung nach Absatz 3 sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass der Antragsteller unentgeltliche Rechtsberatung und
-vertretung in Anspruch nehmen kann. Die Rechtsberatung und -vertretung umfasst
zumindest die Vorbereitung der erforderlichen Verfahrensdokumente und die Teilnahme

an der Verhandlung im Namen des Antragstellers vor den Justizbehdrden.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch nach einzelstaatlichem
Recht zugelassene oder befugte Personen, die {iber eine angemessene Qualifikation
verfiigen und deren Interessen denen der Antragsteller nicht zuwiderlaufen oder nicht

zuwiderlaufen konnten.

Die Mitgliedstaaten konnen dariiber hinaus vorsehen, dass unentgeltliche Rechtsberatung

und -vertretung nur gewahrt wird
a) fiir diejenigen, die nicht iiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen; und/oder

b)  durch Rechtsbeistand oder sonstige Berater, die nach nationalem Recht zur

Unterstiitzung und Vertretung von Antragstellern bestimmt wurden.
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(8) Ferner konnen die Mitgliedstaaten

a) fiir die Gewdhrung von unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung eine
finanzielle und/oder zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der Zugang zu

Rechtsberatung und -vertretung nicht willkiirlich eingeschrankt wird,

b)  vorsehen, dass Antragstellern hinsichtlich der Gebiihren und anderen Kosten keine
giinstigere Behandlung zuteil wird, als sie den eigenen Staatsangehorigen in Fragen

der Rechtsberatung im Allgemeinen gewéhrt wird.

) Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller ihnen die entstandenen
Kosten ganz oder teilweise zuriickerstattet, wenn sich seine finanzielle Lage betréchtlich
verbessert hat oder wenn die Entscheidung zur Ubernahme solcher Kosten aufgrund

falscher Angaben des Antragstellers getroffen wurde.

(10) Die Verfahren fiir die Inanspruchnahme von Rechtsberatung und -vertretung werden im

einzelstaatlichen Recht geregelt.
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Artikel 10
Haftbedingungen

Die Haft der Antragsteller erfolgt grundsétzlich in speziellen Hafteinrichtungen. Sind in
einem Mitgliedstaat solche speziellen Hafteinrichtungen nicht vorhanden und muss die
Unterbringung in gewdhnlichen Haftanstalten erfolgen, so wird der in Haft genommene
Antragsteller gesondert von den gewohnlichen Strafgefangenen untergebracht und es

kommen die in dieser Richtlinie vorgesehenen Haftbedingungen zur Anwendung.

In Haft genommene Antragsteller werden, so weit moglich getrennt von anderen
Drittstaatsangehorigen, die keinen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben,

untergebracht.

Koénnen in Haft genommene Antragsteller nicht getrennt von anderen Drittstaatsange-
horigen untergebracht werden, so sorgt der betreffende Mitgliedstaat dafiir, dass die in

dieser Richtlinie vorgesehenen Haftbedingungen angewandt werden.

In Haft genommene Antragsteller miissen die Moglichkeit haben, sich an der frischen Luft

aufzuhalten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, die den Hohen Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) vertreten, unter Bedingungen, die den
Schutz der Privatsphére garantieren, mit Antragstellern Verbindung aufnehmen und sie
besuchen konnen. Diese Moglichkeit gilt auch fiir Organisationen, die im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats im Auftrag des UNHCR auf der Grundlage einer

Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat tatig sind.

14654/12 PBO/bba
DGD 1 DE

26



(4) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Familienangehorige, Rechtsbeistand oder
Berater und Personen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannte einschldgig
tatige Nichtregierungsorganisationen vertreten, unter Bedingungen, die den Schutz der
Privatsphére garantieren, mit Antragstellern Verbindung aufnehmen und sie besuchen
konnen. Der Zugang zu der Hafteinrichtung darf nur dann eingeschrénkt werden, wenn
dies nach Maf3gabe des einzelstaatlichen Rechts objektiv flir die Sicherheit, die 6ffentliche
Ordnung oder die Verwaltung der Hafteinrichtung erforderlich ist und der Zugang dadurch

nicht wesentlich behindert oder unméglich gemacht wird.

(5) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass in Haft befindlichen Antragsteller systema-
tisch Informationen zu den in der Einrichtung geltenden Regeln bereitgestellt und ithnen
ihre Rechte und Pflichten in einer Sprache erlautert werden, die sie verstehen oder von der
verniinftigerweise angenommen werden darf, dass sie sie verstehen. In begriindeten
Ausnahmefillen konnen die Mitgliedstaaten fiir einen angemessenen Zeitraum, der so kurz
wie moglich sein sollte, von dieser Verpflichtung abweichen, falls der Antragsteller an
einer Grenzstelle oder in einer Transitzone in Haft genommen wird. Diese Ausnahme-

regelung gilt nicht fiir Félle nach Artikel 35 der Richtlinie 2005/85/EG.
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Artikel 11
Inhafinahme von schutzbediirftigen Personen und von Antragstellern

mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme

Die Gesundheit, auch die psychische Gesundheit, der in Haft genommenen schutzbediirf-

tigen Antragsteller ist ein vorrangiges Anliegen der nationalen Behorden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass bei in Haft befindlichen schutzbediirftigen
Personen regelmiBige Uberpriifungen stattfinden und diese Personen in angemessener
Weise unterstiitzt werden, wobei der besonderen Situation der Personen, einschlieB3lich

ihrer Gesundheit, Rechnung getragen wird.

Minderjihrige diirfen nur im dulersten Falle in Haft genommen werden, und nachdem
festgestellt worden ist, dass weniger einschneidende alternative MafBnahmen nicht wirksam
angewandt werden konnen. Eine derartige Haft wird fiir den kiirzestmoglichen Zeitraum
angeordnet, und es werden alle Anstrengungen unternommen, um die in Haft befindlichen
Minderjdhrigen aus dieser Haft zu entlassen und in fiir sie geeigneten Unterkiinften

unterzubringen.

Das Wohl des Minderjahrigen nach Maf3gabe von Artikel 23 Absatz 2 zu beriicksichtigen,

ist ein vorrangiges Anliegen der Mitgliedstaaten

In Haft befindliche Minderjéhrige miissen Gelegenheit zu Freizeitbeschiftigungen

einschlieBlich altersgerechter Spiel- und Erholungsmdglichkeiten erhalten.
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Unbegleitete Minderjéhrige diirfen nur in Ausnahmefillen in Haft genommen werden. Es
werden alle Anstrengungen unternommen, um unbegleitete Minderjdhrige so schnell wie

moglich aus der Haft zu entlassen.

Unbegleitete Minderjéhrige werden in keinem Falle in gewOhnlichen Haftanstalten

untergebracht.

Unbegleitete Minderjéhrige werden so weit wie moglich in Einrichtungen untergebracht,
die iiber Personal und Rdumlichkeiten verfiigen, die ihren altersgeméfBen Bediirfnissen

Rechnung tragen.

Befinden sich unbegleitete Minderjdhrige in Haft, stellen die Mitliedstaaten sicher, dass sie

von Erwachsenen getrennt untergebracht werden.

In Haft befindliche Familien miissen eine gesonderte Unterbringung erhalten, die ein

angemessenes Mal3 an Privatsphére gewéhrleistet.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass in Haft befindliche weibliche Antragsteller
getrennt von ménnlichen Antragstellern untergebracht werden, es sei denn, letztere sind

Familienangehorige und alle Betroffenen haben ihre Zustimmung erteilt.

Ausnahmen von Unterabsatz 1 kdnnen auch hinsichtlich der Nutzung gemeinsamer
Réumlichkeiten gelten, die zur Erholung und fiir soziale Aktivitéten, einschlieBlich der

Einnahme von Mahlzeiten, bestimmt sind.
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(6) In begriindeten Fillen konnen die Mitgliedstaaten fiir einen angemessenen Zeitraum, der so
kurz wie moglich sein sollte, von Absatz 2 Unterabsatz 3, Absatz 4 und Absatz 5
Unterabsatz 1 abweichen, wenn ein Antragsteller an einer Grenzstelle oder in einer
Transitzone in Haft genommen wird; davon ausgenommen sind die Félle nach Artikel 35

der Richtlinie 2005/85/EG.

Artikel 12

Familien

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mallnahmen, um die Einheit einer sich in ihrem Hoheitsgebiet
aufhaltenden Familie so weit wie moglich zu wahren, wenn den Antragstellern von dem betreffen-
den Mitgliedstaat Unterkunft gewéhrt wird. Diese MaBnahmen gelangen mit der Zustimmung der

Antragsteller zur Anwendung.
Artikel 13
Medizinische Untersuchungen

Die Mitgliedstaaten konnen die medizinische Untersuchung von Antragstellern aus Griinden der

offentlichen Gesundheit anordnen.
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Artikel 14
Grundschulerziehung und weiterfiihrende Bildung Minderjdhriger

Die Mitgliedstaaten gestatten minderjdhrigen Kindern von Antragstellern und minderjahri-
gen Antragstellern in dhnlicher Weise wie den eigenen Staatsangehorigen den Zugang zum
Bildungssystem, solange keine Ausweisungsmalinahme gegen sie selbst oder ihre Eltern

vollstreckt wird. Der Unterricht kann in Unterbringungszentren erfolgen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der Zugang auf das 6ffentliche

Bildungssystem beschridnkt bleiben muss.

Die Mitgliedstaaten diirfen eine weiterfithrende Bildung nicht mit der alleinigen

Begriindung verweigern, dass die Volljdhrigkeit erreicht wurde.

Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um mehr als drei Monate, nachdem ein Antrag
auf internationalen Schutz von einem Minderjdhrigen oder in seinem Namen gestellt

wurde, verzogert werden.

Bei Bedarf werden Minderjahrigen Vorbereitungskurse, einschlieSlich Sprachkursen,
angeboten, um ihnen, wie in Absatz 1 vorgesehen, den Zugang zum und die Teilnahme am

Bildungssystem zu erleichtern.

Ist der Zugang zum Bildungssystem nach Absatz 1 aufgrund der spezifischen Situation des
Minderjahrigen nicht moglich, so bietet der betroffene Mitgliedstaat im Einklang mit
seinen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten andere Unterrichtsformen

an.

14654/12 PBO/bba 31

DGD I DE



(1

2

)

Artikel 15
Beschdftigung

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Antragsteller spétestens neun Monate
nach der Stellung des Antrags auf internationalen Schutz Zugang zum Arbeitsmarkt erhilt,
sofern die zustdndige Behdrde noch keine erstinstanzliche Entscheidung erlassen hat und

diese Verzogerung nicht dem Antragsteller zur Last gelegt werden kann.

Die Mitgliedstaaten beschlieBen nach MalB3gabe ihres einzelstaatlichen Rechts, unter
welchen Voraussetzungen dem Antragsteller Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhrt wird,

wobei sie gleichzeitig fiir einen effektiven Arbeitsmarktzugang fiir Antragsteller sorgen.

Aus Griinden der Arbeitsmarktpolitik konnen die Mitgliedstaaten Biirgern der Union,
Angehorigen der Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum

und rechtméBig aufhéltigen Drittstaatsangehorigen Vorrang einrdumen.

Das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt darf wéhrend eines Rechtsbehelfsverfahrens, bei
dem Rechtsmittel gegen eine ablehnende Entscheidung in einem Standardverfahren
aufschiebende Wirkung haben, bis zum Zeitpunkt, zu dem die ablehnende Entscheidung

zugestellt wird, nicht entzogen werden.
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Artikel 16
Berufliche Bildung

Die Mitgliedstaaten kdnnen Antragstellern ungeachtet der Moglichkeit des Zugangs zum
Arbeitsmarkt den Zugang zur beruflichen Bildung gestatten.

Der Zugang zur beruflichen Bildung im Zusammenhang mit einem Arbeitsvertrag wird davon
abhédngig gemacht, inwieweit der betreffende Antragsteller Zugang zum Arbeitsmarkt gemal

Artikel 15 hat.

Artikel 17
Allgemeine Bestimmungen zu materiellen Leistungen

im Rahmen der Aufnahme und zur medizinischen Versorgung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller ab Stellung des Antrags auf
internationalen Schutz im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Anspruch

nehmen konnen.

2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiel-
len Leistungen einem angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den Lebensunterhalt
sowie den Schutz der physischen und psychischen Gesundheit von Antragstellern

gewdhrleistet.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass dieser Lebensstandard gewéhrleistet ist, wenn
es sich um schutzbediirftige Personen im Sinne von Artikel 21 und um in Haft befindliche

Personen handelt.
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Die Mitgliedstaaten konnen die Gewiahrung aller oder bestimmter materieller Leistungen
sowie die medizinische Versorgung davon abhéngig machen, dass die Antragsteller nicht
iber ausreichende Mittel fiir einen Lebensstandard verfiigen, der ihre Gesundheit und ihren

Lebensunterhalt gewéhrleistet.

Die Mitgliedstaaten kdnnen von den Antragstellern verlangen, dass sie fiir die Kosten der
in dieser Richtlinie im Rahmen der Aufnahme vorgesehenen materiellen Leistungen sowie
der medizinischen Versorgung geméall Absatz 3 ganz oder teilweise autkommen, sofern sie
iber ausreichende Mittel verfiigen, beispielsweise wenn sie iiber einen angemessenen

Zeitraum gearbeitet haben.

Stellt sich heraus, dass ein Antragsteller zum Zeitpunkt der Gewédhrung der materiellen
Leistungen sowie der medizinischen Versorgung iiber ausreichende Mittel verfiigt hat, um
diese Grundbediirfnisse zu decken, konnen die Mitgliedstaaten eine Erstattung von dem

Antragsteller verlangen.

Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form von
Geldleistungen oder Gutscheinen gewéhren, bemisst sich deren Umfang auf Grundlage des
Leistungsniveaus, das der betreffende Mitgliedstaat nach MaB3gabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften oder nach den Gepflogenheiten anwendet, um eigenen Staatsangehori-
gen einen angemessenen Lebensstandard zu gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten konnen
Antragstellern in dieser Hinsicht eine weniger giinstige Behandlung im Vergleich mit
eigenen Staatsangehorigen zuteil werden lassen, insbesondere wenn materielle Unter-
stiitzung teilweise in Form von Sachleistungen gewahrt wird oder wenn das, auf eigene
Staatsangehorige anzuwendende, Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu
gewdhrleisten, der iiber dem nach dieser Richtlinie fiir Antragsteller vorgeschriebenen

Lebensstandard liegt.

14654/12 PBO/bba 34

DGD I DE



Artikel 18

Modalitdten der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen

(1) Sofern die Unterbringung als Sachleistung erfolgt, sollte eine der folgenden Unterbrin-

gungsmoglichkeiten oder eine Kombination davon gewahlt werden:

a)  Raumlichkeiten zur Unterbringung von Antragstellern flir die Dauer der Priifung
eines an der Grenze oder in Transitzonen gestellten Antrags auf internationalen

Schutz;
b)  Unterbringungszentren, die einen angemessenen Lebensstandard gewiéhrleisten;

c)  Privathduser, Wohnungen, Hotels oder andere fiir die Unterbringung von Antrag-

stellern geeignete Raumlichkeiten.

(2) Unbeschadet besonderer Haftbedingungen nach den Artikeln 10 und 11 in Bezug auf die
Unterbringung nach Absatz 1 Buchstaben a, b und c dieses Artikels tragen die Mitglied-

staaten dafiir Sorge, dass

a)  Antragstellern der Schutz ihres Familienlebens gewihrleistet wird;

b)  Antragsteller die Mdglichkeit haben, mit Verwandten, Rechtsbeistand oder Beratern,
Personen, die den UNHCR vertreten, und anderen einschlégig tatigen nationalen und
internationalen Organisationen sowie Nichtregierungsorganisationen in Verbindung

zu treten;
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3)

4)

)

(6)

c) Familienangehdrige, Rechtsbeistand oder Berater, Personen, die den UNHCR
vertreten, und einschlédgig titige von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannte
Nichtregierungsorganisationen Zugang erhalten, um den Antragstellern zu helfen.
Der Zugang darf nur aus Griinden der Sicherheit der betreffenden Rdumlichkeiten

oder der Antragsteller eingeschrinkt werden.

Bei der Unterbringung der Antragsteller in den in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten
Réumlichkeiten und Unterbringungszentren beriicksichtigen die Mitgliedstaaten
geschlechts- und altersspezifische Aspekte sowie die Situation von schutzbediirftigen

Personen.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen, damit Ubergriffe und geschlechts-
bezogene Gewalt einschlieBlich sexueller Ubergriffe und Beléstigung in den in Absatz 1
Buchstaben a und b genannten Rdumlichkeiten und Unterbringungszentren verhindert

werden.

Die Mitgliedstaaten tragen so weit wie moglich dafiir Sorge, dass abhingige erwachsene
Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme gemeinsam mit nahen
volljdhrigen Verwandten untergebracht werden, die sich bereits in demselben Mitgliedstaat
aufhalten und die fiir sie entweder nach dem einzelstaatlichen Recht oder den Gepflogen-

heiten des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlich sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller nur dann in eine andere Einrich-
tung verlegt werden, wenn dies notwendig ist. Die Mitgliedstaaten ermdglichen den
Antragstellern, ihren Rechtsbeistand oder Berater {liber die Verlegung und die neue Adresse

zu informieren.
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(7) Das in den Unterbringungszentren eingesetzte Personal muss angemessen geschult sein
und unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch seine Arbeit erhélt, der

Schweigepflicht, wie sie im einzelstaatlichen Recht vorgesehen ist.

() Die Mitgliedstaaten konnen die Antragsteller {iber einen Beirat oder eine Abordnung der
untergebrachten Personen an der Verwaltung der materiellen und der nicht materiellen

Aspekte des Lebens in dem Zentrum beteiligen.

9) In begriindeten Ausnahmefillen konnen die Mitgliedstaaten fiir einen angemessenen
Zeitraum, der so kurz wie moglich sein sollte, andere Modalititen der im Rahmen der
Aufnahme gewéhrten materiellen Leistungen festlegen als in diesem Artikel vorgesehen,

wenn

a) eine Beurteilung der spezifischen Bediirfnisse des Antragstellers gemaf3 Artikel 22

erforderlich ist;

b) die liblicherweise verfiigbaren Unterbringungskapazititen voriibergehend erschopft

sind.

Bei deratig anderen Aufnahmemodalitdten werden unter allen Umstédnden die Grund-

bediirfnisse gedeckt.
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(M

Artikel 19

Medizinische Versorgung

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller die erforderliche medizinische
Versorgung erhalten, die zumindest die Notversorgung und die unbedingt erforderliche

Behandlung von Krankheiten und schweren psychischen Stérungen umfasst.

Die Mitgliedstaaten gewédhren Antragstellern mit besonderen Bediirfnissen bei der
Aufnahme die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe, einschlieBlich erforderli-

chenfalls einer geeigneten psychologischen Betreuung.

KAPITEL III
EINSCHRANKUNG ODER ENTZUG
DER IM RAHMEN DER AUFNAHME

GEWAHRTEN MATERIELLEN LEISTUNGEN

Artikel 20
Einschrinkung oder Entzug

der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen

Die Mitgliedstaaten konnen die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen
Leistungen in begriindeten Ausnahmefillen einschrianken oder entziehen, wenn ein

Antragsteller

a)  den von der zustindigen Behorde bestimmten Aufenthaltsort verlédsst, ohne diese
davon zu unterrichten oder erforderlichenfalls eine Genehmigung erhalten zu haben;

oder
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3)

b)  seinen Melde- und Auskunftspflichten oder Aufforderungen zu personlichen
Anhorungen im Rahmen des Asylverfahrens wéhrend einer im einzelstaatlichen

Recht festgesetzten angemessenen Frist nicht nachkommt; oder
c) einen Folgeantrag nach MaBigabe der Richtlinie 2005/85/EG gestellt hat.

Wird in den unter den Buchstaben a und b genannten Fillen ein Antragsteller aufgespiirt
oder meldet er sich freiwillig bei der zustédndigen Behorde, so ergeht unter Beriicksich-
tigung der Motive des Untertauchens eine ordnungsgemif begriindete Entscheidung iiber
die erneute Gewihrung einiger oder aller im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen

Leistungen, die entzogen oder eingeschrankt worden sind.

Die Mitgliedstaaten konnen die im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen einschrinken, wenn sie nachweisen kdnnen, dass der Antragsteller ohne
berechtigten Grund nicht so bald wie verniinftigerweise mdglich nach der Ankunft in dem

betreffenden Mitgliedstaat einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat.

Die Mitgliedstaaten konnen die im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen einschrinken oder entziehen, wenn ein Antragsteller verschwiegen hat, dass er
iber Finanzmittel verfiigt, und dadurch bei der Aufnahme zu Unrecht in den Genuss von

materiellen Leistungen gekommen ist.
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4)

)

(6)

Die Mitgliedstaaten kdnnen Sanktionen fiir grobe VerstoB3e gegen die Vorschriften der

Unterbringungszentren und grob gewalttdtiges Verhalten festlegen.

Entscheidungen {iber die Einschrinkung oder den Entzug der im Rahmen der Aufnahme
gewidhrten materiellen Leistungen oder iiber Sanktionen nach den Absétzen 1, 2, 3 und 4
dieses Artikels werden jeweils fiir den Einzelfall, objektiv und unparteiisch getroffen und
begriindet. Die Entscheidungen sind aufgrund der besonderen Situation der betreffenden
Personen, insbesondere im Hinblick auf die in Artikel 21 genannten Personen, unter
Beriicksichtigung des VerhidltnismaBigkeitsprinzips zu treffen. Die Mitgliedstaaten
gewihrleisten im Einklang mit Artikel 19 in jedem Fall Zugang zur medizinischen

Versorgung und gewéhrleisten einen wiirdigen Lebensstandard fiir alle Antragsteller.

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass im Rahmen der Aufnahme gewéhrte materielle
Leistungen nicht entzogen oder eingeschrankt werden, bevor eine Entscheidung nach

Mafgabe von Absatz 5 ergeht.
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KAPITEL IV
BESTIMMUNGEN FUR
SCHUTZBEDURFTIGE PERSONEN

Artikel 21

Allgemeiner Grundsatz

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung dieser Richtlinie
die spezielle Situation von schutzbediirftigen Personen wie Minderjéhrigen, unbegleiteten Minder-
jéhrigen, Behinderten, dlteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen,
Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der

Verstiimmelung weiblicher Genitalien.
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3)

Artikel 22
Beurteilung der besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen

bei der Aufnahme

Um Artikel 21 wirksam umzusetzen, beurteilen die Mitgliedstaaten, ob der Antragsteller
ein Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme ist. Die Mitgliedstaaten

ermitteln ferner, welcher Art diese Bediirfnisse sind.

Diese Beurteilung wird innerhalb einer angemessenen Frist nach Eingang eines Antrags
auf internationalen Schutz in die Wege geleitet und kann in die bestehenden einzelstaat-
lichen Verfahren einbezogen werden. Die Mitgliedstaaten sorgen nach Maligabe dieser
Richtlinie dafiir, dass derartigen besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme auch dann
Rechnung getragen wird, wenn sie erst in einer spateren Phase des Asylverfahrens zutage

treten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Unterstiitzung, die Personen mit
besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme nach dieser Richtlinie gewéhrt wird, ihren
Bediirfnissen wihrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens Rechnung trigt und ihre

Situation in geeigneter Weise verfolgt wird.

Die in Absatz 1 vorgesehene Beurteilung muss nicht in Form eines Verwaltungsverfahrens

erfolgen.

Nur schutzbediirftige Personen nach Maflgabe von Artikel 21 kdnnen als Personen mit
besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme betrachtet werden und erhalten dann die in

dieser Richtlinie vorgesehene spezifische Unterstiitzung.
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(4) Die in Absatz 1 vorgesehene Beurteilung ldsst die Bewertung des Bedarfs an internationa-

lem Schutz gemil3 der Richtlinie 2011/95/EU unbertihrt.
Artikel 23
Minderjihrige

(1) Bei der Anwendung der Minderjéhrige beriihrenden Bestimmungen der Richtlinie bertick-
sichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Wohl des Kindes. Die Mitgliedstaaten gewahr-
leisten einen der korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung

des Kindes angemessenen Lebensstandard.

(2) Bei der Wiirdigung des Kindeswohls tragen die Mitgliedstaaten insbesondere folgenden

Faktoren Rechnung:
a)  der Moglichkeit der Familienzusammenfiihrung;

b) dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des Minderjéhrigen unter

besonderer Beriicksichtigung seines Hintergrunds;

c¢)  Erwigungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr, vor allem wenn es sich bei dem

Minderjéhrigen um ein Opfer des Menschenhandels handeln konnte;

d) den Ansichten des Minderjdhrigen entsprechend seinem Alter und seiner Reife.
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3) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Minderjdhrige Gelegenheit zu Freizeit-
beschéftigungen einschlieBlich altersgerechter Spiel- und Erholungsméglichkeiten in den
Réumlichkeiten und Unterbringungszentren gemaf Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben a und

b sowie zu Aktivitdten im Freien erhalten.

4) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Minderjdhrige, die Opfer irgendeiner Form
von Missbrauch, Vernachldssigung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten
haben, Rehabilitationsmafinahmen in Anspruch nehmen kénnen und dass im Bedarfsfall

eine geeignete psychologische Betreuung und eine qualifizierte Beratung angeboten wird.

&) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass minderjdhrige Kinder von Antragstellern oder
minderjihrige Antragsteller zusammen mit ihren Eltern, ihren unverheirateten minder-
jéhrigen Geschwistern oder dem Erwachsenen, der nach dem einzelstaatlichen Recht oder
nach den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlich ist, untergebracht

werden, sofern es dem Wohl der betreffenden Minderjihrigen dient.
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Artikel 24
Unbegleitete Minderjihrige

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen so bald wie moglich dafiir, dass ein Vertreter bestellt wird, der
den unbegleiteten Minderjdhrigen vertritt und unterstiitzt, damit dieser die Rechte aus
dieser Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden
Pflichten nachkommen kann. Der unbegleitete Minderjdhrige wird unverziiglich iiber die
Bestellung des Vertreters informiert. Der Vertreter muss seine Aufgaben im Einklang mit
dem Grundsatz des Kindeswohls gemif Artikel 23 Absatz 2 wahrnehmen und entspre-
chend versiert sein. Um das Wohlergehen und die soziale Entwicklung des Minderjdhrigen
gemal Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe b zu gewihrleisten, wechselt die als Vertreter
handelnde Person nur im Notfall. Organisationen oder Einzelpersonen, deren Interessen
denen des unbegleiteten Minderjdhrigen zuwiderlaufen oder zuwiderlaufen konnten,

kommen als Vertreter nicht in Betracht.

Die zustindigen Behdrden nehmen regelméflig Bewertungen vor, auch was die Verfiig-
barkeit der Mittel betrifft, die fiir die Vertretung des unbegleiteten Minderjéhrigen

erforderlich sind.
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(2) Unbegleitete Minderjihrige, die internationalen Schutz beantragt haben, werden ab dem
Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheitsgebiet bis zu dem Zeitpunkt, zu dem sie den
Mitgliedstaat, in dem der Antrag auf internationalen Schutz gestellt worden ist oder gepriift

wird, verlassen miissen, untergebracht:

a)  bei erwachsenen Verwandten;

b)  in einer Pflegefamilie;

c) in Aufnahmezentren mit speziellen Einrichtungen fiir Minderjdhrige;
d)  inanderen fiir Minderjihrige geeigneten Unterkiinften.

Die Mitgliedstaaten kdnnen unbegleitete Minderjdhrige ab 16 Jahren in Aufnahmezentren
fiir erwachsene Antragsteller unterbringen, wenn dies gemil3 Artikel 23 Absatz 2 ithrem

Wohl dient.

Geschwister sollen mdglichst zusammen bleiben, wobei das Wohl des betreffenden
Minderjédhrigen, insbesondere sein Alter und sein Reifegrad, zu beriicksichtigen ist.
Wechsel des Aufenthaltsorts sind bei unbegleiteten Minderjdhrigen auf ein Mindestmal3 zu

beschranken.
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3) Die Mitgliedstaaten beginnen — erforderlichenfalls mit Unterstiitzung internationaler oder
anderer einschligig tatiger Organisationen — baldmoglichst nach Eingang eines Antrags auf
internationalen Schutz mit der Suche nach Familienangehorigen des unbegleiteten
Minderjéhrigen und tragen gleichzeitig fiir sein Wohl Sorge. In Fillen, in denen das Leben
oder die Unversehrtheit des Minderjahrigen oder seiner nahen Verwandten bedroht sein
konnte, insbesondere wenn diese im Herkunftsland geblieben sind, ist darauf zu achten,
dass die Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen iiber diese Personen

vertraulich erfolgt, um ihre Sicherheit nicht zu gefédhrden.

(4) Das Betreuungspersonal fiir unbegleitete Minderjdhrige muss im Hinblick auf die Bediirf-
nisse von Minderjdhrigen addquat ausgebildet sein und sich angemessen fortbilden; es
unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch seine Arbeit erhélt, der Schweige-

pflicht, wie sie im einzelstaatlichen Recht definiert ist.
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Artikel 25
Opfer von Folter und Gewalt

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
andere schwere Gewalttaten erlitten haben, die Behandlung — insbesondere Zugang zu
einer addquaten medizinischen und psychologischen Behandlung oder Betreuung —
erhalten, die fiir den Schaden, welcher ihnen durch derartige Handlungen zugefiigt wurde,

erforderlich ist.

2) Das Betreuungspersonal fiir Opfer von Folter, Vergewaltigung und anderen schweren
Gewalttaten muss im Hinblick auf die Bediirfnisse der Opfer addquat ausgebildet sein und
sich angemessen fortbilden; es unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch

seine Arbeit erhélt, der Schweigepflicht, wie sie im einzelstaatlichen Recht definiert ist.
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KAPITEL V
RECHTSBEHELFE

Artikel 26
Rechtsbehelfe

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Gewidhrung, dem Entzug oder der Einschrinkung von Vorteilen gemaf3 dieser Richtlinie
oder gegen Entscheidungen gemil Artikel 7, die Antragsteller individuell betreffen, ein
Rechtsbehelf nach den im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Verfahren eingelegt
werden kann. Zumindest in der letzten Instanz ist die Moglichkeit einer auf Sach- und

Rechtsfragen gerichteten Uberpriifung durch eine Justizbehdrde vorzusehen.

Im Falle eines Rechtsbehelfs oder einer Uberpriifung durch eine Justizbehdrde nach
Absatz 1, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass unentgeltlich Rechtsberatung und
-vertretung in Anspruch genommen werden kann, soweit diese zur Gewihrleistung eines
wirksamen Rechtsschutzes erforderlich ist. Dies umfasst zumindest die Vorbereitung der
erforderlichen Verfahrensdokumente und die Vertretung vor den Justizbehérden im Namen

des Antragstellers.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch nach einzelstaatlichem
Recht zugelassene oder befugte Personen, deren Interessen nicht mit denen der Antrag-

steller in Konflikt stehen oder stehen konnten.
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4

Die Mitgliedstaaten konnen dartiber hinaus vorsehen, dass die unentgeltliche Rechts-

beratung und -vertretung nur gewihrt wird
a) fiir diejenigen, die nicht {iber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen; und/oder

b)  durch Rechtsbeistand oder sonstige Berater, die nach nationalem Recht zur

Unterstlitzung und Vertretung von Antragstellern bestimmt wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung
nicht in Anspruch genommen werden kann, wenn eine zustindige Stelle der Auffassung
ist, dass der Rechtsbehelf oder die Uberpriifung keine konkrete Aussicht auf Erfolg haben.
In einem solchen Fall sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Rechtsberatung und
-vertretung nicht willkiirlich eingeschrinkt wird und der Antragsteller auch weiterhin einen

wirksamen Rechtsschutz genief3t.
Ferner konnen die Mitgliedstaaten

a) fur die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung eine finanzielle und/oder
zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der Zugang zu Rechtsberatung und -

vertretung nicht willkiirlich eingeschriankt wird;
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b)  vorsehen, dass Antragstellern hinsichtlich der Gebiihren und anderen Kosten keine
giinstigere Behandlung zuteil wird, als sie den eigenen Staatsangehorigen in Fragen

der Rechtsberatung im Allgemeinen gewéhrt wird.

&) Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller ihnen die entstandenen
Kosten ganz oder teilweise zuriickerstattet, wenn sich seine finanzielle Lage betréchtlich
verbessert hat oder wenn die Entscheidung zur Ubernahme solcher Kosten aufgrund

falscher Angaben des Antragstellers getroffen wurde.

(6) Die Verfahren fiir die Inanspruchnahme von Rechtsberatung und -vertretung werden im

einzelstaatlichen Recht geregelt.
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KAPITEL VI
MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER EFFIZIENZ
DES AUFNAHMESYSTEMS

Artikel 27
Zustindige Behorden

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission mit, welche Behorden fiir die Erfiillung der Verpflichtun-
gen aus dieser Richtlinie zustindig sind. Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission iiber jegliche

Anderungen, die diese Behdrden betreffen, in Kenntnis.

Artikel 28

System zur Lenkung, Uberwachung und Steuerung

(1) Die Mitgliedstaaten flihren im Einklang mit ihrer verfassungsrechtlichen Struktur
Mechanismen ein, um eine geignete Lenkung, Uberwachung und Steuerung des Niveaus

der im Rahmen der Auftnhahmebedingungen gewihrten Vorteile sicherzustellen.

(2) Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission unter Verwendung des Vordrucks in

Anhang I spitestens am ..." die entsprechenden Informationen.

*

ABI.: Bitte Datum einsetzen — 36 Monate nach der Veroffentlichung dieser Richtlinie im
Amtsblatt der Europdischen Union.
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Artikel 29

Personal und Ressourcen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Maflnahmen, um sicherzustellen, dass die Behdrden
und Organisationen, die diese Richtlinie anwenden, die ndtige Grundausbildung erhalten
haben, um den Bediirfnissen mannlicher und weiblicher Antragsteller gerecht werden zu

konnen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen die Ressourcen bereit, die im Zusammenhang mit dem

nationalen Recht zur Anwendung dieser Richtlinie erforderlich sind.
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KAPITEL VII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 30

Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Europiischen Parlament und dem Rat spétestens am ..." Bericht iiber

die Anwendung dieser Richtlinie und schligt gegebenenfalls Anderungen vor.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bis zum ...** alle fiir die Erstellung dieses Berichts

sachdienlichen Informationen.

Nach Vorlage des ersten Berichts erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem

Rat mindestens alle fiinf Jahre Bericht liber die Anwendung dieser Richtlinie.

ABIL.: Bitte Datum einsetzen — 48 Monate nach der Veroffentlichung dieser Richtlinie im
Amtsblatt der Europdischen Union.
ABI.: Bitte Datum einsetzen — 36 Monate nach der Veroffentlichung dieser Richtlinie im
Amtsblatt der Europdischen Union.

ok
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Artikel 31

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um den Artikeln 2,3 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 30 und Anhang I bis spétestens ..." nachzukommen. Sie teilen der Kommission

unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In
diese Vorschriften fiigen sie die Erkldrung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch diese Richtlinie aufgehobene Richtlinie
als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die

Einzelheiten dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklidrung.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

*

ABI.: Bitte Datum einsetzen — 24 Monate nach der Veroffentlichung dieser Richtlinie im
Amtsblatt der Europdischen Union.
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Artikel 32
Aufhebung

Die Richtlinie 2003/9/EG wird im Verhéltnis zu den Mitgliedstaaten, die durch diese Richtlinie
gebunden sind, unbeschadet der Verpflichtungen dieser Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang II Teil B genannten Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie in einzelstaatliches Recht mit

Wirkung vom ..." aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Richtlinie und sind nach Mallgabe der Entsprechungstabelle in Anhang III zu lesen.

Artikel 33

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Die Artikel 2, 3,5,6,7,8,9, 10, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30 und
Anhang I gelten ab dem...".

*

ABI.: Bitte Datum einsetzen — 24 Monate nach der Veroffentlichung dieser Richtlinie im
Amtsblatt der Europdischen Union.
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Artikel 34

Adressaten
Diese Richtlinie ist gemdl den Vertrdgen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG I

Vordruck fiir die Mitteilung der von den Mitgliedstaaten

gemal} Artikel 28 Absatz 2 zu tibermittelnden Informationen

Nach dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Zeitpunkt {ibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission erneut diese Informationen, wenn sich die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder

Gepflogenheiten wesentlich gedndert haben, so dass die mitgeteilten Informationen iiberholt sind.

l. Bitte erldutern Sie auf der Grundlage von Artikel 2 Buchstabe k und Artikel 22 die
verschiedenen Schritte zur Ermittlung von Personen mit besonderen Bediirfnissen bei der
Aufnahme; bitte geben Sie dabei auch an, zu welchem Zeitpunkt hiermit begonnen wird
und inwieweit solchen Bediirfnissen Rechnung getragen wird, insbesondere im Falle von
unbegleiteten Minderjihrigen, Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, und Opfern des

Menschenhandels.

2. Bitte machen Sie umfassende Angaben zu Art, Bezeichnung und Form der Dokumente, auf

die in Artikel 6 verwiesen wird.
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3. Bitte geben Sie unter Bezugnahme auf Artikel 15 an, inwieweit an den Arbeitsmarkt-
zugang fiir Antragsteller bestimmte Bedingungen gekniipft sind, und erldutern Sie solche

Beschrankungen im Einzelnen.

4. Bitte machen Sie unter Bezugnahme auf Artikel 2 Buchstabe g Angaben zu der Form, in
der im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen gewihrt werden (d. h. in Form von
Sachleistungen, Geldleistungen oder Gutscheinen oder einer Kombination derartiger
Leistungen), und geben Sie die Hohe des Geldbetrags an, den Antragsteller zur Deckung
des tiglichen Bedarfs erhalten.

5. Bitte erldutern Sie — soweit zutreffend — unter Bezugnahme auf Artikel 17 Absatz 5 die
Hohe des/der nach Mal3gabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder der Gepflogen-
heiten des betreffenden Mitgliedstaats zugrunde gelegte(n) Betrags/Betrége zur Ermittlung
des Umfangs der Antragstellern zu gewihrenden finanziellen Unterstiitzung. Sofern
Antragsteller im Vergleich zu Staatsangehdrigen weniger giinstig behandelt werden, sind

die Griinde hierfir zu erlautern.
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ANHANG 11
Teil A

Aufgehobene Richtlinie
(gemiB Artikel 32)

Richtlinie 2003/9/EG des Rates (ABIL. L 31 vom 6.2.2003, S. 18)

Teil B

Frist fiir die Umsetzung in einzelstaatliches Recht

(gemal Artikel 32)
Richtlinie ‘ Umsetzungsfrist
2003/9/EG ‘ 6. Februar 2005
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ANHANG 111

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2003/9/EG

Diese Richtlinie

Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satzteil

Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satzteil

Artikel 2 Buchstabe a -
Artikel 2 Buchstabe b -
— Artikel 2 Buchstabe a
Artikel 2 Buchstabe ¢ Artikel 2 Buchstabe b

Artikel 2 Buchstabe d einleitender Satzteil Artikel 2 Buchstabe c einleitender Satzteil
Artikel 2 Buchstabe d Ziffer i Artikel 2 Buchstabe c erster Gedankenstrich
Artikel 2 Buchstabe d Ziffer ii Artikel 2 Buchstabe ¢ zweiter Gedankenstrich
— Artikel 2 Buchstabe c dritter Gedankenstrich
Artikel 2 Buchstaben e, fund g —

— Artikel 2 Buchstabe d

Artikel 2 Buchstabe h Artikel 2 Buchstabe e
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Richtlinie 2003/9/EG

Diese Richtlinie

Artikel 2 Buchstabe 1
Artikel 2 Buchstabe j
Artikel 2 Buchstabe k
Artikel 2 Buchstabe 1

Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6 Absitze 1 bis 5

Artikel 7 Abséatze 1 und 2

Artikel 2 Buchstabe f
Artikel 2 Buchstabe g
Artikel 2 Buchstabe h
Artikel 2 Buchstabe 1
Artikel 2 Buchstabe j
Artikel 2 Buchstabe k
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6 Absitze 1 bis 5
Artikel 6 Absatz 6
Artikel 7 Absétze 1 und 2

Artikel 7 Absatz 3 —

Artikel 7 Absétze 4 bis 6 Artikel 7 Absiétze 3 bis 5

- Artikel 8

- Artikel 9

- Artikel 10

- Artikel 11

Artikel 8 Artikel 12

Artikel 9 Artikel 13
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Richtlinie 2003/9/EG

Diese Richtlinie

Artikel 10 Absatz 1
Artikel 10 Absatz 2
Artikel 10 Absatz 3
Artikel 11 Absatz 1
Artikel 11 Absatz 2
Artikel 11 Absatz 3
Artikel 11 Absatz 4
Artikel 12

Artikel 13 Absatze 1 bis 4
Artikel 13 Absatz 5
Artikel 14 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1
einleitender Satzteil Buchstaben a und b

Artikel 14 Absatz 7

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1
Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2
Artikel 14 Absatz 3

Artikel 15 Absatz 1

Artikel 15 Absatz 2

Artikel 15 Absatz 3

Artikel 16

Artikel 17 Absatze 1 bis 4
Artikel 17 Absatz 5

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 18 Absatz 2 einleitender Satzteil
Buchstaben a und b

Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe ¢
Artikel 18 Absatz 3
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Richtlinie 2003/9/EG

Diese Richtlinie

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2
Artikel 14 Absatz 3
Artikel 14 Absatz 4
Artikel 14 Absatz 5
Artikel 14 Absatz 6

Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 1
einleitender Satzteil erster Gedankenstrich

Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 1 zweiter
Gedankenstrich

Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 1 dritter
Gedankenstrich

Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 1 vierter
Gedankenstrich

Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 2
Artikel 15
Artikel 16 Absatz 1 einleitender Satzteil

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a
Unterabsatz 1 erster, zweiter und dritter
Gedankenstrich

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a
Unterabsatz 2

Artikel 18 Absatz 4
Artikel 18 Absatz 5
Artikel 18 Absatz 6
Artikel 18 Absatz 7
Artikel 18 Absatz 8

Artikel 18 Absatz 9 Unterabsatz 1
einleitender Satzteil Buchstabe a

Artikel 18 Absatz 9 Unterabsatz 1
Buchstabe b

Artikel 18 Absatz 9 Unterabsatz 2
Artikel 19

Artikel 20 Absatz 1 einleitender Satzteil

Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben a, b und ¢

Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 2
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Richtlinie 2003/9/EG

Diese Richtlinie

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b
Artikel 16 Absatz 2

Artikel 16 Abséatze 3 bis 5
Artikel 17 Absatz 1

Artikel 17 Absatz 2

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 18 Absatz 2

Artikel 19
Artikel 20

Artikel 21 Absatz 1

Artikel 20 Absatze 2 und 3

Artikel 20 Absatze 4 bis 6

Artikel 21

Artikel 22
Artikel 23 Absatz 1

Artikel 23 Absatze 2 und 3

Artikel 23 Absatz 4
Artikel 23 Absatz 5
Artikel 24

Artikel 25 Absatz 1
Artikel 25 Absatz 2
Artikel 26 Absatz 1

- Artikel 26 Absitze 2 bis 5

Artikel 21 Absatz 2 Artikel 26 Absatz 6

Artikel 22 -

- Artikel 27
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Richtlinie 2003/9/EG

Diese Richtlinie

Artikel 23 Artikel 28 Absatz 1

— Artikel 28 Absatz 2

Artikel 24 Artikel 29

Artikel 25 Artikel 30

Artikel 26 Artikel 31

- Artikel 32

Artikel 27 Artikel 33 Absatz 1

— Artikel 33 Absatz 2

Artikel 28 Artikel 34

— Anhang [

— Anhang II

— Anhang III
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